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Arende

Utlatande om statsradets redogorelse om forandringarna i den sakerhetspolitiska

miljon

Bakgrund

Riksdagens utrikesutskott har begért ett utldtande av Alands landskapsregering om
statsradets redogorelse om fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon (SRR 1/2022 rd).
Redogorelsen kompletterar statsrddets utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelse,
forsvarsredogorelse, redogodrelsen om den inre sadkerheten och redogorelsen om EU-
politiken.

Enligt redogdrelsen har Rysslands invasion av Ukraina inneburit en grundldaggande
forandring i Finlands och Europas omvarld och sdkerhetspolitiska miljo. | redogorelsen
granskas férandringarna i Finlands omvarld och sdkerhet och hur det forandrade
sakerhetslaget paverkar ekonomin, resiliensen, forsorjningsberedskapen, den inre
sdkerheten, cybersdkerheten, hybridpaverkan och den kritiska infrastrukturen. |
redogorelsen utreds samtidigt olika atgarder for att utveckla den nationella
forsvarsformagan, EU:s roll som sakerhetspolitisk aktér samt mojligheterna att fordjupa det
bilaterala samarbetet med Sverige, Norge och de andra nordiska landerna och med USA
och Storbritannien samt férsvarssamarbetet med multilaterala partner. | redogorelsen goérs
ocksa en beddomning av ett intensifierat samarbete med Nato samt av konsekvenserna av
ett eventuellt Natomedlemskap.

| redogérelsen sigs féljande om Aland: “Aland har en etablerad folkriittslig stdllning, vilket
inte hindrar Finland fran att intensifiera sitt militdra samarbete med olika aktérer. Finland dr
skyldigt att vidta nédvindiga atgérder for att trygga Alands neutralitet. Férsvarsmakten
bereder sig att férsvara Aland. Grénsbevakningsvisendet har som civil myndighet
kontinuerlig ndrvaro pd Aland. Gréinsbevakningsvéisendet har i sin verksamhet berett sig pé
olika sdkerhetssituationer och kan vid behov snabbt 6ka sin nérvaro i omrddet.”
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Ytterligare beskrivs i annex 2 till redogorelsen de olika faserna i Finlands eventuella
Natoansdkningsprocess. Enligt beskrivningen av processen ska Alands landskapsregering
informeras under varje steg av en eventuell ansékningsprocess. Finland kommer dven vid
en eventuell anslutning att underratta parterna i konventionen angéende Alandsdarnas
icke-befastande och neutralisering samt férdraget angdende Alandsdarna om sin avsikt att
ansluta sig till Nato.

Finlands syn pa Alands status

Landskapsregeringen konstaterar att det av redogorelsen framgar att Finlands syn pa
Alands demilitarisering och neutralisering star fast och att nagon férandring av Alands
status inte ar aktuell vid ett eventuellt Natomedlemskap.

Ocksé President Niinisto framforde vid det seminarium som Alands lagting ordnade den 20
oktober 2021 med anledning av 100 arsdagen av konventionen om demilitariseringen och
neutraliseringen féljande: “Alandskonventionen har varit, och dr fortfarande, en
fredsstabiliserande kraft for Aland och i ett vidare perspektiv for Ostersiomrddet. Den dr inte
en historisk kvarleva utan en livskraftig helhet och ett ytterst nédvindigt rdittesnére i
Ostersjéomrddet".

Utrikesminister Pekka Haavisto uttalade i en intervju for Yle news den 26 april 2022 att
"Aland’s agreements will be adhered to”, d v s att det fér narvarande inte finns nagra planer
pa att &ndra Alands status utan konventionerna rérande Aland kommer att féljas vid ett
eventuellt Natomedlemskap.

Landskapsregeringens stallningstagande
Landskapsregeringens stéllningstagande nedan &r framtaget i samrdd med lagtingets
sjalvstyrelsepolitiska namnd.

1. Landskapsregeringen tar inte stéllning till huruvida Finland borde ga med i Nato
eller inte. Fragor om forsvar och forhallandet till andra stater hor enligt
sjalvstyrelselagen inte till Alands behdrighet utan dessa fradgor hanteras av Finland.
Landskapsregeringen har fullt fértroende for att Finlands statsledning fattar de
beslut som ar noédvandiga for landets sdkerhet. Landskapsregeringen delar
uppfattningen om att Alands status ska bevaras oférdndrad och att ett finlandskt
medlemskap i Nato gar att férena med Alands status som demilitariserat och
neutraliserat omrade.

2. Landskapsregeringen delar regeringens uppfattning att Alands demilitarisering
och neutralisering inte hindrar ett finlandskt Natomedlemskap. Dock maste det
klargoras att avtalen om demilitariseringen och neutraliseringen kvarstar
ofdrandrade vid ett Natomedlemskap. Under anslutningsprocessen maste det
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sakerstéllas att de internationella avtal som reglerar Alands sarstéllning inte heller
i framtiden kan ifrdgasattas med hanvisning till Natoavtalet.

3. Enligt 58 & 2 mom. sjalvstyrelselagen foér Aland (1144/1991) ska
landskapsregeringen underrdittas om forhandlingar rorande internationella
fordrag i fraga om angeldagenheter som hor till landskapets behérighet, men aven
rérande frdgor som annars kan ha sarskild betydelse fér Aland. Ett eventuellt
finlandskt Natomedlemskap ar en frdga som &r av sarskild betydelse fér Aland
med beaktande av Alands stillning som demilitariserat och neutraliserat. Syftet
med att hora landskapsregeringen ar att ge landskapsregeringen mgjlighet att ha
synpunkter pa och vid behov paverka innehdllet i fordraget. Hérandet maste
darfor ske vid en sadan tidpunkt att det i praktiken finns mojligheter att beakta
landskapsregeringens synpunkter. Enligt statsradets redogérelse kommer Aland
att kontinuerligt informeras och hoéras under &arendets beredning, varfor
landskapsregeringen anser att Alands behov av information och mgjligheter att
framfora synpunkter har beaktats.

4. Enligt 58 § 2 mom. sjélvstyrelselagen fér Aland ska landskapsregeringen ocksa, om
sarskilda skal finns, ges tillfdlle att delta i forhandlingarna om ett internationellt
avtal. Landskapsregeringen har framfért till Finlands regering att Aland énskar
delta i de eventuella Natomedlemskapsfoérhandlingar som i ett senare skede
kommer att inledas till den del Alands status behandlas.

Fakta om Alands demilitariserade och neutraliserade status
Finlands eventuella deltagande i Nato aktualiserar frdgan om férdragets férenlighet med
Alands demilitariserade och neutraliserade status, vilken regleras genom ett antal
internationella avtal:
e Konventionen av den 30 mars 1856 om demilitarisering av Alandsdarna.
Konventionen innebdir en ensidig demilitariseringsférklaring fran rysk sida.’
e Konventionen av den 20 oktober 1921 om icke-befdstande och neutralisering av
Alandséarna. Féljande stater dr parter till konventionen: Tyskland, Danmark,
Island, Estland, Finland, Storbritannien, Italien, Lettland, Polen, Frankrike och
Sverige.
e Foérdraget mellan Finland och Sovjetunionen fran oktober 1940 om Alandséarnas
demilitarisering, det sd kallade Moskvaférdraget.
e Bestimmelsen om att Alandsdarna ska forbli demilitariserade i enlighet med det
nu radande laget i fordraget om fred med Finland av den 10 februari 1947.2

' Parterna till konventionen &r Frankrike, Storbritannien och Ryssland.
2 Parterna till konventionen ar Sovjetunionen, Storbritannien och Nordirland, Australien, Vitryssland, Kanada,
Tjeckoslovakien, Indien, Nya Zeeland, Ukraina, Sydafrika och Finland.
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¢ Sovjetunionens meddelande av den 13 mars 1948 om aterikrafttradande av
Moskvaférdraget.

e Overenskommelsen mellan Ryssland och Finland av den 11 juli 1992 enligt vilken
Moskvaférdraget och férdraget om dess aterikrafttrddande overtogs av
Ryssland.

Namnda fordrag ar fortfarande i kraft och dartill anses saval demilitariseringen som
neutraliseringen ha vunnit folkréttslig hdvd samt kan ddrmed betraktas som gallande
regional sedvaneratt som binder dven de stater som inte har undertecknat konventionerna.

Alands internationella status som demilitariserat och neutraliserat omrade har vid ett flertal
tillféllen bekréftats. | samband med Finlands anslutning till EU hanvisas i ingressen till
protokoll nr 2 till Alands sarstdllning enligt folkratten. | ett uttalande infér
Europaparlamentet i november 1993 hinvisade kommissionen till Alands status enligt
folkratten. Vidare inférlivades en deklaration frén Finlands sida med en erinran om att Aland
ar foremal for en havdvunnen status enligt internationell ratt i protokollet fran ett
ministerrddsmote den 22 februari 1994.

Finlands delegation uttalade vid COREPERs mote den 2 - 4 och 7 december 2009 angdende
Aland att ikrafttradandet av Lissabonférdraget inte skall paverka tillampligheten av
konventionen angdende Alandsdarnas icke-befiastande och neutralisering.

Landskapsregeringen  konstaterar att den mangariga demilitariseringen och
neutraliseringen av Aland visat sig vara en hallbar garanti for sakerhet och avspanning i
norra Ostersjon. Demilitariserings- och neutraliseringsbestammelserna har, med vissa
undantag i samband med andra varldskriget, alltid efterlevts. Dartill kan konstateras att
konventionernas efterlevnad varken ifrdgasatts eller har ifrdgasatts av ndgon av parterna i
ovan namnda konventioner.

Behorighetsférdelning

Enligt 27 & 4 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen fér Aland har riket
lagstiftningsbehorighet rérande forhallandet till utlandska makter med beaktande av
bestdimmelserna i 9 och 9 a kap samt fOrsvarsvdsendet och gransbevakningen med
beaktande av vad som stadgas i 12 §, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av
statens sakerhet, forsvarstillstand och beredskap infér undantagsférhallanden.

Det bor noteras att Alands demilitarisering och neutralisering inte forhindrar ett militart
forsvar av Alands neutralitet om en attack riktas mot Aland eller genom Aland mot 6vriga
Finland. Enligt artikel 7 1l'i 1921-ars fordrag ska Finland vidta nddvandiga atgarder for att
hejda och tillbakasla angriparen i véantan pa att ovriga fordragsslutande parter ar i stand att
ingripa for att sékerstalla Alands neutralitet.
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Forsvarsmakten har vid ett flertal tillfallen uttryckt att de, liksom for dvriga landet, har bade
beredskap och planer fér att férsvara Aland. Det ar férsvarsmakten som har
underréattelseinformation och som beddmer i vilka situationer det skulle behdvas en militér
narvaro med beaktande av de internationella avtal som reglerar Aland. Beslut om militar
narvaro fattas formellt av Finlands statsledning. Landskapsregeringen har tdta och goda
relationer med utrikesministeriet och forsvarsmakten i dessa fragor.

| enlighet med 58 & 2 mom. sjalvstyrelselagen fér Aland ska landskapsregeringen
underrattas om forhandlingar angdende férdrag och andra internationella forpliktelser i
fraiga om angeldgenheter som faller inom landskapets behorighet. Galler sddana
forhandlingar angeldgenheter som annars kan ha sarskild betydelse for landskapet, ska
landskapsregeringen underrattas, om detta lampligen kan ske. Landskapsregeringen ska,
om sarskilda skal finns, ges tillfalle att delta i férhandlingar som avses i momentet.

Lantrad Veronica Thérnroos

Vicelantrad Harry Jansson

FOR KANNEDOM Utrikesministeriet, Férsvarsministeriet, Sjalvstyrelsepolitiska namnden, Landshévdingen,
Sveriges generalkonsulat, Riksdagsledamoten, Statsradets kansli, Presidentens kansli
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