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Arende

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FOR-
SLAG TILL FORDELNING AV FINLANDS FISKE-
KVOTER MELLAN RIKET OCH LANDSKAPET

Landskapsregeringen har tagit del av jord- och skogsbruksministeriets forslag till
fordelning av Finlands fiskekvoter mellan riket och landskapet.

Jord- och skogsbruksministeriet begér att landskapsregeringen meddelar om man kan
godkanna:

1. Ministeriets forslag till fordelning av fiskekvoterna som helhet, och
2. Ministeriets avsikt att fatta ett forvaltningsbeslut om de féreslagna kvotandelarna
utgaende fran sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. 2 mening.

Beaktat de tva ovanstaende fragestallningarna vill landskapsregeringen framfora fol-
jande:

1. Fordelning av fiskekvoterna

Landskapsregeringen konstaterar att jord- och skogsbruksministeriet aterigen foreslar
att landskapets andelar av Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax ska
bestammas utgaende fran den fordelningsgrund som man i riket, med stod av rikslag,
kommer att anvanda for fordelning av individuella kvoter till sina fiskare. Land-
skapsregeringen konstaterar vidare att jord- och skogsbruksministeriet fortsattnings-
vis inte foreslar nagon fordelning av torskkvoterna.

Landskapsregeringen godtar inte att den i rikslagen bestdmda férdelningsgrunden
tillampas for fordelning av fiskekvoterna mellan landskapet och riket. Landskapsre-
geringen vidhaller sin tidigare framforda standpunkt att riksmyndigheterna inte ensi-
digt kan fastsla fordelningen, eller fordelningsgrunden, for fiskekvoterna mellan
landskapet och riket, da detta ar en fraga som ska losas i samrad mellan landskapet
och riket, i enlighet med sjélvstyrelselagen 59 b 8 2 mom. 1 meningen. Hur riksmyn-
digheterna sedan valjer att till sina fiskare férdela sina andelar av landets fiskekvoter
ar en helt separat fraga som inte ror landskapet Aland.
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| tabellen nedan ses de kvotandelar som jord- och skogsbrusministeriet foreslar
(2.12.2016) for landskapet samt landskapsregeringens tidigare kvotansprak.

Férslag Alands andel | Alands ansprék

Strémmingskvot for Bottniska viken

5,8467 % 7%
Strémmingskvot for Finska viken
och centrala Ostersjon 14,9804 % 15 %
Vassbukskvot 8,5843 % 10 %
Laxkvot for centrala Ostersjon och
Bottniska viken 8,3640 % 10 %
Torskkvot, Ostra bestandet (ingen fordelning) 96 %
Torskkvot, vastra bestandet (ingen fordelning) 90 %

Landskapsregeringen kan acceptera rikets forslag till fordelning av strom-
mingskvoten for Finska viken och centrala Ostersjon da det nya forslaget dver-
ensstammer med landskapets ansprak.

For de dvriga kvoterna anser landskapsregeringen att det finns skal for fort-
satta forhandlingar.

Betraffande laxkvoten ar det ett faktum att det alandska laxfisket minskade avsevart
fran och med ar 2013, da riksmyndigheterna ensidigt inforde ett forbud mot fiske
med drivrev soder om 59° 26’. Detta beslut medforde att landskapet forlorade ca 70
% av sitt laxfiske. Eftersom Finland i 6vrigt under aren 2013 - 2015 bedrivit ett lax-
fiske som Overstigit landets ursprungliga kvoter ar det uppenbart att riket genom at-
garden dverforde fiskemdjligheter frén Aland till riket. Det &r dven ett faktum att de
kvotbyten som riksmyndigheterna har gjort, genom att vissa ar byta till sig lax mot
vassbuk, inte har gynnat landskapets fiskare. Landskapsregeringen anser att &ven
dessa aspekter ska beaktas vid fordelningen av laxkvoten och att den alandska an-
delen av landets laxkvot dédrav ska vara 10 %. Det maste beaktas att det alandska
laxfisket under aren 2011 och 2012, dvs fore drivrevsforbudet, utgjorde dryga 11 %
och att Aland tidigare, d& laxkvoten var uppdelad, hade en andel av Finlands laxkvot
som varierade mellan 20 och 29 %.

Vad ankommer kvoterna for vassbuk samt stromming i Bottniska viken noterar
landskapsregeringen att den foreslagna kvotandelen fér Aland fortsattningsvis
inte kan anses tillgodose de behov av fiskemdjligheter som landskapet har for
att bibehalla och utveckla fiskerinaringen i landskapet.

Betraffande torskkvoterna har landskapsregeringen hela tiden varit tydlig med att
framfora sin asikt om att dven dessa ska fordelas. Merparten av Finlands torskkvoter
har fiskats av alandska fiskare som under langa perioder har valt att fiska torsk istal-
let for stromming utan att veta att det skulle kunna inverka negativt pa deras och
landskapets framtida fiskemojligheter i det pelagiska fisket. Vid en fordelning av de
gemensamma fiskekvoterna kan det inte anses rétt att riksmyndigheterna véljer att
inte dela de fiskekvoter dar de alandska fiskeandelarna &r hoga.

Landskapsregeringen kan dock acceptera att torskkvoterna inte fordelas i nula-
get under forutsattning att landskapsregeringens fiskemojligheter for de évriga
kvoterna pa ett battre satt tillgodoses.
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Utgaende fran detta forslar landskapsregeringen foljande:

Forslag, JSM 2.12.2016, | Alands an- Nytt ansprak
Alands andel sprék
Strémmingskvot for
Bottniska viken 5,8467 % 7 % 6,23%
Strémmingskvot for
Finska viken och cen- 14,9804 % 15 % 14,9804 %
trala Ostersjon
Vassbukskvot 8,5843 % 10 % 9,00 %
Laxkvot for centrala
(")stersj('jn och Bottniska 8,3640 % 10 % 10,00 %
viken
Torskkvot, dstra (ingen fordelning) 96 % (ingen fordelning)
bestandet
Torskkvot, véstra (ingen fordelning) 90 % (ingen fordelning)
bestandet

") 6,23 % utgor medelvardet under &ren 2014 - 2015.

Om torskkvoterna inte fordelas i det har skedet begar landskapsregeringen
dessutom en forsakran fran riksmyndigheterna att den nu aktuella alandska
fiskestatistiken for torsk ska beaktas vid en eventuell framtida férdelning av
torskkvoterna samt att de kustnara fiskemdjligheterna for torsk ska tryggas ge-
nom éverenskomna regleringar.

2. Ministeriets aviserade forvaltningsbeslut

Landskapsregeringen stdder inte ministeriets avsikt att fatta ett forvaltningsbeslut om
fordelningen av fiskekvoterna. | enlighet med sjalvstyrelselagen 59 b § 2 mom. 1
mening ska riket och landskapet samrada rérande fordelningen av kvoterna. Eftersom
samradet ska vara en process mellan jambordiga parter bor ett avtal mellan riket och
landskapet ingas om fordelningen av fiskekvoterna, som utgor en gemensam resurs.
Jord- och skogsbruksministeriet kan darefter, om man sa onskar, fatta ett forvalt-
ningsbeslut om rikets fordelningsbara fiskekvoter.

Av forslaget framgar att jord- och skogsbrusministeriet anser att den fordelningen av
fiskekvoterna som de nu framfor sakerstéller en likabehandling av bada parter och
deras fiskeaktorer enligt objektiva grunder och att man darfor i enlighet med sjalvsty-
relselagens 59 b § 2 mom. 2 mening kommer att fatta ett beslut om de foreslagna
kvotandelarna for landskapet. Ministeriet anser att det ar nodvandigt att fatta detta
forvaltningsbeslut for att dven sékerstélla fiskeaktrernas rattsskydd.

Ministeriets argument om likabehandling ar inte korrekt da landskapet har lagstift-
ningsbehoriget. Landskapets lagstiftningsmakt innebér att en fraga inom landskapets
behdrighet kan regleras pa ett annat satt i landskapet jamfort med i riket, eftersom
landskapet har befogenheter att reglera fragan som man finner mest &ndamalsenligt i
landskapet. Av denna orsak kan inte riksmyndigheter, genom att hanvisa till jamlik-
hetsskal besluta i strid med sjélvstyrelselagens bestammelser och pa det sattet asido-
sétta landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar att ett forvaltningsbeslut kommer att fattas
I enlighet med den nu foreslagna férdelningen, oberoende av om landskapsregering-
en kan godkénna forslaget eller ej. Landskapsregeringen konstaterar att landskapet
inte ar juridiskt bundet av ett forvaltningsbeslut som ministeriet fattar, i ett &rende
dar landskapet har lagstiftningsbehorighet. | en frdga dar landskapet har lagstift-
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ningsbehorighet anser landskapsregeringen att ministeriet inte genom ett for-
valtningsbeslut kan sakerstélla de alandska fiskeaktorernas rattsskydd eftersom mini-
steriets beslut inte har nagon juridisk verkan gentemot de alandska fiskeaktorerna.

Det ar fortsattningsvis landskapsregeringens forhoppning att landskapet och riket kan
na en Gverenskommelse om foérdelningen av fiskekvoterna. Landskapsregeringen vill
paminna jord- och skogsbruksministeriet om jord- och skogsbruksutskottets betén-
kande (JsUB 16/2016), i vilket utkottet framholl att det &r av yttersta vikt att jord-
och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering stravar efter enighet i for-
handlingarna om fordelningen av kvoterna.

Landskapsregeringen konstaterar slutligen att riksmyndigheterna och land-
skapsregeringen inte har natt ett samforstand betraffande tolkningen av sjalv-
styrelselagens 59 b § 2 mom. Landskapsregeringen finner detta synnerligen
oroande. Landskapsregeringen anser darfor att det &r nddvandigt att ett avgo-
rande begéars av Hogsta Domstolen i denna for sjalvstyrelsen principiellt viktiga
fraga. Det ar dock landskapsregeringens forhoppning att man trots det kunde
na en dverenskommelse rorande fordelningen av fiskekvoterna sa att denna
specifika fraga inte behover foras till Hogsta Domstolen.

Vicelantrad Camilla Gunell

Minister Mats Perdmaa
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