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BEMOTANDE TILL HELSINGFORS FORVALT-
NINGSDOMSTOL

Landskapsregeringen besvérade sig den 19 januari 2017 till Helsingfors forvalt-
ningsdomstol rérande jord- och skogsbruksministeriets beslut av den 22 december
2016 om férdelning av Finlands fiskekvoter mellan riket och landskapet Aland.

Hogsta domstolen beslot den 29 juni 2017 att jord- och skogsbruksministeriet &r be-
horigt att med stéd och iakttagande av 59 b § 2 mom. sjélvstyrelselagen for Aland
besluta om en fordelning av Finlands fiskekvoter for stromming, lax och vassbuk
mellan riket och landskapet da samforstand mellan rikets och landskapets myndig-
heter inte uppnatts. Jord- och skogsbruksministeriet hade dven yrkat att Hogsta dom-
stolen skulle bekrafta att ministeriets beslut om férdelningen av kvoterna ar juridiskt
bindande for landskapet och dess fiskeaktorer. Detta lamnades dock utan prévning da
domstolen i enlighet med 60 § 2 mom. sjalvstyrelselagen avgdr meningsskiljaktig-
heter betraffande behdrigheten mellan rikets och landskapets myndigheter men lag-
rummet inte ger domstolen behorighet att avgora fragor om rattsverkningar av fattade
beslut.

Med anledning av HOgsta domstolens beslut 6nskar landskapsregeringen framféra
nedanstaende tillagg till sina tidigare inlamnade skrivelser.

Landskapsregeringen onskar ytterligare en gang poangtera att da riket fattar beslutet
om fordelning av fiskekvoterna i enlighet med sjélvstyrelselagen 59 b 8§ 2 mom. ska
samforstand efterstravas och landskapsregeringen standpunkt sa langt som mojligt
beaktas. Ministeriet har inte beaktat nagot av dessa villkor vid beredningen av aren-
det vilket tydligt framgar av resonemanget nedan, liksom av landskapsregeringens ti-
digare skrivelser. Konsekvenserna fér Aland av beslutet har inte beaktats alls vid be-
redningen av drendet utan man har enbart sett till rikets intressen. Trots att mdten
mellan landskapsregeringen och jord- och skogsbruksministeriet har hallits i sam-
band med att riksmyndigheterna arbetade med sitt lagférslag har inga férhandlingar
skett. Riksmyndigheterna har endast gang pa gang forklarat sina berakningsgrunder
medan landskapsregeringen har framfort att man inte kunnat acceptera beraknings-
grunderna for fordelningen av fiskekvoterna mellan landskapet och riket. Detta styr-
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ker &ven ministeriet i sitt utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol dar man ©
skriver ” Jord- och skogsbruksministeriet har vid flera tillfallen forklarat for land-
skapsregeringen att ministeriet anser att kvotférdelningen maste folja objektiva krite-
rier utgaende fran aktuell fiskehistoria. En fordelning som grundar sig pa oklara
grunder eller avlagsen fiskehistoria kan inte anvéndas och ministeriet har inte kunnat
beakta sadana forslag. Jord- och skogsbruksministeriet har tydligt redogjort detta for
landskapsregeringen under forhandlingarna som svar till varfor de synpunkter land-
skapsregeringen fort fram inte har kunnat beaktas.” Detta bekraftar landskapsrege-
ringens uppfattning att ministeriet inte har forhandlat med landskapsregeringen i
syfte att na samforstand utan endast upplyst landskapsregeringen om hur férdelning-
en av kvoterna mellan landskapet och riket kommer att goras utifran de grunder som
riksmyndigheterna ensidigt har beslutat.

Landskapsregeringen anser att da landskapsregeringen och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet stod sa langt fran varandra i fragan borde ministeriet i enlighet med sjalvsty-
relselagen 59 b § 2 mom. ha begért en rekommendation till avgérande fran Alands-
delegationen.

| rikets lag om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik faststalls berakningsgrunder for fordelningen av rikets andelar av fis-
kekvoterna for arterna stromming, vassbuk och lax. Jord- och skogsbruksministeriet
har hela tiden framhallit att det &r nodvandigt att fordelningen av Finlands fiskkvoter
mellan landskapet och riket ocksa gors utgaende fran dessa berakningsgrunder. For-
delningen har gjorts baserat pa de fangstuppgifter som fiskaren rapporterar till fiske-
rimyndigheternas fangstregister for aren 2011-2015, samt for nyetablerade fiskare
aven ar 2016. Under denna referensperiod har man beaktat fiskarens tre bésta fiskear.
Landskapsregeringen har inte godtagit att den i rikslagen bestdmda fordelningsgrun-
den &ven ska tillampas for fordelning av fiskekvoterna mellan landskapet och riket,
eftersom syftet med fordelningen mellan landskapet och riket &r ett helt annat &n syf-
tet med fordelningen mellan ministeriet och i riket verksamma yrkesfiskare.

Landskapsregeringen konstaterar att Finlands andelar av de av EU-kvoterade arterna
(stromming, vassbuk, lax och torsk) ar konstant ver tiden i enlighet med principen
om relativ stabilitet, vilken faststélldes som princip redan i samband med den forsta
gemensamma fiskeripolitiken redan langt innan Finlands EU-intrade. Landernas an-
del berdknades da utgaende fran fiskehistorik, vilket innebéar att landskapets tidigare
fiskehistorik &nnu idag bidrar till de mangder av de av EU-kvoterade arterna som
Finland arligen tilldelas.

Betraffande grunden for fordelning av fiskekvoterna mellan landskapet och riket an-
ser landskapsregeringen att det ar nodvandigt att fragan hanteras ur ett bredare per-
spektiv an utgdende fran den fordelningsgrund som riket har fastslagit. Férdelningen
av fiskekvoterna mellan landskapet och riket ar en helt annan fraga an fragan om hur
riket véljer att fordela rikets andelar av fiskekvoterna till sina yrkesfiskare. Land-
skapsregeringen har grundat sitt kvotansprak pa en samlad bedémning av omfatt-
ningen av landskapets nuvarande fiske, landskapets andel i Finlands fiskekvoter med
hansyn till den relativa stabiliteten samt landskapets behov med beaktande av bibe-
hallande och utveckling av en livskraftig fiskerinaring i landskapet. Det &r inte rim-
ligt att mojligheterna att bibehalla och utveckla en livskraftig fiskerinaring i land-
skapet ska paverkas negativt av den tidpunkt vid vilken riksmyndigheterna valjer att
infOra ett nytt system for forvaltning av vissa kvoterade arter i riket.

Betraffande laxfisket bor det beaktas att det alandska laxfisket har missgynnats av
beslut fattade av riksmyndigheter. Ett exempel pa detta &r att riksdagen infor ar 2013
beslot att forbjuda drivrevsfiske soder om 59°26°. Till foljd av detta minskade det
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alandska laxfisket med nastan 70 procent. Ett annat exempel &r att jord- och ©
skogsbruksministeriet genom kvotbyten bytt till sig lax mot vassbuk. Detta har fram-
jat laxfisket i riket samtidigt som kvotbytena har missgynnat det alandska fisket efter
vassbuk och stromming. Detta syns aven tydligt i fangsstatistiken for den av jord-
och skogsbruksministeriet utvalda perioden (2011 — 2015) dér de alandska laxfangs-
terna innan drivrevsforbudet utgjorde 11,25 % av landets totalfangster medan de ef-
ter forbudet sjonk till 4,52 %. Landskapsregeringen har i sina berdkningar inte beak-
tat fangster som overskrider de till Finland beviljade ursprungliga laxkvoterna med
hanvisning till tidigare ndmnda kvotbyten som ministeriet gjort och som endast har
gynnat rikets fiskare.

Landskapsregeringen har dessutom vid upprepade tillfallen framfort att man ser det
som ett absolut krav att samtliga kvoterade arter fordelas, d v s dven torsken. Genom
rikets lag 1048/2016 implementeras systemet med dverlatbara nyttjanderatter och ak-
torsspecifika kvoter for alla bestand av vilka Finland har kvoter, utom torskbestan-
den. Landskapsregeringen konstaterar att det ar upp till riksmyndigheterna att besluta
vilka av de kvoterade arterna som i riket ska forvaltas genom det nya systemet. Ri-
kets val att inte implementera detta system for torskbestanden paverkar dock inte
mojligheten att fordela torskkvoterna mellan landskapet och riket.

Enligt Hogsta domstolens beslut forutsatter EU-ratten ett beslut av Finland som med-
lemsstat om hur fiskekvoterna anvands. Ett sadant beslut kraver, enligt Hogsta dom-
stolen, i sin tur att det verkstalls en fordelning av fiskekvoter mellan landskapet och
riket. Hogsta domstolen anfor ocksa att ”Det ar dock uteslutet att den nationella kvo-
ten inte alls skulle delas och fyllandet av kvoten skulle bli beroende av den faktiska
méangden fangad fisk tills den nationella kvoten skulle bli fylld och riket pa basen av
detta skulle forbjuda fisket i hela landet.” Darfor anser landskapsregeringen att
Hogsta domstolens beslut medfér att dven torskkvoterna maste delas. Finlands fis-
kekvoter av torsk utgdrs av en torskkvot for dstra bestandet och en for véstra bestan-
det. Om den av riket faststallda fordelningsgrunden aven skulle anvandas for fordel-
ning av torskkvoterna mellan landskapet och riket skulle landskapsregeringen erhalla
merparten av kvoterna. Anledningen till detta ar att vissa av landskapets fiskare peri-
odvis valt att fiska torsk istéllet for stromming och vasshuk. Vare sig de alandska fis-
keaktorerna eller landskapsregeringen har i det skedet vetat att det valet skulle
komma att missgynna landskapets fiskekvoter och i forlangningen fiskeaktorerna
sjalva. 1 och med att jord- och skogsbruksministeriet inte har fordelat torskkvoterna
ges dessa alandska fiskares tidigare fiskehistorik inte samma varde och fiskarna ges
inte samma majligheter att handla med sina kommande nyttjanderétter som de fis-
kare som i hdgre utstrackning valt att fiska stromming och vassbuk istéllet for torsk.

Landskapsregeringen har konstaterat att den motivering som jord- och skogsbruks-
ministeriet har gett till varfor Finlands fiskekvoter av torsk inte ska fordelas mellan
landskapet och riket ar irrelevant. Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att
Finlands kvoter av torsk ar sma och att de endast nyttjas av nagra fa fartyg. Vidare
konstaterar de att det ocksa ar mojligt att torskfangsterna i Finlands kustvatten och
vid tralfiske efter stromming och vassbuk okar betydligt, varfor Finlands torskkvoter
bor reserveras som bifangstkvoter for att undvika onddig begransning av kustfisket
och tralfisket efter stromming och vassbuk. Landskapsregeringen anser att denna mo-
tivering ar Gverdriven. For ar 2016 kan konstateras att finlandska fiskare enligt rap-
porterade fangster, i finlandska vatten, endast har fiskat cirka 200 kg torsk, vilket vi-
sar att storre mangder torsk inte forekommer som bifangst i det pelagiska fisket
(stromming och vassbuk). Det finns darfor ingen risk att en 6kning av de finlandska
bifangsterna av torsk inte skulle rymmas inom den kvotandel som skulle tillkomma
riket vid en fordelning. Den enda anledningen till att riksmyndigheterna i nuléget inte
vill dela torskkvoterna &r enligt landskapsregeringen att landskapet skulle erhalla
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merparten av dessa om de skulle fordelas i enlighet med de av riksmyndigheter-
na bestamda principerna, d v s pa samma sétt som rikets beslut om fordelningen av
kvoterna for de andra arterna.

Jord- och skogshruksministeriet havdar att landskapsregeringen vid sina krav pa en
fordelning av torskkvoten har framfort ansprak som inte kan bekréftas av fangsthisto-
riken. Landskapsregeringen vill dock patala att den statistik som ligger till grund for
landskapets ansprak ar densamma som ligger till grund for rikets berakningar (det
gemensamma fiskeridvervakningsprogrammet KAKE).

Fran jord- och skogsbruksministeriets sida havdas att de kvotandelar som Aland till-
delas enligt ministeriets fordelning inte skiljer sig sa mycket fran de ansprak som
Alands landskapsregering framfort. Detta beror dock helt pa ur vems perspektiv man
ser pa fordelningen. Exempelvis blir den procentuella skillnaden for laxkvoten, ut-
réknad i1 antal, 406 laxar vilket utgor 16,4 % av den efterstrdvade mangden lax for
Aland under fiskedret 2017 medan det for riket skulle utgéra en eftergift motsva-
rande enbart 1,8 %. Samma monster aterfinns i strommingskvoten for Bottniska vi-
ken, dar den alandska kvoten blir 1 310 083 kg eller 16,2 % lagre medan paverkan
for riket endast skulle vara 1,2 %, samt for vassbukskvoten d&r motsvarande skillnad
4r 188 678 kg eller 14,0 % till Alands nackdel medan det for riket skulle vara 1,5 %.
Landskapsregeringen vill &ven uppmérksamma att de av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet fastslagna kvotandelarna betyder att det sammanlagda alandska fisket av
stromming och vassbuk har minskats med 8,14 % jamfort med ar 2016 samtidigt som
de av EU till Finland tilldelade kvoterna for hela landet 6kat (stromming i Bottniska
viken + 17 %, stromming i Finska viken och centrala Ostersjon + 8 % och vassbuk +
29 %).

Dessa fiskemangder har enligt landskapsregeringen en avgdérande betydelse for den
alandska fiskerinaringens framtida existens. Speciellt i de fall EU beslutar om ned-
dragningar av de arliga kvoterna. Landskapsregeringen och naringens aktérer har un-
der hosten 2013 och varen 2014, innan det var kant att riket skulle infora ett kvotsy-
stem, pabdrjat planeringen av landbaserade investeringar (fiskmjolsfabrik) baserade
pa ett pelagiskt fiske (stromming och vassbuk) motsvarande minst 15 miljoner kg.
For detta har landskapsregeringen i finansieringsprogrammet for den nu aktuella EU-
perioden reserverat medel medan de privata aktrerna inom naringen investerat i
fisketonnage, tralfartyg (2 st.) samt utredningar. Den nu foreslagna kvotdelningen in-
nebér en risk for att investeringen inte kan genomforas.

Betraffande den faktiska fordelningen av fiskekvoterna hanvisar landskapsregeringen
till sitt svar (13 december 2016) angaende jord- och skogsbruksministeriets frage-
stéllningar om fordelning av Finlands fiskekvoter mellan landskapet och riket (se bi-
laga). I skrivelsen framfor landskapsregeringen kvotansprak dels under forutséttning
att aven torskkvoterna delas och dels en kompromisslésning genom vilken land-
skapsregeringen kan acceptera att torskkvoterna inte fordelas i initialskedet. Darefter
begéarde jord- och skogsbruksministeriet landskapsregeringens utlatande Gver ett for-
slag till beslut om fordelning av fiskekvoterna. | forslaget hade ministeriet inte till
nagon del beaktat landskapsregeringens nya kvotansprak eller vad landskapsrege-
ringen tidigare framhallit. Viss avvikelse betraffande de kvotandelar ministeriet tidi-
gare presenterat forekom i beslutsforslaget till foljd av uppdatering av det statistiska
materialet som lag till grund for berakningarna. Landskapsregeringens utlatande
skulle ges senast den 21 december 2016. Utlatandebegaran skickades inte till nagra
alandska intressenter. Den 22 december 2016 fattade jord- och skogsbruksministeriet
sitt beslut om fordelningen av kvoterna mellan landskapet och riket, aterigen utan att
ha beaktat landskapsregeringens ansprak eller synpunkter. Beslutet jamte besvarsan-
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visning skickades till flertalet branschorganisationer i riket. Beslutet skickades
inte till ndgon alandsk intresseorganisation fastan dessa ar kanda.

Landskapsregeringen vidblir sina tidigare yrkanden att

- att besvarsratten inskranks till att galla enbart landskapsregeringen,

- att beslutet aterforvisas till jord- och skogsbruksministeriet for ny behandling pa
grund av bristfallig beredning av arendet da samradsforfarandet inte iakttagits samt
da det finns andra formella brister i handlaggningen av arendet

Landskapsregeringen yrkar dven att forvaltningsdomstolen prévar huruvida Alands
forvaltningsdomstol &r behorig forvaltningsdomstol, i enlighet med 12 8 2 mom. for-
valtningsprocesslagen (586/1996), eftersom beslutet huvudsakligen rér Alands land-
skapsregering vars hemort &r landskapet Aland.

I 6vrigt hanvisar landskapsregeringen till sina tidigare inlamnade skrivelser i &rendet.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell
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