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Konstaterades att riksdagens justitieombudsman av landskapsregeringen
begért utredning for att kunna undersoka klagomal fran Pedago Interaktiv
Ab gallande Ada Ab:s beslut att inte lamna ut handlingar.

Besldts lamna utredning i enlighet med bilaga 1, F119E40 till riksdagens
justitieombudsman.
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-/ landskapsregering

Datum Dnr

18.9.2019 ALR 2019/5356

Riksdagens justitiecombudsman
ombudsman@riksdagen.fi

Héanvisning

Er begdran EOAK/3348/2019-2

Kontaktperson
Forvaltningsansvarig IT Ronny Lundstrom

Arende
UTREDNING ANGAENDE BEGARAN OM ATT FA
TA DEL AV HANDLINGAR

Riksdagens justitiecombudsman har mottagit ett klagomél rérande ADA
Ab:s forfarande i ett &rende som géller behandlingen av en begdran om
att fa ta del av innehallet i handlingar. Riksdagens justitieombudsman har
den 24 juni 2019 begart landskapsregeringen inkomma med den
utredning som behovs for att klagomalet ska kunna undersokas samt
inkomma med yttrande i arendet. Landskapsregeringen lamnar med
anledning av det foljande yttrande.

Offentlighetslagens tillamplighet pa offentligt &gda bolag

Landskapsregeringen 6nskar inledningsvis fortydliga att rikets
offentlighetslagstiftning inte ar tillamplig i forhallande till landskapets
myndigheter, varfor alla fragor som ror offentlighetslagen i det nu
aktuella drendet ska avgdras utgaende fran landskapslagen om allméanna
handlingars offentlighet (1977:72) (nedan den alandska
offentlighetslagen). | den alandska offentlighetslagens 1 & 3 mom. finns
bestdammelser som i stort motsvarar rikslagens 4 §. Daremot saknas
bestammelser i den dlandska offentlighetslagen som motsvarar rikslagens
5§ 2 mom.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
aven andra &n myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om
det behovs for en andamalsenlig skétsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlédggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande
utdvning av offentlig makt far enligt lagparagrafen ges endast
myndigheter.
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Enligt 1 kap 1 8 3 mom. landskapslagen om allménna handlingars ©)
offentlighet (1977:72) omfattas dven juridiska personer av lagen om de
genom landskapslag eller med stéd av landskapslag skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. ADA Ab &r ett aktiebolag vars uppgift &r att
erbjuda IT-relaterade tjanster till sina dgare inom offentlig sektor pa
Aland och n&gon landskapslagstiftning om ADA Ab finns inte. ADA Ab
har saledes inte genom lag anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter
varfor offentlighetslagen inte &r tillamplig p& ADA Ab:s verksamhet.
ADA Ab utdvar inte heller i praktiken offentlig makt och handhar inte
nagon offentlig uppgift. Offentlig upphandling har inte i riket ansetts
utgdra offentlig maktutévning, se narmare rattsfallet T10/0336/3 nedan.

Landskapsregeringen har foljande synpunkter betraffande rattsfallet fran
Hogsta Domstolen HFD 2012:130. Enligt HFD 2012:130 skulle rikets
offentlighetslag tillampas pa Penningautomatféreningens (RAY)
beredning av forslag till férdelning av understdd som foreningen delar ut
av sina intakter fran penningspel, beslut med anledning av
fordelningsforslaget, utbetalning av understod, tillsyn dver anvandningen
av understdd, den kontroll som ar en del av denna tillsyn, samt dven pa
handlingar som ansluter sig till denna verksamhet i RAY.

Av réattsfallet framgar vidare att till den del som det i RAY:s verksamhet
inte var fragan om forslag till fordelning av understdd, utbetalning av
understod eller tillsyn 6ver hur understdden anvands, hade foreningen
inte ansetts utdva offentlig makt eller ens handha en offentlig uppgift.
Saledes var 4 § 2 mom. rikets offentlighetslag inte tillamplig pa dessa
ovriga delar av verksamheten, sdsom penningspelsverksamheten, eller pa
handlingar som var férknippade med denna verksamhet. Inte heller
kunde 4 § 1 mom. rikets offentlighetslag tillampas pa RAY:s handlingar.

Den verksamhet som flyttats till ADA &r rent administrativ verksamhet,
leverans av IT-relaterade tjanster, som inte innefattar utévande av
offentlig makt eller handhavande av en offentlig forvaltningsuppgift
varfor Adas verksamhet enligt domstolens resonemang enligt HFD
2012:130 inte &r sadan att offentlighetslagen ar tillamplig.

Upphandlingslagens tillamplighet pa ADA Ab

Aland har genom blankettlag satt i kraft rikets lagstiftning om offentlig
upphandling (landskapslag om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om offentlig upphandling (1994:43) samt landskapslag
om tillampning p& Aland av rikslagar om offentlig upphandling
(2017:80). Bada blankettlagar innehaller en bestammelse som sager att
om det i rikslagstiftningen hénvisas till annan rikslagstiftning ska
hanvisningen anses avse motsvarande landskapslagstiftning. | bada
rikslagar finns en bestdmmelse som hanvisar till rikets
offentlighetslagstiftning, vilket saledes pa Aland ska anses avse
landskapslagen om allménna handlingars offentlighet (1977:72).

| blankettlagen (landskapslag om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om offentlig upphandling (1994:43)) finns ocksa i 2 §
en bestammelse som reglerar for vilka enheter
upphandlingslagstiftningen &r tillamplig. Landskapsregeringen
konstaterar att ADA Ab hor till de enheter som méste folja regelverket
om offentlig upphandling. Det finns saledes en skillnad mellan
tillampningsomradet for upphandlingslagstiftningen och
tillampningsomradet for offentlighetslagstiftningen vilket innebér att
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ADA Ab omfattas av upphandlingslagstiftningen men inte av
offentlighetslagstiftningen.

I och med att landskapslagen om allménna handlingars offentlighet inte
ar tillamplig sa ar saledes inte heller bestammelsen i 138 § 1 mom.
upphandlingslagen tillamplig eftersom 138 § 1 mom. tillampas enbart pa
sadana enheter som enligt offentlighetslagen ska folja
offentlighetslagstiftningen.

| ett annat rattsfall i riket (Tavastehus forvaltningsratts beslut 17.5.2010
T 10/0336/3) har Tavastehus forvaltningsrétt tagit stallning till fragan om
huruvida offentligt &gda bolag bor omfattas av rikets offentlighetslag.
Tillamplig upphandlingslag var vid tillfallet for avgorandet lag om
offentlig upphandling (FFS 348/2007).

I malet hade klaganden begart ut handlingarna i ett upphandlingsarende
fran Hansel Ab. Hansel Ab ar ett icke vinstdrivande aktiebolag som ags
av staten och verkar som en statlig enhet for samordnad

upphandling. Den som begért ut handlingarna var inte part i
upphandlingen. Forvaltningsratten ansag att statsagda bolag som Hansel
Ab inte ar en myndighet i rikets offentlighetslags mening eftersom 4 § 2
mom. rikets offentlighetslag tillampas enbart ifall bolaget med stod av
lag utévar offentlig makt.

Forvaltningsrétten anser att det ndrmaste offentlig maktutévning Hansel
Ab kommer &r fattandet av upphandlingsbeslutet. | dessa beslut &r det
fragan om val av avtalspart samt uppgorande av privatrattsliga avtal.
Sadana beslut om privatrattsliga avtal kan inte anses utgora en fullmakt
som handlar om att ingripa i personers réattigheter och skyldigheter som
menas med utévandet av offentlig makt. Vidare ansag forvaltningsratten
att den uppdelning mellan myndigheter och évriga upphandlande enheter
som stipuleras i 75 § upphandlingslagen (nuvarande 138 8) skulle mista
sin betydelse, om de uppgifter som upphandlande enheter utfor alltid
skulle ses som utévande av offentlig makt.

Hansel Ab ansags saledes inte vara ett sadant bolag som omfattades av
75 §8 1 mom. upphandlingslagen (nuvarande 138 § 1 mom.) och 4 § rikets
offentlighetslag.

Landskapsregeringen anser att fallet Hansel Ab ar jamforbart med det nu
aktuella arendet i och med att det av 1 § 3 mom. den alandska
offentlighetslagen tydligt framgar att den alandska offentlighetslagen
enbart omfattar juridiska personer som genom landskapslag eller med
stdd av landskapslag skoter offentliga forvaltningsuppgifter.
Landskapsregeringen anser darmed att det ar klarlagt att ADA inte har
nagon generell skyldighet att lamna ut handlingar i en upphandling.

ADASs skyldighet att Iamna handlingar till part i ett upphandlingsérende

I det nu aktuella fallet &r den klagande part i arendet. | 14 § 2 mom. den
alandska offentlighetslagen regleras parts ratt att ta del av handling.
Enligt 14 8 2 mom. har part rétt att ta del av handling i &rende i vilket han
har ratt att soka andring eller som annars ber6r hans rétt som sékande.
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Parts ratt att ta del av handlingar har reglerats sérskilt i
upphandlingslagens 138 § 2 mom.

Enligt 138 § 2 och 3 mom. galler féljande: "Pa ratten for den som deltar i
ett anbudsforfarande som ordnas av nagon annan an en i 1 mom. avsedd
upphandlande enhet att ta del av handlingar som enheten har upprattat
och fatt for handlaggningen av anbuden samt pa tystnadsplikten for
anstallda vid den upphandlade enheten tillampas det som i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om parts rétt att ta
del av en handling, nér en handling blir offentlig samt behandling och
avgorande av ett darende som galler ratt att fa ta del av en handling.
Andring i ett beslut av den upphandlande enheten som géller ratten att ta
del av en handling far sokas pa det satt som foreskrivs i 33 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Behorig forvaltningsdomstol
vid besvar 6ver beslut av andra upphandlande enheter an de som &r
myndigheter &r den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den
upphandlande enheten finns.”

Blankettlagen innehaller som namnts ovan en bestammelse som sager att
om det i rikslagstiftningen hénvisas till annan rikslagstiftning ska
hanvisningen anses avse motsvarande landskapslagstiftning.

Hanvisningen i 138 § 2 mom. ska séledes p& Aland anses avse
landskapslagen om allménna handlingars offentlighet (1977:72). | den
alandska offentlighetslagen saknas dock bestammelser som exakt
motsvarar de bestdmmelser om partsinsyn i rikets offentlighetslag som
hanvisas till i 138 § 2 mom.

| 14 8 2 mom. den alandska offentlighetslagen regleras parts rétt att ta del
av handling. Enligt 14 8 2 mom. har part ratt att ta del av handling i
arende i vilket han har ratt att soka andring eller som annars berdr hans
ratt som s6kande. Rétten att ta del av handlingar omfattar enligt 14 8 3
mom. dven till myndighet inkomna eller av myndighet uppréttade
handlingar.

| detta fall ar det klarlagt att Pedago &r part i arendet och Ada har &ven
delgivit Pedago sitt beslut inklusive besvarsanvisning.

Pa basen av detta gor landskapsregeringen bedémningen att den klagande
i egenskap av part i drendet har ratt att fran Ada i enlighet med
offentlighetslagens 14 § 2 mom fa ut de upphandlingsdokument som
finns i drendet.

Landskapsregeringen bifogar de handlingar i d&rendet som finns vid
landskapsregeringen. Eftersom fragan ror ett drende som inte har beretts
vid landskapsregeringen har landskapsregeringen dock inte samtliga
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handlingar i arendet. De handlingar i arendet som landskapsregeringen
har tillgang till har efter begaran ocksa lamnats ut till den klagande.

Minister Tony Asumaa

Forvaltningsansvarig IT Ronny Lundstrom
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