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Till Alands landskapsregering

Alands landskapsregering beslét 12.1.2021 att for tiden 12.1.2021-31.5.2021 utse en arbetsgrupp med
uppdrag att se 6ver och komma med forslag till ny eller reviderad klientavgiftslag. Genom beslut den 8 juni
2021 forlangdes arbetsgruppens mandatperiod till och med 31.12.2021.

Arbetsgruppen har bestatt av foljande medlemmar:

Maj-Len Osterlund, Alands landskapsregering (ordférande)

Ann-Christine Osterbacka (12.1-19.4) /Gunilla Lindqvist (20.4-14.9) /Susanne Broman (15.9-31.12), Alands
landskapsregering (sekreterare)

Andrea Bjoérnhuvud, Kommunernas socialtjanst

Niklas Feiring, Brandd kommun

Andreas Johansson, Sunds kommun

Pernilla Karlsson (12.1-14.9) /Evelina Grandell Rosenlund (15.9-31.12), Mariehamns stad

Maria Knip, Saltviks kommun

Marywonne Makila, Oasen boende- och vardcenter

Arbetsgruppen har under tiden 18.3.2021-13.12.2021 haft sammanlagt sex moten.

Arbetsgruppen har slutfort sitt uppdrag per den 13.12.2021 och dverlamnar harmed sin slutrapport till
landskapsregeringen.

Maj-Len Osterlund, socialvérdsbyrachef Susanne Broman, specialsakkunnig
Ordforande Sekreterare

Andrea Bjornhuvud, omradeschef Niklas Feiring, dldreomsorgschef

Andreas Johansson, kommundirektor Evelina Grandell Rosenlund, dldreomsorgschef

Maria Knip, aldreomsorgschef Marywonne Makila, ekonom
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1. Uppdraget

| regeringsprogrammet Tillsammans for Aland stér det att klientavgiftslagen ska férnyas eller revideras for att
utjgmna och lindra ekonomiska oréattvisor i hur avgifter uppbérs pa olika omsorgsnivaer."

Landskapsregeringens budget for ar 2021 innehaller foljande skrivning som berér klientavgiftslagen:
"Moderniseringen av lagstiftningen inom socialvarden fortsatter med malsattningen att uppna tillganglighet
och delaktighet for alla i samhallet. Arbetet omfattar bland annat lagstiftning rorande elektroniska tjanster
och fortsatt arbete for att reformera klientavgiftslagstiftningen.”?

Arbetsgruppens uppdrag har varit att se éver och komma med forslag till ny eller reviderad klientavgiftslag.

2. Gallande klientavgiftslagstiftning samt behov av utveckling

2.1.  Nuvarande klientavgiftslagstiftning

Genom landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérd och
landskapsférordning (1995:103) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om

socialvard, tillampas lag om klientavgifter inom social- och héalsovarden (FFS 734/1992) samt forordningen
om klientavgifter inom social- och héalsovarden (FFS 912/1992) till den del det berér socialvard. De dndringar
som tradde i kraft i riket 1 juli 2021, genom lagen om andring av lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden (FFS 1201/2020) samt Statsradets forordning om andring av vissa bestdammelser i forordningen
om klientavgifter inom social- och halsovarden (FFS 417/2021), tillampas inte till den del det ar

fréga om landskapets lagstiftningsbehdrighet. Andringarna i rikets klientavgiftslag och -férordning
forhindrades att trada i kraft pa Aland genom landskapslag (2021/67) om andring av 1 § landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvérd, landskapsférordning (2021/69) om andring
av 1 § landskapsférordningen om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard samt
landskapslag (2021/68) om &ndring av 1 § landskapslagen om tillimpning pa Aland av lagen om
servicesedlar inom social- och hélsovarden.

2.2. Beskrivning av utmaningar och problem med nuvarande
klientavgiftslagstiftning

Lagstiftningssituationen ar problematisk. Tillampningen av den nuvarande blankettlagen ar svar eftersom
manga paragrafer géller bade socialvard och hélso- och sjukvérd, medan lagstiftningen tillampas pé Aland
endast till den del den berér socialvard. Dessutom tillimpas lagstiftningen pa Aland i den lydelse den hade
30.6.2021. Detta innebér att den lydelse i klientavgiftslagstiftnigen som géller pa Aland for tillfallet inte finns
tillganglig i Finlex eller Alex.

" Regeringsprogram Tillsammans fér Aland, M 1/2019-2020, s. 9.
2 Forslag till Alands budget for r 2021, s. 75.



Rikets lagstiftningsprocess innebér i allt stdrre utstrackning for Alands del att det inte finns méjlighet att
beddma de andringar i befintlig lagstiftning eller forslag till ny lagstiftning som ges da tiden mellan
riksdagens behandling och ikrafttradande ofta ar mycket kort. Det har begrdansar méjligheten till analys av
andringar i lagstiftning som galler som blankettlagar pa Aland och kringskar darmed lagtingets makt.

Om &ndringar som inte &r énskvéarda pé Aland hinner trada i kraft och man dérefter ska géra avvikelser som
innebdr att dessa inte géller pa Aland, far man en svartillampad och ryckig lagstiftning. Detta skulle leda till
att lagstiftningen blir &nnu svarare att férstd och tillampa. Aven om man i tid hinner inféra avvikelser till icke-
Onskade bestammelser i blankettlag blir det svart om avvikelserna ar av materiell, inte enbart teknisk, natur.
Detta ar fallet med de adndringar i klientavgiftslagen som férhindrades att trada i kraft p& Aland genom
landskapslag (2021/67) om &ndring av 1 § landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard, landskapslag (2021/68) om andring av 1 § landskapslagen om tillampning pa
Aland av lagen om servicesedlar inom social- och halsovarden samt landskapsférordning (2021/69) om
andring av 1 § landskapsférordningen om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard.

Det nuvarande rattsforhallandet ar osakert, och risken finns att ytterligare andringar sker i rikslagstiftningen.
Det kan konstateras att ytterligare relativt omfattande férandringar i klientavgiftslagen forvantas ske 1.1.2023
pa grund av aviserade andringar i rikets socialvardslag och rikets lag om stddjande av den aldre
befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for aldre. Bland annat planeras
slopande av langvarig institutionsvard for dldre inom socialvdrden samt inférande av flera tidiga insatser och
flexiblare boendeformer. Det har innebir att ytterligare avvikelser skulle krévas pa Aland. Aven en stor reform
av funktionshinderslagstiftningen ar aktuell. Denna har ocksa ett tankt ikrafttrédande 1.1.2023, i riket. Dessa
reformer innebér ett omfattande arbete och det ar inte méjligt fér landskapsregeringen att gora
motsvarande lagberedning sa att ikrafttradande kunde ske samtidigt.

Den nya omfattande socialvardslagstiftningen som tradde i kraft 1.1.2021 innebaér storre krav pa bland annat
tidiga och forebyggande atgarder i stallet for sena dyra atgarder, och klientavgiftslagstiftningen boér stoda
den har omlaggningen. Klientavgiftslagstiftningen kan i nuldget goéra det mer férmanligt for klienten att
erhalla institutionsvard an socialvard inom dppenvarden.

Reformen av rikets klientavgiftslagstiftning och de storre andringar som tradde i kraft 1.7.2021 handlar
blanda annat om att utjdmna dylika skillnader i avgifter mellan omsorgsnivaer. Rikets lagstiftning omfattar nu
aven avgifter for ldngvarig boendeservice. Avgifterna faststélls pa enhetliga grunder for fortldpande och
regelbunden service som ges i hemmet och for langvarig boendeservice. Bestammelserna om avgifter for
fortlopande och regelbunden service i hemmet har ocksa lyfts upp fran forfattningsniva till lagniva, och den
hogsta avgiftssatsen for servicen faststalls mera exakt enligt antalet servicetimmar per manad. Nytt i
bestammelsen ar att antalet servicetimmar ingar, férutom klientens behov och betalningsférmaga samt
familjens storlek. Bestammelserna om avgifter for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg motsvarar i
stor utstrackning bestammelserna om avgifter for langvarig sluten vard (motsvaras pa Aland av
institutionsvard). Pa sa vis tas avgifter for klienter som &r i behov av intensiv vard och omsorg ut enligt sa
enhetliga grunder som mgjligt.

Alands kommunférbund har i sitt yttrande 5.3.20213, géllande de férslagna lagarna genom vilka dndringarna
i rikets klientavgiftslag och -férordning forhindrades att trada i kraft, patalat att en anpassning motsvarande
den andring som tradde i kraft i riket snarast bor beredas pa Aland eftersom manga av de sakfradgor som

3 https://www.kommunforbundet.ax/alands-kommunforbund/remisser
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behandlades i samband med rikets uppdaterade lagstiftning dven behéver klargoras for Alands del. Som
exempel namndes avgiftstaket och avgift for outnyttjad plats.

Omorganiseringen av socialvarden frdn och med 1.1.2021 innebér att de 16 kommuner samt tva
kommunalférbund, Kommunernas socialtjanst (KST) och Oasen boende- och vardcenter, tar ut klientavgifter.
Oasen boende- och vardcenter ut klientavgifter for den service de erbjuder sina medlemskommuner, dvs. alla
alandska kommuner utom Fogl6, Mariehamn och Saltvik. Med flera olika aktorer kan det exempelvis bli
praktiskt utmanande att koordinera ett gemensamt avgiftstak for klientavgifter inom socialvarden. De
utmaningar som finns pa grund av olika aktorer och ansvarsomraden redogors for ndrmare i dokumentet
Klarldggande av grinsdragningar KST — primdrkommun utgdende fran gdéllande och kommande (1.1.2021)
lagstiftning*.

Forhallandet mellan klientavgifter inom socialvarden och patientavgifter inom halso- och sjukvarden, vilka i
nuldget ar helt separata, kan vara utmanande. Som exempel kan namnas AHS hégkostnadsskydd och
socialvardens separata avgiftstak (se 3.2.1), avgift for hemvard (se 3.2.2.) och avgift fér varddag (se 3.2.4.).

De tjanster som Alands halso- och sjukvard (AHS) ger sina patienter inom hélso- och sjukvérden &r till stora
delar avgiftsbelagda och understéllda &landsk lagstiftning. Patientavgifterna regleras i landskapslag (AFS
2007:23) om grunderna for avgifter till Alands hélso- och sjukvard (samt dndringar i landskapslagen genom
AFS 2007:78, AFS 2009:67 och AFS 2011:82). Patientavgifter &r avdragbara i beskattningen, till skillnad fran
klientavgifter. Landskapsregeringen har tillsatt en arbetsgrupp for att se 6ver de patientavgifter som tas ut av
AHS. Arbetsgruppen har mandat till 31.12.2021.

| och med att nya administrativa granser uppstod nér all socialvard, forutom aldreomsorgen, fran och med
1.1.2021 dverfordes till KST har samverkansavtal, i enlighet med landskapsférordning (2020:112) om
samverkansavtal inom socialvard och halso- och sjukvard, tecknats for att sdkerstélla funktionella
servicehelheter for klienter som far bade socialvard och hélso- och sjukvard inom omradena hemvard,
boendeservice, service pa institution, alkohol- och drogarbete, forebyggande av psykisk ohélsa och arbete
for psykisk halsa.

3. Aktuella fragestallningar

3.1. Landskapslag kontra blankettlag

| arbetsgruppen har lyfts for- och nackdelar med landskapslag alternativt blankettlag. Fordelar med
landskapslag konstaterades vara utformande en klientavgiftslagstiftning vilken enbart omfattar socialvard
och som déarmed ar tydligare att lasa och tillampa. En landskapslag ar dven lattare att anpassa till landska
forhallanden och med en sadan lag finns inte behovet av att "mota” odnskade férandringar i rikets lag.
Daremot kan det bli utmanande for landskapsregeringen att kontinuerligt félja med dndringar som sker i
riket och att hantera dndringarna, da de inte automatiskt trader i kraft pa Aland.

4 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/kst-
primarkommun _gransdragning 0.pdf
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Fordelar med blankettlag som har lyfts ar att det finns storre utvecklingskapacitet av lagstiftningen pa
nationell niva samt tillgangen till handbdcker och rattsfall. Nackdelar med blankettlagstiftning konstateras
vara otydlighet, eftersom rikets lagstiftning innehaller bade socialvard och héalso- och sjukvard, utvecklingen i
riket (SOTE-reformen) vilken troligen forsvarar anpassningen av lagstiftningen till alandska férhallanden.
Utvecklingen i riket gar allt langre ifran de alandska forhallandena.

Det finns kopplingar mellan avgiftsuttag och rikets lagstiftningsbehdrighet betraffande bland annat
socialforsakring (exempelvis gransdragning mellan institutionsvard och dppenvard samt
sjukférsakringslagstiftning), vilka behéver beaktas dven om en landskapslag utarbetas fér Aland.

| arbetsgruppen har uttryckligen lyfts dnskemal om en ny klientavgiftslagstiftning som &r tydligare och
enklare att tilldampa &n nuvarande lagstiftning.

3.2. Bestammelser i nuvarande lagstiftning

3.2.1. Avgiftstak

| avgiftstaket for socialvarden, enligt 6 a § i klientavgiftslagen, ingar dag- och nattvard, kortvarig anstaltsvard
(avser pa Aland kortvarig institutionsvéard) samt rehabilitering. Arbetsgruppen har diskuterat ett forslag om
sankt avgiftstak och lamplig niva pa avgiftstak. Enligt forslaget skulle avgiftstaket sankas fran 683 euro till 300
euro. Det féreslagna avgiftstaket om 300 euro baserar sig pa ett forslag fran den partsammansatta
arbetsgruppen for Kommunernas socialtjanst®, vars uppdrag var att samordna processen kring den
kommunala socialtjansten med kommunstrukturreformen och ge forslag till I16sningar betraffande aktuella
gransdragningsproblem mellan Kommunernas socialtjanst och enskild kommun.

Motiveringen ér att avgiftstaket i riket galler bade socialvard och hélso- och sjukvard, medan lagstiftningen
pa Aland i nuldget omfattar endast socialvard &ven om summan fér avgiftstaket &r densamma. Det skedde
ett fel i och med att avgiftstaket inte &ndrades nar man pé Aland gick in for att tillampa
klientavgiftslagstiftningen endast géllande socialvard.

Inom arbetsgruppen har framforts synpunkter pa att det borde finnas ett enhetligt system for avgiftstaket
inom socialvarden och hogkostnadsskyddet inom hélso- och sjukvarden. Arbetsgruppen konstaterar att det
juridiskt ar komplicerat med ett gemensamt avgiftstak och gemensamt system pa grund av att tva olika
huvudman administrerar detta.

Landskapsregeringen sande den 11 november 2021 (brevnr 110 S2) en begaran om uppgifter av
kommunerna och kommunalférbunden géllande berdknat inkomstbortfall pa grund av ett sankt avgiftstak till
300 euro. Det beraknade inkomstbortfallet f6r kommunerna och kommunalférbunden redogors for narmare i
4.3 som handlar om konsekvenser av foreslagen landskapslag. Syftet med enkaten var dven att fa en
uppfattning om hur ofta avgiftstaket nas, hur manga klienter som omfattas och hur kommunerna har tolkat
de tjanster som ingar i avgiftstaket.

> https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr29-2017-enskild-s2.pdf
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Behovet av och anvandningen av uppféljningskort for att underlatta for klienten att félja upp néar avgiftstaket
nas, i enlighet med 26 b § i klientavgiftsforordningen, har diskuterats. Alla kommuner tillampar inte
uppféljningskort i enlighet med gallande lagstiftning. Vissa kommuner har andra system fér uppféljning av
klientavgifter. Fran och med 1.7.2021 har i rikets lagstiftning tillagts fortydliganden géallande avgiftsfaktura
som innebaér att klienten kan folja upp de tjénster som ingar i avgiftstaket, se 3.2.8.

3.2.2. Auvgifter for boendeservice, boendeservice med heldygnsomsorg, hemservice
och hemvard

Nuvarande lagstiftningen mgjliggér stora skillnader i hur kommunerna och kommunalférbunden faststaller
avgifter for serviceboende och serviceboende med heldygnsomsorg. Avgift for boendeservice och
boendeservice med heldygnsomsorg ar inte ndrmare reglerad i nuvarande lagstiftning. Kommunerna har
mojlighet att sjalva faststélla avgifter, dock utgadende frdn 1 och 2 §§ i klientavgiftslagen. | 1 § stadgas att en
avgift (serviceavgift) far uppbéaras hos den som anvander servicen, om inte ndgot annat stadgas genom lag.
Avgiften far uppbaéras enligt anvandarens betalningsformaga. | 2 § stadgas att den avgift som tas ut for
servicen far vara hogst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen, se 3.2.3.

Det har framkommit att det finns skillnader mellan kommunerna och kommunalférbunden nar det galler
tillampning av géllande klientavgiftslagstiftning och problematiken kring lamplig avgiftsniva i relation till
servicenivan har lyfts. Det upplevs som svart for kommunerna att hitta en bra niva pa avgifterna i relation till
servicen, gallande de serviceformer som inte ndrmare regleras i lagstiftningen. | arbetsgruppen har forts fram
att det forekommer situationer nar det ar mera ekonomiskt fordelaktigt for klienten med institutionsvard,
framom boendeservice med heldygnsomsorg. Det finns ocksa en otydlighet nar det galler inkomster och
avdrag. Vissa kommuner raknar inte med exempelvis vardbidrag som inkomst vid faststallande av klientavgift
inom boendeservice med heldygnsomsorg, medan andra kommuner/kommunalférbund gor det.

Aven avgift fér hemservice och hemvard har diskuterats. Det har framkommit i arbetsgruppen att aldre kan
ha mycket kostnader och att det finns risk att aldre personer far oskaligt hoga klientavgifter inom
hemservicen. Aven avgift fér hemservice till barnfamiljer har konstaterats problematisk eftersom familjer kan
vélja bort servicen, trots behov, pa grund av hog avgift.

Aven avgiften for hemvard &r problematisk, eftersom det handlar om avgifter som olika aktérer ansvarar for.
Klientavgiftslagstiftningen saknar tydliga bestdimmelser om uttag av avgift for hemvard och det
samverkansavtal som reglerar hemvarden innehaller i nuldget inte tillrackligt tydliga skrivningar om
ansvarsfordelningen for hemvard.

Landskapsregeringen har gjort en kartldggning gallande kommunernas socialserviceformer och stédtjanster
per 31.12.20178. Av kartlaggningen framgar att omfattningen av socialservice och stédtjanster for
hemmaboende 75 ar och aldre varierar stort mellan kommunerna, bade betraffande antalet tjanster men
ocksa betraffande pa vilket satt en tjanst tillhandahalls. | nuvarande lagstiftning saknas bestdammelser om
avgifter for stodtjanster och tjanster i samband med boendeservice. Dessutom saknas bestimmelser om
digitala stodtjanster och service pa distans samt sakerhetstjanster. Det saknas aven lagstiftning om
elektronisk behandling inom socialvarden.

6 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr22-2018-enskild-s2.pdf



https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr22-2018-enskild-s2.pdf

3.2.3. Faststallande av klientavgifter pa basen av kostnaderna for serviceproduktionen

Det finns en otydlighet kring vad som avses med kommunernas och kommunalférbundens definierade
kostnader for serviceproduktion, vilken enligt 2 § i klientavgiftslagen ligger till grund fér den hogsta avgiften
som kommun och kommunalférbund far ta ut. Det finns fran kommunalt hall ett behov av anvisningar for att
standardisera hur man berdknar kostnaderna.

3.24. Avgift for varddag

| arbetsgruppen har skrivningarna om avgift for varddag diskuterats. | riket ar det samma huvudman,
kommunen, som tar ut avgiften med det pa Aland saknas en koordinering av avgifter fér inskrivnings- och
utskrivningsdag med Alands halso- och sjukvards motsvarande patientavgifter. Detta kan i praktiken leda till
oklarheter kring om inskrivningsdygn och utskrivningsdygn ska inga i avgiften. Det kan séledes finnas ett
behov av att “sérskilja” avgifterna fér nar klienterna skrivs in fran AHS eller ut till AHS jamfért med om de till
exempel skrivs in fran eller ut till den egna bostaden.

3.2.5. Efterskdankande och nedsattning av avgift

Svarigheter med att tillampa nedsattning och efterskénkande av klientavgift har lyfts, bland annat gallande
nedsdnkande av avgifter och férhallandet till utkomststodet. Det upplevs ibland som svart att bedoma nar en
nedséattning eller efterskdnkning bor goéras. | arbetsgruppen har uppmarksammats att kommunerna besluter
om nedsattning och efterskdnkning av klientavgift, vilket kan vara utmanande for kommunalférbund att
hantera. Det verkar rada olika tillampningar av detta i kommunerna.

3.2.6. Avgifter for klienter som bor utomlands

Klientavgiftslagstiftningen upplevs som svar att tillampa nar det géller avgifter for klienter som far service,
och sdledes ar bosatta, utomlands. Det kan i praktiken vara svart att veta om servicen motsvarar
boendeservice med heldygnsomsorg eller institutionsvard och detta medfér problematik i faststallandet av
klientavgifter.

3.2.7. Avgift for oanvand service

| arbetsgruppen har diskuterats synpunkter gallande att ta ut en avgift fér oanvand bokad service. | rikets
klientavgiftslagstiftning har fran och med 1.7.2021 tagits in bestammelser om avgift fér oanvand service.
Diskussionen har handlat om ifall kommunerna och kommunalférbunden upplever det som ett problem i
nuldget att klienter uteblir frdn bokade kortvariga vardplatser och boendeserviceplatser inom socialvarden.
Fragestallningen omfattade ocksa arbetsgruppens syn pa om en sadan skrivning i lagen behdvs, och om
systemet administrativt skulle bli dyrare och mera tidskrdvande an nyttan det ger.

Arbetsgruppen konstaterade att avgifter for oanvand bokad service ar till stérre nytta for stérre kommuner
och KST och férordar att kommuner och kommunalférbund enligt lag ska ha mgjlighet att ta ut avgift for
oanvand service. Konstaterades dven att man i det fortsatta arbetet kunde utreda om denna avgift ska
omfatta fler serviceformer inom socialvarden.



3.28. Auvgiftsfaktura och mojlighet till rattelseyrkande
| rikets lagstiftning har klientens réttsskydd starkts frdn och med 1.7.2021, bland annat i och med att
innehallskraven for avgiftsfakturan och beslutet samt bestammelserna om andringssékande har preciserats.
Arbetsgruppen har diskuterat behov av preciseringar sa att det va avgiftsfakturans framgar om avgiften ingar
i avgiftstaket samt om fortydliganden angdende réttelseyrkande av faktura. Arbetsgruppen ser det som en
fordel att det av fakturan framgar avgifter som ingar i avgiftstaket. Det kunde ocksa vara bra att fortydliga
mojligheten att lamna in rattelseyrkande over enskilda fakturor, inte endast det beslut som de grundar sig pa.

3.3. Indexjusteringar

| nuldget tillampas arbetspensionsindex och folkpensionsindex, vilka publiceras av social- och
hélsovardsministeriet. Arbetsgruppens bedémning ar att det kunde vara lampligt att ersétta
folkpensionsindex med det alandska konsumentprisindexet, vilket Alands statistik och utredningsbyra (ASUB)
manadsvis publicerar. Det &ldndska konsumentprisindexet skulle battre motsvara kostnadsnivaerna pa Aland.

4. Arbetsgruppens forslag

4.1. Ny klientavgiftslagstiftning i flera steg

Arbetsgruppen foreslar att den nya klientavgiftslagstiftningen utarbetas stegvis, varav det férsta steget
omfattar framtagandet av en ny landskapslag ( : ) om klientavgifter inom socialvarden (nedan landskapslag).
Motiveringen till att vélja egen alandsk lagstiftning finns i 2.2.

En egen landskapslag, vilken i det forsta steget framst skulle motsvara nuvarande rattslage pa Aland férutom
andringar gallande avgiftstak och indexjusteringar samt nagra andra mindre andringar (se 4.2), ger en god
teknisk grund att bygga vidare pa. Forslaget ar att samtliga paragrafer fran férordningen 6verfors till lagniva i
den nya landskapslagen, vilket innebér att det inte utarbetas en skild landskapsférordning fér Aland.
Sammantaget innebar det nuvarande réttslaget med klientavgiftslagstiftningen och kommande
lagstiftningsreformer i riket (se 2.2), att det ar av yttersta vikt att klientavgiftslagstiftningen férnyas sa att en
egen landskapslag kan antas att galla fr.o.m. 1.1.2023.

Arbetet med att fornya klientavgiftslagen i sin helhet maste darfor vanta till steg tva, vilket dock inleds
omedelbart ar 2022. | nasta steg foreslas storre innehallsmassiga andringar i landskapslagen. Dessa andringar
hor ihop med skrivningarna i regeringsprogrammet om att “utjdamna och lindra ekonomiska oréttvisor i hur
avgifter uppbars pa olika omsorgsnivaer”, och innebéar dndringar som har storre ekonomisk betydelse for
bade klienter och kommuner/kommunalférbund. | steg tva skulle bland annat avgifterna for boendeservice
med heldygnsomsorg och langvarig service inom 6ppenvarden ses 6ver. Anledningen till att de storre
andringarna planeras till féljande steg i lagstiftningsarbetet ar att tidsplanen for den féreslagna
landskapslagen ar bradskande och de fragor som planeras ses 6ver i steg tva kraver mera omfattande och
tidskravande analys och utredningar.



10

| steg tre, vilket i praktiken kan komma att ske samtidigt som steg tva, gors ytterligare andringar i
landskapslagen i samband med funktionshinderreformen. Preliminart ska regeringspropositionen till ny
funktionshinderlag till riksdagen under varen 2022.

Det &r viktigt att notera att de tre stegen kan ga in i varandra och det planerade upplagget kan behéva
revideras eftersom klientlagstiftningen ar beroende av reformer i annan lagstiftning.

Arbetsgruppen har inom den angivna tiden for sitt uppdrag saledes arbetat med planering av processen for
ny klientavgiftslagstiftning samt med framtagande av utkast till férslag till landskapslag. Arbetsgruppen
lamnar dven ett medskick gallande vilka fragor som sarskilt behover utredas nér andringar i landskapslagen
gors.

4.2. Landskapslag om klientavgifter inom socialvarden

En landskapslag foreslas antas och tillampningen av lag om klientavgifter inom social- och hélsovarden (FFS
734/1992) foreslas upphéavas. Bestammelserna i férordningen om klientavgifter inom social- och halsovarden
(FFS 912/1992) foreslas samtidigt lyftas till lagniva, i landskapslagen. Tillampningen av rikets
klientavgiftsforordning foreslas upphévas. Samtliga bestdmmelser om klientavgifter skulle séledes inga i
landskapslagen. Landskapslagen foreslas trada i kraft 1.1.2023.

Till sitt innehall motsvarar den féreslagna landskapslagen i stort sett nuvarande rattslage p& Aland. De
huvudsakliga innehallsmassiga férandringarna géller avgiftstaket, vilket foreslas sdnkas fran 683 euro till 300
euro, och évergang till tillampning av alandskt konsumentprisindex vid indexjusteringar i stallet for
folkpensionsindex. Dessutom foreslas foljande mindre andringar; utvidgning av vissa fortldpande eller arligen
aterkommande inkomster som utgor grund for avgiften for hemservice, langvarig institutionsvard och
l&dngvarig familjevard, mojlighet for kommunen eller kommunalférbundet att ta ut en avgift fér oanvénd
kortvarig vardplats eller boendeserviceplats vid enheter for institutions- och familjevard samt boendeservice
inom socialvarden, fortydliganden och preciseringar kring kommunens och kommunalférbundets ansvar att
ta ut avgift, avgiftsbeslut, fakturor och dar tillhérande anvisning om réttelseyrkande, ndrmare bestammelser
om brott mot banksekretessen samt om avgiftslattnad i forhallande till utkomststodet.

4.3. Konsekvensbeddmning av féreslagen landskapslag

Konsekvensbeddmningen omfattar de ovan ndmnda féreslagna @ndringarna géllande sankt avgiftstak,
overgang till tillampning av dlandskt konsumentprisindex vid indexjusteringar, utvidgning av vissa
fortldpande eller arligen aterkommande inkomster som utgor grund for avgiften for hemservice eller
ldngvarig institutionsvard och langvarig familjevard, méjlighet for kommunen eller kommunalférbund till att
ta ut en avgift for oanvand kortvarig vardplats eller boendeserviceplats vid enheter for institutions- och
familjevard samt boendeservice inom socialvarden infors, fortydliganden och preciseringar kring kommunen
och kommunalférbundets ansvar att ta ut avgift, avgiftsbeslut, fakturor och dar tillhérande anvisning om
rattelseyrkande, ndrmare bestammelser om brott mot banksekretessen samt om avgiftslattnad i forhéllande
till utkomststodet.
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4.3.1. Forordningsniva till lagniva

Merparten av bestammelserna i klientavgiftsforordningen, vilka foreslas lyftas in i landskapslagen hor till sin
natur till lagniva, hanfor sig till grunderna for individens rattigheter och skyldigheter och tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och rattigheterna samt har en central inverkan pa individens réattsliga stallning.

43.2. Avgiftstaket

Lagforslaget omfattar ett forslag om sankt avgiftstak fran 683 euro till 300 euro per kalenderar, eftersom man
vid antagande av lag om klientavgifter som blankettlag inte beaktade att rikslagstiftningens avgiftstak
omfattade savél halso- som sjukvardsavgifter samt socialvardsavgifter medan det i den alandska
lagstiftningen endast kom att omfatta vissa socialvardsavgifter.

Landskapsregeringen har inhamtat uppgifter fran kommunerna och kommunalférbunden gallande mojligt
inkomstbortfall p& grund av sénkt avgiftstak, baserat p& uppgifter for ar 2019. Artalet har valts med
anledning av att uppgifterna baserar sig pa tiden fore coronapandemin. Kommunalférbunden och alla
kommuner, utom en, har lamnat in begéarda uppgifter.

Av tabellen framgar det kalkylerade inkomstbortfallet per kommun och kommunalférbund

Kommun/kommunalférbund Kalkylerat inkomstbortfall
i euro ar 2019

Brando 0

Eckerd 516

Finstrom 0

Foglo 280

Geta 0

Hammarland 0

Jomala 0

Kumlinge 0

Kokar 0

Lemland 500

Lumparland 200

Mariehamn 16 120

Saltvik 1400

Sottunga 0

Sund 1000

Vardo -

Kommunernas socialtjanst k.f. (f.d. 21252

Alands omsorgsférbund k.f.)

Oasen boende- och vardcenter k.f* = 26 836

Totalt 68 104
*Qasens uppgifter galler for samtliga medlemskommuner, dvs. alla kommuner férutom Fégld, Mariehamn
och Saltvik.
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Konstateras att de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna av sankt avgiftstak till 300 euro per
kalenderar blir sma. Baserat pa boksluten for ar 2020 utgor 68 104 euro 0,1 procent av de totala
landskapsandelarna.

| landskapslagen foreslas det att av fakturan ska framga om den avgift som tas ut beaktas i avgiftstaket eller
inte. Detta underlattar uppfoljningen av avgiftstaket. Skyldigheten att kontrollera avgiftstaket kvarstar hos
klienten sjalv, men uppféljningen av avgiftstaket underlattas genom att det i fortsattningen ska antecknas pa
fakturan om den avgift som tas ut beaktas i avgiftstaket eller inte.

Genom de andringsforslag som géller avgiftstaket forbattras klienternas ekonomiska stéllning. Detta géller i
synnerhet de klienter som anvander mycket tjanster. | och med att avgiftstaket sdnks kommer avgiftstaket att
uppnas for fler klienter an for nérvarande under kalenderdret och samtidigt kommer den avgiftsbelastning
som anvandningen av socialvardstjanster orsakar klienterna att minska. Det sistnamnda forutsatter dock att
klienten sjalv foljer upp hur avgifterna samlas och reagerar pa att taket har uppnatts.

Avgifterna som beaktas i avgiftstaket berér mest aldre.
4.3.3. Indexjustering

| landskapslagen foreslas en @ndring gallande beloppen som ska justeras med index. De belopp som i
nuvarande bestdammelser justeras med folkpensionsindex, foreslas i stéllet justeras med konsumentprisindex
for Aland.

De belopp i lagen som kopplar till avgifter och till avgiftstaket ar alandsk behorighet och féreslas justeras
med konsumentprisindex fér Aland eftersom det battre motsvarar férandringen i kostnadsnivderna pa Aland.
De indexjusteringar som kopplar till inkomster eller medel som en person ska ha till sitt férfogande, foreslas
fortsattningsvis justeras enligt arbetspensionsindexet eftersom arbetspensionsskyddet for arbetstagare ar
delad behérighet mellan Aland och Finland.

Folkpensionsanstalten (FPA) har faststallt folkpensionsindexet i oktober till +2,1 procent for aret 2022. Enligt
de senaste uppgifterna fran Alands statistik och utredningsbyrad (ASUB) var férandringen i de &landska
konsumentpriserna +2,3 procent i oktober. Men eftersom indexen justeras vartannat ar i enlighet med
klientavgiftslagens bestammelser, s& maste man beakta férandringen mellan oktober 2019 och oktober 2021.
Da blir andringen i indexen +1,36 procent for folkpensionsindexet och +1,8 procent fér det alandska
konsumentprisindexet.

For att jamfora kan man ta avgiften for dag- och nattvard som exempel. Avgiften ar enligt nuvarande
bestammelse 22,50 euro. Om avgiften justeras med folkpensionsindex (+ 1,36 procent) stiger beloppet till
22,80 och om vi gér samma férhéjning med konsumentprisindex fér Aland (+ 1,8 procent) héjs beloppet till
22,90. Om vi gér samma jamforelse med det foreslagna beloppet for avgiftstak far vi med folkpensionsindex
en hajning fran 300 euro till 304 euro och med konsumentprisindex fér Aland en héjning frén 300 euro till
305 euro. Skillnaderna i beloppen férblir sma.



13

| ASUB: s ekonomiska dversikt 20217 férutspas konsumentprisindexets arliga férandring i procent, vara
ungefar 1,6 procent bade &r 2021 och ar 2022. Enligt ASUB brukar centralbankerna ndmna 2,0 procent som
ett trovardigt inflationsmal, genomsnittet for &ren 1986-2020 pa Aland &r just 2,0 procent.

Ar 2018 fros riket folkpensionsindexet till 2017 &rs nivé och dndrade ocksa pa berakningssystemet sé att
beloppen i manga formaner, men ocksa beloppen i klientavgiftslagen, sanktes. Férandringen var en del av
statsradets plan for de offentliga finanserna for perioden 2018-2021. Férandringarna gjordes for att spara
om inflationen &kar. Den féreslagna dndringen att justera beloppen med konsumentprisindexet fér Aland
motsvarar béttre situationen pa Aland och styrs inte av beslut frén statsradet. Det kan dock behévas
nivagranskningar av beloppen oavsett indexjusteringar. (RP 160/2018 rd).

Ar 2020 var det &ldndska konsumentprisindexet — 0,4 procent, vilket skulle ha lett till en sankning av
beloppen i klientavgiftslagen om det dléndska indexet skulle ha varit i bruk. Férutom ar 2020, har det
alandska konsumentprisindexet varit pa plussidan sedan ar 19868. Indexhdjning leder till hojda avgifter for
klienterna och samtidigt storre inkomster for kommunerna. Héjningarna i euro ar dock sma och som redan
framkommit foljer indexet den allmanna férandringen i kostnadsnivaerna pa Aland.

ASUB publicerar varje méanad alandska konsumentprisindexet. Landskapsregeringen ska sedan faststélla de
justerade beloppen vartannat ar utgdende fran det publicerade indexet. De justerade beloppen faststélls av
landskapsregeringen i november ménad av justeringsaret. Andringsférslaget féranleder tilliggsarbete for
landskapsregeringen.

4.3.4. Utvidgning av fortldpande och arligen dterkommande inkomster som grund for avgift

Landskapslagen omfattar forslag till utvidgning av vissa fortldpande eller arligen aterkommande inkomster,
vilka i nuldget inte beaktas som inkomst, som utgdr grund for avgift for hemservice (20) § eller [angvarig
institutionsvard och langvarig familjevard (23) §, for vilka det faststalls en avgift enligt betalningsformagan.
Utvidgningen omfattar studiepenning, vuxenstudiepenning, fortldpande och dterkommande stipendier och
andra motsvarande understdd som betalas for studier samt hemvardsstod. Med fortlopande inkomster kan
avses inkomst som fas under minst tre manader fran den dag da avgiften pafordes.

Utvidgningen baserar sig pa att det inte funnits nagon grund for sarbehandling av formaner som fas pa
grund av studier i lagstiftningen om klientavgifter samt att eftersom hemvardsstod ar en fortlopande
skattepliktig inkomst och om den inte beaktas, kan klienterna forsattas i ojamlik stallning beroende pa vilka
formaner den som vardar ett barn hemma far. Till exempel en familj dar den ena maken ar arbetslos och
skoter ett barn hemma kan ha ratt till bade hemvardsstod och arbetsloshetsforman. Om familjen far bada
formanerna beaktas hemvardsstdodet som en minskning av arbetsldshetsformanen. Om familjen inte ansoker
om hemvardsstod, utan enbart om arbetsloshetsférman, beviljas arbetsloshetsférmanen till fullt belopp. |
dessa situationer har familjernas eventuella klientavgifter bestamts enligt olika grunder, eftersom
hemvardsstodet inte har fatt beaktas som inkomst. Det finns inte grunder for en sadan séarbehandling.

7 https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/020215 ekonomisk oversikt hosten 21 0.pdf
8https://pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik KO/KO000.px/table/tableViewLayout1/?rxid=1ed
2cc44-4861-4441-9a0d-7432d2aa7422



https://www.asub.ax/sites/www.asub.ax/files/reports/o20215_ekonomisk_oversikt_hosten_21_0.pdf
https://pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik__KO/KO000.px/table/tableViewLayout1/?rxid=1ed2cc44-486f-444f-9a0d-7432d2aa7422
https://pxweb.asub.ax/PXWeb/pxweb/sv/Statistik/Statistik__KO/KO000.px/table/tableViewLayout1/?rxid=1ed2cc44-486f-444f-9a0d-7432d2aa7422
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Inverkan pa kommunernas avgiftsintédkter bedéms vara marginella. Det uppskattas att hogst ett fatal
personer med ovan namnda inkomster kommer att omfattas av hemservice, langvarig institutionsvard och
langvarig familjevard, for vilka det faststalls en avgift enligt betalningsférmagan. Det finns inte tillgang till
statistik pa basis av vilken man samtidigt kan bedéma anvdndningen av ovannamnda tjdnster som bestams
enligt betalningsférmagan, samt personer som samtidigt far ovan namnda formaner.

Personer som far hemvardsstod omfattas i frdga om service som bestdms enligt betalningsférmagan narmast
av hemservice for barnfamiljer. Det grundldggande hemvardsstddet om 500 euro per manad kan erhallas tills
barnet fyllt tre ar och inte nyttjar kommunal barnomsorg. | samband med att landskapslag (2015:68) om
hemvardsstod tradde i kraft 1.1.2016, hojdes samtliga belopp for hemvardsstodets olika delar med cirka 28
procent och nya stodformer (utokat hemvardsstod, hemvardsstdd for syskon) infordes. Inkomstgransen for
ratt att fa en inkomstbaserad tillaggsdel beviljad, hojdes, vilket bedomdes 6ka antalet familjer med lagre
inkomster som skulle fa ratt till tillaggsdel (LF 2/2014-2015). Under perioden 1.1-21.10.2021 erhéll nio
familjer, vardera med ett barn under tre ar, hemservice® som bestams enligt betalningsférmagan. Antalet av
dessa som erholl hemvardsstdd ar oklart. Nar det galler tillfallig hemservice for barnfamiljer beaktas
inkomsterna inte nar avgiften faststalls. For tillfallig hemservice kan kommunen ta ut en skalig avgift som
kommunen bestammer. Vard av barn och unga personer enligt barnskyddslagen utgér en form av den
avgiftsfria socialservicen (8) §. Eventuella avgiftsintakter av hemvardsstodet kan forvantas minska i samband
med rikets familjeledighetsreform, férslag till férnyandet av bl.a. familjeférmaner™ med ett utdkat antal
foraldradagpenningar (fran nuvarande 317 dagar till 360 dagar). Reformen véntas forkorta den tid da
hemvardsstod lyfts.

Stipendier och andra motsvarande understéd som betalas med anledning av studier ska ocksa kunna beaktas
som inkomster i fortsdttningen i den man de utgor skattepliktig inkomst med stéd av 82 § 2 mom. i
inkomstskattelagen (FFS 535/1992). Av 82 § i namnda lag, framgar att stipendier, studiepenning och andra
understod samt pris som erhallits fran andra an staten, en kommun, ett valfardsomrade eller ndgot annat
offentligrattsligt samfund eller fran Nordiska radet ar skattepliktig inkomst till den del det sammanlagda
beloppet av dem samt av stipendier, andra understod, studiepenning och pris som erhallits fran
offentligrattsliga samfund och Nordiska radet, efter avdrag av utgifterna for inkomstens férvarvande eller
bibehallande, under skattearet dverstiger det arliga beloppet av ett statligt konstnarsstipendium. Av
Skatteforvaltningens anvisning om beskattning av understéd, stipendier och hederspris' framgar att centret
for konstframjande arligen faststéller beloppet av de skattefria konstnarsstipendierna. Ar 2021 utgér
konstnérsstipendiet totalt 23 668,35 euro. Stipendier, studiepenning och andra understdéd samt pris ar
inkomster for det skattedr under vilket de betalas ut. Detta bedoms i praktiken inte omfatta fler an hogst
nagra enstaka personer. Utvidgningen beddms saledes inte ha ndgon vasentlig inverkan pa kommunernas
avgiftsintakter. Ett enskilt stipendium av engangsnatur eller ndgot annat motsvarande understdd kan dock
inte heller i fortsattningen beaktas som inkomst.

| och med féreslagen utvidgning bestams hushallens klientavgifter fér ovanndmnda serviceformer pa mer
likvardiga grunder.

9 Kalla; Kommunernas socialtjanst

0 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_129+2021.pdf

" https://www.vero fi/sv/Detaljerade skatteanvisningar/anvisningar/48885/beskattning-av-
underst%C3%B6d-stipendier-och-hederspris/



https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1992/19921535
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_129+2021.pdf
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48885/beskattning-av-underst%C3%B6d-stipendier-och-hederspris/
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/48885/beskattning-av-underst%C3%B6d-stipendier-och-hederspris/
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Bestammelserna vilka innebér en foreslagen férandring, i relation till géllande bestammelser, kan ha en
indirekt inverkan for barn.

Av lagférslag 21/2018-2019, Ny landskapslagslagstiftning om socialvdrd framgar att den, av lagtinget
antagna, nya socialvardslagen bland annat har till syfte att férbattra hemservicen och att 6ka den sarskilt for
barnfamiljer, eftersom hemservice ar en effektiv férebyggande arbetsform. Detta med anledning av att ett
andamalsenligt och tillrackligt stod i ett tidigt skede kan férhindra att problem anhopas och foérvarras, och
darigenom kan man minska behovet av annan sarskild service eller barn- och familjespecifikt barnskydd. Ett
centralt mal ar att genom hemservicen starka familjens egna resurser. Med anledning av att hemvardsstod
foreslas beaktas som inkomst, som utgor grund for avgift for hemservice for vilka det faststélls en avgift for
enligt betalningsformagan, ar det av sarskild vikt att kommunen sakerstaller att klientavgiften inte utgor ett
hinder for specifikt barnfamiljer att nyttja servicen. Enligt forslaget ska en avgift som faststallts for
socialvardsservice och som bestamts enligt en persons betalningsférmaga efterskankas eller nedsattas till
den del férutsattningarna for personens eller familjens forsorjning eller férverkligandet av personens
lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Avgifterna kan aven nedsattas eller
efterskankas, om det ar befogat med beaktande av vardsynpunkter.

4.3.5. Avgift for oanvand service

Landskapslagen omfattar ett forslag om att inféra en maojlighet for kommunerna till att ta ut en avgift om
hogst 51,50 euro, under vissa forutsattningar, for oanvand kortvarig vardplats eller boendeserviceplats vid
enheter for institutions- och familjevérd samt boendeservice inom socialvdrden nar bokad plats inte avbokats
utan godtagbara skal. Genom bestdammelsen strévas efter att oka klientens eget ansvar och att minska
kommunernas utgifter som orsakas av outnyttjade tjanster. Det finns inte tillganglig statistik éver andelen
outnyttjade och icke avbokade tjanster inom socialvarden varfor det ar svart att berakna forslagets
konsekvenser.

4.3.6. Nedsattning och efterskankande av avgift

| lagforslaget foreslas att det betonas att lindringen av klientavgiften prioriteras framfor utkomststédet och
att kommunen ska alaggas en skyldighet att se till att klienten battre an for narvarande far information om
bestammelserna om lindringen. De foreslagna éandringarna kan beddmas ¢ka kdannedomen om
bestammelserna om lattnader bade i kommunerna och bland klienterna, vilket sannolikt atminstone i viss
man kommer att 6ka lattnaderna i klientavgifterna och kan paverka kommunernas intakter av
klientavgifterna. Kostnadseffekterna av dessa andringar har inte uppskattats i euro.

For de ekonomiskt mest utsatta har utkomststodet och de skattefria transfereringarna stor betydelse i att
forbattra deras ekonomiska situation. | ASUB:s rapport om ekonomisk utsatthet, som publicerades &r 2018
framgar bland annat att ensamstaende med ett barn som lyfter utkomststdd har en nettoinkomst sa lag som
57 procent av fattigdomsgréansen, men nar till 98,2 procent med hjalp av barnbidrag, underhall,
bostadsbidrag och utkomststod 2. Det kan anses viktigt att fortydliga kommunens skyldighet till nedsattning
och efterskankning av avgifter i forhallande till betalningsformaga och utkomststéd samt skyldigheten att
informera om detta. Det kan ha stor betydelse for de ekonomiskt mest utsatta daribland barnfamiljer.

12 Ekonomisk utsatthet och social trygghet 2016: ASUB rapport 2018:6
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4.3.7. Rattelseyrkanden och narmare bestammelser om brott mot banksekretessen

Forslag till fortydligande bestammelser i lagen rérande rattelseyrkande av beslut och faktura forbattrar
klientens rattsskydd. | landskapslagen foreslas dven narmare bestammelser om brott mot banksekretessen &n
i den gallande bestammelsen. Bestammelsen ar mer exakt avgransat an de gallande bestammelserna och
skyddar klientens och klientens familjs integritet och i synnerhet bankhemligheten battre &n for narvarande.

| landskapslagen foreslas det att en skriftlig anvisning om réattelseyrkande ska fogas till andra fakturor an
fakturor med anledning av beslut som avser avgift som bestdms enligt betalningsférmagan. Det handlar om
ett fortydligande av rattsldget, inte om att skapa nya skyldigheter f6r kommunen. Av RP 129/2020 rd s. 35
framgar "l de hogsta laglighetsovervakarnas avgorandepraxis har det redan nu till exempel ansetts att
omproévning av fakturan for klientavgiften ska kunna begaras. Darfér kan det forslag i lagen enligt vilket
omprdévning av en faktura far begéaras och anvisningar for rattelseyrkande ska fogas till fakturan inte anses
O0ka kommunernas administrativa kostnader”.

Begdran om réattelseyrkan av klientavgifter kan uppskattas 6ka till foljd av anvisningarna, vilket i sin tur i viss
man kan antas 6ka det administrativa arbetet i kommunerna. De beslut som fattats med anledning av 6kade
begdranden om rattelseyrkande kan dessutom 6ka antalet besvar hos domstolarna. Tydligare bestdmmelser
forbattrar dock klientens rattsskydd, och ar nédvandigt for att syftet med bestdmmelserna om
andringssokande ska uppnas.

4.3.8. Langvarig familjevard

19 § i klientavgiftsforordningen om familjevard foreslas lyftas till lagniva. Detta innebér att avgift for [angvarig
familjevard, med undantag av familjevard som ordnas genom barnskyddslagen, kan uppbaras pa samma satt
som for [dngvarig institutionsvard. | praktiken motsvarar detta nuldge. Med stéd av 19 § i
klientavgiftsforordningen kan i nuldget en avgift for langvarig familjevard tas ut.

Till skillnad fran vid langvarig institutionsvard ska det minibelopp som ska sta till persons férfogande uppga
till 167 euro efter avgiften vid langvarig familjevard. Vid langvarig institutionsvard uppgar minibeloppet till
112 euro. Minimibeloppet ar hogre vid langvarig familjevard eftersom alla utgifter inte ingar pa samma satt
som vid institutionsvard. Ett ytterst fatal personer har erhallit langvarig familjevard varvid forslaget inte
forvantas fa nagon inverkan pa kommunernas ekonomi. Under ar 2015 erholl tre personer familjevard, en
person under aren 2016-2017, 2019-2020 samt tre personer under ar 2018,

4.3.9. Konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna

Grundlagsutskottet har konstaterat att klientens ekonomiska stéllning inte far vara ett hinder for att fa
tjanster och att klientavgifterna inte far vara sa hoga att servicen blir helt ouppnaelig fér dem som behdver
den. Klientavgifterna far inte leda till att de som behover tjansterna maste anvanda sig av stod for sin
oundgangliga forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundslagen, enligt grundlagsutskottet. Landskapslagens
forslag om sankningen av avgiftstaket, information om nedsattning och efterskankande av avgift samt lattare
uppféljning av nar avgiftstaket natts kan frdmja klienternas ekonomiska stallning.

3 Sotkanet (info ind. 1942, info ind. 3467)
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44. Aterstdende arbete med klientavgiftslagstiftningen

Flera av de fragestallningar som har diskuterats i arbetsgruppens kommer att tas i beaktande i nasta steg av
lagstiftningsprocessen, det vill sdga nar de storre innehallsméassiga andringarna foreslas goras i den nya
landskapslagen. Syftet med steg tva blir att se 6ver den mojlighet till utjdmning av ekonomiska orattvisor i
hur avgifter uppbars som framgar i regeringsprogrammet och att bedéma de andringar i
klientavgiftslagstiftningen som tradde i kraft i riket 1.7.2021. Avgifter for hemservice, stodtjanster, hemvard,
boendeservice och boendeservice med heldygnsomsorg behandlas i steg tva. Avgift for varddag nar bade
socialvarden och hilso- och sjukvarden &r inkopplade behéver ses dver. Aven en helhetsbedémning av
avgiftstaket for socialvarden i relation till h6gkostnadsskyddet inom hélso- och sjukvarden lyfts i det
planerade andra steget i lagstiftningsprocessen.

Andringsférslag avses dven omfatta behovsenliga dndringar med anledning av “Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om dndring av socialvardslagen och lagen om stddjande av den aldre
befolkningens funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for aldre samt till lagar som har
samband med dem” (RP 231/2021 rd).

“Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring av socialvardslagen, lagen om
stodjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre och
vissa lagar som har samband med dem”.

Aven den p&gdende reformen av funktionshinderlagstiftningen, och andra relevanta lagreformer, behéver
bevakas och beaktas for Alands del eftersom reformen berér klientavgifter.

5. Sammanfattning

Arbetsgruppen konstaterar att gallande klientavgiftslagstiftning ar svar att greppa och tillampa, i och med
blankettlag samt andringslagar och dndringsférordning. Behovet av en landskapslag om klientavgifter inom
socialvarden bedoms darfoér som stort och bradskande. Det har i arbetsgruppen framkommit flera omraden
dar det finns tydliga skillnader i hur kommunerna och kommunalférbunden tilldmpar den gallande
lagstiftningen, exempelvis olikheter i hur bestdmmelserna om avgiftstak tillampas och grunderna for
utrakning av avgifter. Det har ocksa visat sig finnas oklarheter pa grund av att nuvarande blankettlagstiftning
innehaller bestdammelser om bade socialvard och hélso- och sjukvard, trots att endast de bestdammelser som
géller socialvard tillampas pa Aland. Det finns tvé helt olika avgiftssystem fér socialvérd respektive halso- och
sjukvard pé Aland; t.ex. avgiftstak inom socialvarden och hégkostnadsskydd inom halso- och sjukvérden.

Det finns en oro for att man i riket gor ytterligare andringar i lagstiftningen. Rattslaget skulle bli annu mera
osékert om vi fér Alands del skulle behdva ta i bruk ytterligare andringslagar och -férordningar fér att mota
férandringar.

Arbetet med ny klientavgiftslagstiftning ar dock ett omfattande och komplext arbete, eftersom lagstiftningen
relaterar till flera andra lagar och lagstiftningsreformer. Konsekvenserna fér Alands del av de stérre dndringar
som tradde i kraft i riket 1.7.2021, liksom konsekvenserna av eventuella andra storre férandringar behdver
noggrant utredas och bedémas och foér detta behdvs mera tid. En djupgaende analys samt
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konsekvensbedémningar, framfér allt med tanke pd kommunernas ekonomiska lage, kravs i och med att
andringarna i andringslagen 1201/2020 ar omfattande.

Sunds kommuns representant i arbetsgruppen har betonat vikten av att kommunerna kompenseras for
inkomstbortfall pa grund av sankt avgiftstak. Arbetsgruppen foreslar att det i det planerade steg tva av
lagstiftningsarbetet, i samband med att storre dndringar ses over, gors en helhetsbedémning av behovet av
eventuell kompensation till kommunerna. | riket har man anvént sig av den sa kallade SISU-
mikrosimuleringsmodellen fér kostnadsberakningar gallande effekterna av @ndringar i
klientavgiftslagstiftningen. Tyvarr har det visat sig att klientavgifterna i nulaget inte kan omfattas och
analyseras med hjalp av SISU. Detta forsvarar de utredningar som kravs i steg tva.

| landskapsregeringens budgetférslag for ar 2022 finns en hanvisning till regeringsprogrammets skrivning om
fornyad eller reviderad klientavgiftslagstiftning i syfte att utjdmna eller lindra ekonomiska orattvisor i hur
avgifter uppbars pa olika omsorgsnivaer samt medel for att ta fram omfattande underlag géllande
klientavgiftslagstiftningen. Arbetet med ny klientavgiftslagstiftning, i enlighet med skrivningen i namnt
budgetforslag, foreslas fortsatta ar 2022. Underlag till den foreslagna landskapslagen planeras lamnas till
lagberedningen i januari 2022 och dérefter behdver arbetet med att utreda de storre dndringarna i
landskapslagen fortsatta och ny arbetsgrupp tillsattas for detta.

Arbetsgruppen ser inte upplagget med utarbetande av landskapslag i ett forsta skede och dérefter andringar
i densamma som optimalt, men utgdende fran den i rapporten framférda problematiken (med nuvarande
lagstiftningssituation och férandringarna i riket) bedoms det vara det mest lampliga alternativet.
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Inledning

Enligt 18 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland hor socialvarden i
dess helhet till landskapets behorighet. Enligt forarbetena till gdllande
sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd.) omfattar begreppet socialvéard forutom den
egentliga socialvarden dven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om
utvecklingsstorda, missbrukarvard, nykterhetsarbete, moderskapsunderstod,
barnbidrag, stod for vard av barn 1 hemmet, service och stdd pd grund av
handikapp samt handikappbidrag.

Alands milj6 och hilsoskyddsmyndighet (AMHM) ir tillsyns- och
tillstaindsmyndighet for offentlig och privat socialvérd for de omraden som faller
inom landskapets lagstiftningsbehorighet. Detta med stod i1 7 § 1 landskapslag
(2020:13) om socialvardens férvaltning och tillsyn pa Aland och 2 § i
landskapslag (2012:36) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om privat
socialservice.

Tillsyn 6ver delar av socialvarden faller emellertid inom rikets
lagstiftningsbehorighet 1 enlighet med behorighetsfordelningen enligt
sjalvstyrelselagen. Exempel pa detta utgors av familjeforhallanden, barns rittsliga
stéllning och adoption (27 § 7 punkten) samt administrativa ingrepp i den
personliga friheten (27 § 24 punkten). Enligt forarbetet till sjdlvstyrelselagen
géller administrativa ingrepp i den personliga friheten samtliga rattsomraden.

Myndigheternas behdrighet i riket gédllande socialvéarden dr reglerad i
socialvardslagen. Enligt socialvardslagens (FFS 710/1982) 3 §, som enligt
socialvardlagens (FFS 1301/2014) 61 § fortfarande géller, ansvarar
regionforvaltningsverket for planeringen, styrningen och évervakningen av
socialvarden inom sitt verksamhetsomrade. Enligt lagen om
regionforvaltningsverken (FFS 896/2009) 16 § ér Statens dmbetsverk pa Aland
(Statens dmbetsverk) en sdidan myndighet som pa Aland utfér uppgifter som pa
riksniva utfors av regionforvaltningsverk. Statens &mbetsverk utover darfor tillsyn
over de delar av socialvarden pa Aland som faller inom rikets
lagstiftningsbehorighet.

Samarbetet mellan AMHM och Statens dmbetsverk ir gott och dialogen fungerar
bra. Det finns dock flera oldgenheter forknippade med den delade behorigheten
inom socialvarden. En sammanstéllning av problemen f6ljer nedan med forslag
till 16sning pé dessa:
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Problembeskrivning

Forvaltningsklagomal

AMHM har under de senaste &ren helt eller delvis dverfort ett antal
forvaltningsklagomal till Statens &mbetsverk med anledning av att frigorna 1
klagomaélen har konstaterats falla inom rikets lagstiftningsbehdrighet. Det har
framforallt handlat om klagomal i barnskyddsdrenden, men dven specialomsorg
och barnomsorg. Det kan inte anses vara dndamalsenligt, resurseffektivt och utan
risk for onddigt drojsmal, att tva myndigheter samtidigt och oberoende av
varandra bedomer huruvida specifika fragor i enskilda klagomalsidrenden utgor
rikets, landskapets eller badas behorighet, for att darefter informera klaganden om
att ett drende eller delar av ett drende, av behorighetsskal har dverforts till en
annan myndighet dn dit klagomalet riktades och slutligen handlédgger drendet
enligt respektive myndighets interna rutiner. Det torde ocksa i regel vara till
klagandens fordel att en myndighet anldgger ett helhetsperspektiv pé
fragestéllningar istéllet for att tvd myndigheter anldgger ett delperspektiv, inte
minst om tilldggsinformation ska begéras in av klaganden. Ifall myndigheterna ar
av olika uppfattning i behorighetsfrdgan riskerar dértill en behorighetstvist uppsta
vilket avsevért kan forsvara och fordroja drendets handlaggning.

Forhandsplanerad tillsyn

Den delade tillsynsbehdrigheten paverkar iven AMHM:s forhandsplanerade
tillsynsarbete. AMHM har t.ex. under 2020 - 2021 tillsammans med Statens
dmbetsverk genomfort en granskning kring hur sjdlvbestimmanderétten har
forverkligats vid specialomsorgens boendeenheter pa Aland. AMHM granskar
forebyggande atgirder for att undvika begridnsande atgirder och Statens
ambetsverk granskar genomforandet av begransningsatgérder. Genomforandet av
tillsynen har forsvarats av behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket,
eftersom flera fragestillningar gér in 1 varandra.

Tillstandspliktig privat socialservice

AMHM ir tillstands- och tillsynsmyndighet for privat socialservice som bedrivs
dygnet runt. Dirtill ska AMHM godkiinna om sidan verksamhet dndras visentligt
efter att tillstdindet har beviljats. Detta giller dock enbart om verksamheten
bedrivs inom landskapets lagstiftningsbehdrighet. I 6vrigt beviljar Statens
ambetsverk tillstand for verksamheten och utdvar tillsyn. Ifall en enhet initialt har
godkints av AMHM forutsitter dven en utvidgning av verksamheten tillstind av
Statens &mbetsverk om den utvidgade verksamheten bedrivs inom rikets
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behorighet. En séddan situation har varit aktuell ar 2017 nér privat
socialserviceproducent som bedriver dygnet runt verksamhet 6nskade gora
ombyggnad som hade inneburit begrinsningar i rorelsefriheten. AMHM &verforde
handlingarna till Statens dmbetsverk. AMHM torde i enlighet med ovanniimnda
resonemang dven sakna behorighet att behandla klagomal eller utdva tillsyn over
sadan verksamhet i en barnskyddsenhet som géller placerade barn, eftersom detta
4r rikets behdrighet. Situationen #ndrar inte Aiven om AMHM (eller ALR som
behorig myndighet fram till 31.12.2013) i 6vrigt tidigare har godként
verksambhetstillstandet for ifragavarande enhet. En dylik situation uppstod ar 2019
vid Alands motivations- och behandlingscenter, som bedrev dygnet runt
verksamhet enligt barnskyddslagen under &ren 2009 - 2020.

Anmiilningspliktig privat socialservice

AMHM ir registerforande myndighet for privat anmilningspliktig socialservice
som bedrivs 1 mindre utstrickning &n dygnet runt, om verksamheten bedrivs inom
ramen for landskapets lagstiftningsbehorighet. AMHM ska for detta dndamal
uppratta ett eget register. Om den privata anmélningspliktiga socialservicen faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet dr Statens &mbetsverk registerforande
myndighet, men registeruppgifterna torde dé inforas i det nationella Valveri-
registret. Fragan har varit aktuell ar 2021 dé en privat socialserviceproducent har
meddelat AMHM att man erbjuder évervakade umgingen mellan barn och
fordldrar. Overvakade umgiingen faller inom rikets lagstiftningsbehdrighet.

Eftersom kommunala myndigheter (enskild kommun eller kommunalférbund)
behandlar anmélningar om privat socialservice som forsta instans och avger
omddmen som den registerférande myndigheten utgar fran vid
registreringsforfarandet, maste den kommunala myndigheten i1 dagsldget utforma
sitt omdome och utforma sin praxis enligt tva olika registerforande myndigheters
rutiner och krav. Om en anmélningspliktig socialserviceproducent vill bedriva
verksamhet 6ver hela Aland inom bade landskapets och rikets
lagstiftningsbehorighet, dir verksamheten ror uppgifter som bade kommunerna
och Kommunernas socialtjinst k.f. (KST) ombesorjer, ska 17 separata
anmilningar administreras av sdvil AMHM som Statens dmbetsverk. Om AMHM
skulle skota registreringsforfarandet gidllande anmalningspliktig privat
socialservice inom sdvél landskapets som rikets lagstiftningsbehorighet behovs
bara en myndighet. Om enbart AMHM :s eget register skulle anviindas for
andamaélet forenklas det administrativa forfarandet ytterligare.
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Lagstiftningsbehorighet och forvaltning

Ovanndmnda beskrivna behorighetsfordelning ar inkonsekvent om man ser till
den offentliga forvaltningen av socialvarden som helhet. De &ldndska
kommunerna handhar uppgifter sdvél inom landskapets som rikets
lagstiftningsbehdrighet. Detta betyder att kommunerna t.ex. kan handligga
framstillda anmirkningar enligt klientlagen (FFS 812/2000), medan AMHM
enbart kan behandla anférda forvaltningsklagomal med stdd av samma lag till de
delar fragorna faller inom landskapets lagstiftningsbehdrighet. Kommunerna kan
aven avge utldtanden géllande privat anmélningspliktig socialservice som ska
registreras i enlighet med ovanbeskrivna forfarande, d&ven om fragestillningarna
faller inom rikets lagstiftningsbehorighet.

Kommunen har vidare ett helhetsansvar for att egenkontrollplaner som géller
verksamhet som faller inom sévél landskapets som rikets lagstiftningsbehorighet
upprittas enligt 47 § i landskapets nya socialvardslag (AFS 2020:12). Ytterligare
kan ndmnas att kommunerna kan handldgga en anmélan frén personal om
missforhéllanden som avses 1 48 § 1 socialvirdslagen oberoende av om frdgan
faller inom landskapets eller rikets lagstiftningsbehorighet. AMHM kan dock
enligt 49 § 2 mom. i socialvardslagen endast meddela ett foreldggande for att
undanrdja missforhdllandet med anledning av anmdlan, till den del fragorna faller
inom landskapets lagstiftningsbehdrighet. Den sistndmnda fragan har varit aktuell
under ar 2021 nir AMHM har &verfort anmilan via KST for handliggning av
Statens dmbetsverk eftersom fragan konstaterades falla inom rikets
lagstiftningsbehorighet.

Losningsforslag

Ansvar och befogenheter for att utdva tillsyn och utfarda tillstdnd for socialvard
som faller inom rikets behorighet dverfors fran Statens dmbetsverk till AMHM,
som redan har en fardig struktur, kunnande och rutiner pé plats for tillsyn 6ver
socialvdrden. Denna 16sning skapar forutsittningar for en mera dndamaélsenlig,
rittssiker och transparent tillsyn av socialvarden p4 Aland. AMHM:s tillsyn inom
socialvdrden blir dd mera jamforbar med regionforvaltningsverken, som pé
riksnivd beviljar tillstdnd och utdvar tillsyn inom socialvarden utan att behdva ta
stallning till frgor om lagstiftningsbehdrighet. Detta underléttar i sin tur
erfarenhets-, och metodutbyte mellan Aland och riket och betyder iven att
AMHM direkt kan borja tillimpa anvisningar, foreskrifter, forhandsbaserade
tillsynsprogram och motsvarande som géller tillsyn éver omrdden som faller inom
rikets lagstiftningsbehorighet.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljé”
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Verkstillande

Antagande av en sk presidentforordning dir det bestims att AMHM inom
socialvdrden ska skdta de uppgifter som enligt i landskapet géllande
rikslagstiftning hor till regionforvaltningsverken. I forordningen intas en
bestimmelse om att kostnader for de uppgifter som avses i forordningen betalas
av riket enligt vad social- och hilsovardsministeriet och Alands landskapsregering
avtalar.

Ovanndmnda bestdmmelser motsvarar systematiken i Republikens presidents
forordning (2010:2) om vissa forvaltningsuppgifter inom hilso- och sjukvérden 1
landskapet Aland, varigenom Alands landskapsregering skoter de uppgifter inom
hilso- och sjukvérden som enligt i landskapet gillande rikslagstiftning hor till
regionforvaltningsverken.

”En modern och effektiv myndighet for ett levande orike med en ren och trygg livsmiljé”
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Protokoll — Mote med Statens éimbetsverk 28/9 2021

Nirvarande: Landshévding Peter Lindbéck, Forvaltningschef Rainer Akerblom, Social- och
hiilsovérdsinspektér Mikael Granholm, Myndighetschef Susanne Perander och Social- och
hélsovérdsinspektor Maria Eriksson

Statens dmbetsverk dr inbjudna av AMHM for att diskutera skrivelsen *Tillsyn
over socialvard pa Aland” som #r framtagen internt vid AMHM.

Statens &mbetsverk inleder med att séiga att man stéder initiativet och det som
framkommer i skrivelsen. Det 4r ur ett kund- och verksamhetsutévarperspektiv
mycket svart att férklara den delade behérigheten och det anses inte finnas nigra
fordelar for den enskilda om specifika drenden behandlas parallellt av tva
myndigheter.

Vid Statens d@mbetsverk finns inte all den kompetens eller tillrdckliga resurser att
arbeta med tillsyn 6ver socialvarden pa Aland. Det ror sig inte om s& méanga
klagomaélsédrenden per &r. Det finns emellertid dven tillsynsuppgifter, inklusive
inspektioner och registerhallning som borde finnas/géras men som inte har varit
mojliga att genomfora i tillrdcklig omfattning.

Statens &mbetsverk framhaller att det fran b6rjan inte var tinkt att de skulle ha den
hér rollen enligt sjélvstyrelselagen dér allt inom socialvarden skulle hora till
landskapets behorighet. Man ser det som positivt om det skulle finnas ett béttre
helhetsgrepp hos en myndighet 4n dagens uppdelade system.

Vi enades om att detta protokoll skrivs under av ansvariga vid AMHM och

Statens &mbetsverk och bifogas skrivelsen som kommer att skickas till
landskapsregeringen for vidare hantering.

Myndighetschef Susanne Per:

Landshovding

ALANDS MILJO- OCH HALSOSK YDDSMYNDIGHET
Adress: Norragatan 17, AX-22100 Mariehamn 1( 1)
Tel: (0)18 528 600 Fax: (0)18 528 601
E-post: kanslieti@amhm.ax
www.amhm.ax



	S221E40_211221_bilaga 1.pdf
	1. Uppdraget
	2. Gällande klientavgiftslagstiftning samt behov av utveckling
	2.1. Nuvarande klientavgiftslagstiftning
	2.2. Beskrivning av utmaningar och problem med nuvarande klientavgiftslagstiftning

	3. Aktuella frågeställningar
	3.1. Landskapslag kontra blankettlag
	3.2. Bestämmelser i nuvarande lagstiftning
	3.2.1. Avgiftstak
	3.2.2. Avgifter för boendeservice, boendeservice med heldygnsomsorg, hemservice och hemvård
	3.2.3. Fastställande av klientavgifter på basen av kostnaderna för serviceproduktionen
	3.2.4. Avgift för vårddag
	3.2.5. Efterskänkande och nedsättning av avgift
	3.2.6. Avgifter för klienter som bor utomlands
	3.2.7. Avgift för oanvänd service
	3.2.8.  Avgiftsfaktura och möjlighet till rättelseyrkande


	4. Arbetsgruppens förslag
	4.1. Ny klientavgiftslagstiftning i flera steg
	4.2. Landskapslag om klientavgifter inom socialvården
	4.3. Konsekvensbedömning av föreslagen landskapslag
	4.4. Återstående arbete med klientavgiftslagstiftningen

	5. Sammanfattning

	S221E40_211221_bilaga 2.pdf
	Inledning
	Problembeskrivning
	Förvaltningsklagomål
	Förhandsplanerad tillsyn
	Tillståndspliktig privat socialservice
	Anmälningspliktig privat socialservice
	Lagstiftningsbehörighet och förvaltning

	Lösningsförslag
	Verkställande



