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Forkortningar

IAS — Invasiva frammande arter (invasive alien species)

IAS-forordningen — Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter

IAS- lagen — Lag om hantering av risker orsakade av frammande arter (1709/2015) (riket)
AFL — Forvaltningslag (2008:9) fér landskapet Aland
LL om naturvard — Landskapslag (1998:82) om naturvard

Nationella IAS-forordningen - Statsradets forordning om invasiva fraimmande arter av
nationell betydelse (1725/2015) (riket)

MB — Miljobalk (Sverige)

SjL — Sjalvstyrelselag for Aland (71/1991)



1 Reflektion éver Alands IAS-reglering

Det som har onskats &r att antingen fora in bestdmmelserna i landskapslag (1998:82) om
naturvard (LL om naturvard), lite pd samma satt som Sverige gjort men mer detaljerat,
alternativt stifta en egen lag, likt riket. Ett annat alternativ hade varit att gora rikets IAS-lag till
en blankettlag, dock ar det manga undantag som i sa fall hade behovts goras da IAS-lagen
hanvisar till manga andra lagar fran riket samt har relativt manga ansvariga myndigheter. Rikets

IAS-lag &r troligen &ven mer detaljerad och mer langtgaende &n vad som behdvs for Alands del.

1.1 Vad som behovs for Alands del

1.1.1 Hanvisning till IAS-férordningen

Likt Sverige skulle det kunna foras in en hanvisnings/upplysnings-paragraf om att invasiva
frimmande arter regleras i denna lag samt férordning (EU) nr. 1143/2014. Alternativt vdva in
en hanvisning till férordningen i nagon bestammelse i bérjan av lagen. Allt for tydlighetens
skull.

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:

Konstateras att den sadan hanvisning behdvs, ja.

1.1.2 Definitioner
En definition av IAS samt en hanvisning till artikel 3 IAS-férordningen hade inte skadat. Om
det dessutom ska bli en egen lag s bor samtliga av det viktigaste definitionerna framga i nagon

av de inledande paragraferna, det hade underlattat for alla.

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:
Konstateras att definitioner ska vara med, bade hanvisning till artikel 3 samt rikets definitioner

av invasiv fraimmande art som ingar i unionsforteckningen samt aktor.

1.1.3 Restriktioner, férbud samt nodatgard

Angaende restriktioner och forbud har landskapet lagstiftningsbehorighet for natur- och
miljovard enligt 18 & 1 mom. 10 p. SjL och restriktionerna som framkommer i artikel 7.1 b-c,
e-h i IAS-férordningen bor anses falla in under denna lagstiftningsbehdrighet. Det framkommer
dven av propositionen till SjL att 18 § 1 mim. 10 p SjL innefattar lagstiftning angaende
inplantering av frimmande djurarter. Restriktionerna i artikel 7.1 a och d roér import- och

transportforbud och faller i praktiken in under tullverksamheten, se 5.1.1.



Har bor aven samma restriktioner som géller for IAS pa unionsforteckningen aven gélla for IAS

pa den nationella forteckningen, med undantag fér importforbud av djur.

Enligt artikel 7.1 1AS-forordningen far inte en fraimmande invasiv art av unionsbetydelse

avsiktligt:

a)

b)

d)

Foras in pd unionens territorium, inklusive transiteras under tullévervakning

Att forbjuda inforsel av djur ligger enligt 27 8 1 mom. 32 p. SjL pa rikets
behdrighet. For att na en enhetlig lagstiftning kan landskapet dock skriva in det
hér forbudet i restriktionsparagrafen eftersom samma forbud foljer av rikets lag
da 1AS-forordningen galler for alla medlemsstater. Det blir alltsd fraga om en

landskapslag av blandad natur vilken ar tillaten enligt 19 § mom. 3 SjL.

Angaende forbud av véxter och svampar av unionsbetydelse har landskapet
lagstiftningsbehorighet for natur- och miljévard enligt 18 § 1 mom. 10 p. SjL.
Observera 30 § 1 mom. 8 p. SjL angaende véxterforstorare. (Vaxt- och
svamparterna kommer dessutom &ven vara forbjudna i riket sd dven om
lagstiftningsbehdrigheten inte skull anses falla pa landskapet kommer samma
restriktioner galla i riket i alla fall.)

Hallas, inte ens i sluten forvaring

Hér har landskapet lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 1 mom. 10 och 15-17 p.
SjL. Detta oavsett om det géller djur, vaxter eller svampar.

Fodas upp, inte ens i sluten férvaring

Hér har landskapet lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 1 mom. 10 och 15-17 p.
SjL. Detta oavsett om det géller djur, vaxter eller svampar.

Transporteras till, fran eller inom unionen, utom for transport av arter till

anldggningar i samband med utrotning

Samma som punkt a) vad géller transport 6ver granser, inom Aland bor

landskapet ha lagstiftningsbehérighet enligt 18 § 1 mom. 10 p. SjL.



e) Slappas ut pa marknaden

Hér har landskapet lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 1 mom. 10 och 15-17 p.
SjL. Detta oavsett om det géller djur, vaxter eller svampar.

f) Anvéndas eller utbytas

Hér har landskapet lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 1 mom. 10 och 15-17 p.
SjL. Detta oavsett om det géller djur, vaxter eller svampar.

g) Tillatas reproducera sig, vaxa eller odlas, inte heller i sluten férvaring

Hér har landskapet lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 1 mom. 10 och 15-17 p.

SjL. Detta oavsett om det galler djur, véaxter eller svampar.

h) Sléppas ut i miljén

Hér har landskapet lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 1 mom. 10 och 15-17 p.
SjL. Detta oavsett om det géller djur, vaxter eller svampar.

Enligt 7.2 IAS-forordningen ska medlemsstaterna vidta alla nédvandiga atgarder for att

forebygga oavsiktlig introduktion eller spridning.

Ut6ver restriktioner och forbuden hade dven nodatgarder kunnat foras in i samma paragraf, lite
som en slasktratt i stil med att annan art som inte ingar i nagon av IAS-forteckningarna men
som utgor ett hot dven kan falla in under restriktionsparagrafen om landskapsregeringen anser

att det behovs och meddelar det pa ett eller annat sétt.

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:
Konstateras att en tydlig forbuds/restriktionsparagraf behdvs. Ta modell av rikets 1AS-lag.
Angaende det sista stycket om nodatgarder sa ska stycket strykas da det egentligen endast ar en

upprepning av texten i IAS-férordningen.

1.1.4 Andring av 19 § LL om naturvard

19 § LL om naturvard reglerar redan arter med fraimmande ursprung. Oavsett om IAS-
regleringen sétts in i landskapets naturvardslag eller i en egen lag maste den har paragrafen ses
over och antingen tas bort eller géras om sa att den passar med resterande IAS-regleringar.



Anteckningar fran diskussion med miljébyran:

Konstateras att en &ndring behovs. Troligtvis behover samtliga moment i 19 § géras om men
atminstone mast 3 mom. tas bort. Har kommer troligen dven nya 19 a och b 88§ behdovas, tex for
forbuden och den alandska forteckningen Gver invasiva frammande arter av betydelse for
Aland.

1.1.5 Angaende enskildas ansvar

Riket har i 4 § IAS-lagen infort en omsorgsplikt for fastighetsédgare och fastighetsinnehavare.
Den tidigare IAS-utredningen har stallt sig valdigt positiv till kravet som 1AS-lagen stéller pa
fastighetsagare och fastighetsinnehavare i riket. Enligt IAS-lagen ska myndigheterna foreldgga
fastighetsagare och fastighetsinnehavare att vidta atgarder, det har kan aven forenas med

forelaggande om vite om inte dgaren/innehavaren i fraga agerar.

Enligt den tidigare IAS-utredningen har dock riksmyndigheterna varit missnéjda med den langa
process som 4 8 IAS-lagen innebdr. Myndigheterna hade féredragit en klar och strikt skyldighet
om att alla IAS-arter ska avlagsnas eller inneslutas. Forfarande borde inte innehalla en massa
paminnelser som kan dra ut processen eller resultera i en utdragen tvangsprocess. Darfor
foreslar den tidigare 1AS-utredningen att landskapet bor infora en mer strikt och malmedveten

lagstiftning.

Det som kan ifragasattas har ar om detta dels ar skaligt, dels kommer bli sa effektivt som man
onskar. Det strikta ansvaret skulle hur som helst begrénsas till invasiva landlevande véxter
eftersom att vem som helst inte kan utrota djur och faglar (pga. jaktlagar och djurskydd kravs
viss specialkunskap) och en effektiv utrotning av vattenlevande véxter kan séllan knytas till en
specifik fastighet (och om den nu kan det lar det vara ett mycket begransat vattenomrade utan
spridningsrisk). Det som aterstar da ar helt enkelt de landlevande véxterna. Om vi da ser till
antalet arter det har faktiskt ror sig om ar det mellan 5-10 arter (pa unionsforteckningen ar det
5 landlevande véxtarter som férkommer i Sverige, hur ménga som férekommer pa Aland av
dessa ar oklart och har ska vi dven rakan till ndgra nationella arter), detta kan stéllas i proportion

till de 50 arter som finns med pa unionsférteckningarna.

Det stalls heller inte nagot krav pa fastighetsagare eller fastighetsinnehavare att agera enligt
IAS-forordningen utan kraven stélls framst pa medlemsstaterna att infor en effektiv lagstiftning,
tolkningen av vad det innebar ar visserligen for medlemsstaterna forhallandevis fri. Det finns
alltsa inte heller nagot som hindrar staterna att ge fastighetsagare och fastighetsinnehavare ett

stort ansvar. Det som daremot finns 4r grundlagsskyddade rattigheter och proportionalitet. Ar
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det proportionerligt att tvinga en enskild att utrota en IAS pa sin mark till vilket pris som helst?

Om nu landskapslagstiftningen ska vara striktare an rikets, var ska gransen sattas?

Ett alternativ hade varit att ga ut med bred information om dessa arter och dess skadlighet samt
en mojlighet for myndigheter att ga in och vidta atgarder. Att likt GMO-lagstiftningen aven
infora ett forelaggande for utrotning dar nar nagon har brutit mot lagen och en IAS sluppit ut i

naturen, men det inte nar upp till en straffbar forseelse, hade varit ett annat méjligt komplement.

Det har sager rikets proposition angdende fastighetsagares och fastighetsinnehavares

skyldigheter:

”Om en invasiv frammande arter forekommer pd en fastighet dr fastighetsigaren eller
fastighetsinnehavaren enligt forslaget skyldig att utrota eller innesluta den. Den foreslagna
skyldigheten forutsatter att fastighetsdgare och fastighetsinnehavare, saval privatpersoner,
organisationer och foretag som offentliga samfund, Overvakar férekomsten av invasiva
frammande arter pa sina omraden noggrannare an i nuldget och att de gér en bedémning av
behovet att utrota arter.

Exempelvis Forststyrelsen forvaltar éver 9 miljoner hektar statliga landomraden, i vilka ingar
skogsmark i ekonomibruk, lagstadgade naturskyddsomraden och andra naturskyddsomraden,
ddemarksomraden och omraden reserverade for skyddsprogram. Vaghallningsmyndighet ar den
regionala NTM-centralens ansvarsomrade for trafik och infrastruktur, som genom sin
finansiering ansvarar for underhallet av landsvagarna. NTM-centralerna har hand om totalt 79
390 km (ca 15 000 hektar) landsvagar. Trafikverket svarar for styrningen av verksamheten vid
NTM-centralerna inom sitt verksamhetsomrade och forvaltar statens vagomraden i egenskap av
fastighetsagare. Trafikverket forvaltar ocksd statens jarnvagsomraden och ar banhallare.
Jarnvagsnatet omfattar 5 944 km (4 000 hektar). Till kommunernas markegendomar hor bl.a.
kommunernas rdmark, tomter, skogsmark, jordbruksmark, gator, parker och andra allmanna
omraden samt skyddsomréden. Aven foretag &ger stora naturskyddsomréden och omraden som
anvands t.ex. for skogsbruk. Beroende pa art har utrotningen av en invasiv fraimmande art
bedomts kosta fran tusentals till tiotusentals euro per hektar.

Enligt den foreslagna bestammelsen forutsétter fastighetsagarnas och fastighetsinnehavarnas
skyldighet att vidta atgarder att flera grunder uppfylls. Skyldigheten uppstar om den frammande
arten eller spridning av den kan orsaka betydande skada for den biologiska mangfalden eller
medféra fara for halsa eller sékerhet. Sannolikheten for en sadan fara eller skada for den
biologiska mangfalden t.ex. pa ett skogsbruksomrade ar i praktiken liten. I allménhet skadar
invasiva frammande arter den biologiska mangfalden speciellt pa skyddsomraden. For att en
skyldighet att vidta atgarder ska uppsta forutsatts dven da att skadan &ar betydande.

I nulaget avlagsnar Forststyrelsen invasiva frammande arter fran de omraden som den forvaltar
i enlighet med sina forvaltningsplaner. Aven i m&nga kommuner utrotas invasiva frammande arter
enligt behov t.ex. i situationer dar arterna stér anvandningen av omradena. Invasiva fraimmande
arter utrotas for narvarande ocksé genom samarbete mellan fastighetsagarna, kommunen, NTM-
centralen och medborgarorganisationer. Atgarderna betjanar da férutom allmanintresset ocksa
fastighetsagarna och anvéandningen av fastigheterna. Uppenbarligen genomfors atgarder for
narvarande ocksa i situationer dar den foreslagna skyldigheten inte skulle uppsta.

Inom vaghallningen &r den aktiva bekdmpningen av frammande arter i dag inriktad pa jatteloka
samt parkslide och jatteslide. Trafikverkets och NTM-centralernas resurser mojliggor inte
systematisk uppfdljning utan uppféljningen koncentreras till enstaka kanda kritiska omraden. P&
vag- och jarnvagsomraden kan frammande arter inverka skadligt p& naturens mangfald sarskilt
inom trafikledsomréaden som gransar till naturskyddsomraden.



Den foreslagna skyldigheten galler endast atgarder som kan betraktas som skaliga. Vid
skalighetsbedémningen bor man beakta vilka sedvanliga metoder som finns tillgangliga for
utrotning eller inneslutning av arterna, kostnaderna for atgarderna och kostnadernas forhallande
till den nytta som kan fas av dem. Det framsta syftet med regleringen ar att understryka
fastighetsagarens ansvar att dvervaka forekomsten av frammande arter pa sin fastighet och att
strava efter att begransa spridningen av dem i ett sa tidigt skede som majligt. Syftet ar ocksa att
understryka fastighetsagarens omsorgsplikt, sa att invasiva frammande arter inte kan sprida sig
fran fastigheten t.ex. med tradgardsavfall eller jordmaterial som flyttas. | situationer dar invasiva
frammande arter redan forekommer pa stora omraden pa en fastighet, finns det pa grund av det
skalighetskrav som ingdr i bestammelsen sannolikt ingen grund for att aldgga en skyldighet att
vidta atgarder. Pa de grunder som anforts ovan beddms utrotning eller inneslutning av invasiva
frammande arter inte orsaka hushall, foretag eller offentliga samfund sddana betydande
kostnader i allmdnhet att skyldigheten att vidta dtgéirderna inte kan foreliggas i lagen.

Landskapet dger 59,25 km? mark och kommunerna ager 15,22 km? mark.? Aland bestar totalt
av 1553 km? mark.® Vem som innehar marken &r dock inte utrett men det kan konstateras att
ansvaret i mangt och mycket kommer ligga pa privatpersoner framforallt om landskapets

reglering ska vara striktare an rikets.

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:
Konstaterades att ett ansvar for fastighetsdgare och fastighetsinnehavare samt aktorer énskas
finnas med dven i den alandska lagstiftningen angaende invasiva frammande arter. Modell tas

fran rikets 4 och 5 §8 1AS-lagen, ansvaret ska dock inte vara striktare pa Aland &n i riket.

1.1.6 Allmanhetens deltagande

Enligt artikel 26 1AS-forordningen ska allmanheten tilldelas en mojlighet att delta i
framtagandet av de handlingsplaner och planer for hanteringsatgarder som ska tas fram enligt
artiklarna 13 och 19 1AS-férordningen.

| LL om naturvard finns ingen paragraf om allmanhetens réatt till deltagande, vilket dven
foreskrivs enligt Arhuskonventionen och Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG.

(I praktiken informeras dock allmanheten, men ratten till information star inte med i lagtext.)

Ett alternativ hade varit att har skriva in en generell paragraf i LL om naturvard angaende
allmanhetens deltagande vid framstéllning av vissa planer och program pa miljéomradet. Ett
annat alternativ hade varit att skriva in allmanhetens ratt att delta i anslutning till den IAS-

paragraf som rér handlingsplaner och hanteringsatgarder.

Ytterligare ett alternativ, om det anda ska in och andras i LL om naturvard, hade varit att fora

in en paragraf om allménhetens rétt att delta och sedan réknat upp alla tillfdllen som

1 RP 82/2015, s 31-32.
22017 ars siffror i landskapets kartdata.
32015 &rs ASUB mitning.



framkommer i LL om naturvard dar allméanheten har/bor ha mojlighet att delta vid

beslutsfattandet.

Riket har hér 1 9 § IAS-lagen skrivit in allménhetens rétt att delta och i propositionen tydliggors
det ytterligare hur deltagandet faktiskt ska ga till i praktiken. Sverige har flera paragrafer i MB

som ror allmanhetens deltagande vid framtagandet var miljoplaner, tillstand och dylikt.

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:
Konstaterades att en allman paragraf angaende allmanhetens deltagande inte behovs i LL om
naturvard. Daremot bor allmanhetens ratt att delta skrivas in i paragrafen/paragraferna som ror

handlingsplaner och hanteringsatgarder.

1.1.7 Myndigheter

Enligt 23 8 SjL ska forvaltningen i1 angeldgenheter som hénfors till landskapets
lagstiftningsbehdrighet skotas av landskapets myndigheter. Eftersom att 1AS-regleringen faller
in under natur- och miljovard som redan konstaterats faller in under landskapets

lagstiftningsbehorighet faller aven forvaltningen in under landskapets myndigheter.

Har behdvs reglering kring den allman styrningen, tillstandsforfaranden, och tillsyn. Det har
meddelats till kommissionen vilka myndigheter som &r behériga for Alands del vad ror
artiklarna 8, 9, 10 och 15 i IAS-férordningen.

| samband med att arbetsfordelningen tydliggors bor dven en upplysning angdende mojligheten
for éverklagande av/ besvéar mot beslut finnas med. Enligt 25 § SjL ska besvéar mot beslut som
fattats av myndighet under landskapsregeringen anféras hos Alands forvaltningsdomstol (det
har blir alltsé aktuellt om AMHM tilldelas en uppgift t.ex.). Enligt ssmma paragraf far det dock
beslutas i landskapslag att beslut fattade av myndigheter under landskapsregeringen (som inte
ror skatt eller avgift) far Overklagas hos landskapsregeringen istallet for Alands
forvaltningsdomstol. (Troligen finns det ingen anledning att gora ett sddant undantag i det har
fallet.) Besvar Over lagligheten av landskapsregeringens beslut far anféras hos hdgsta
forvaltningsdomstolen. (Vilket troligtvis blir aktuellt i de flesta fallen.)

Enligt 47 § LL om naturvard kan beslut fattade av landskapsregeringen med stod av LL om
naturvard overklagas till hogsta forvaltningsdomstolen. Samma paragraf hanvisar till
kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland angdende 6verklagan av beslut fattade av

kommunen.

10



Ansvariga myndigheter:

Artikel 8 — Utfarda tillstdnd for forskning med IAS och ex situ-bevaring av IAS.
Landskapsregeringen har enligt meddelandet till kommissionen ansvar Over utfardande av
tillstand. Tillsynen av tillstdnden som utfardats i enlighet med artikel 8 har landskapsregeringen
ocksa ansvar over. Ansvaret for godkannande av 6vervakningssystem och beredskapsplaner

enligt artikel 8 ligger dven det pa landskapsregeringen.

Artikel 9 — Utfarda tillstand for annat an forskning och ex situ-bevaring av IAS (alltsa andra
verksamheter an de som faller in under artikel 8). Landskapsregeringen har enligt meddelandet
till kommissionen ansvar dven Over dessa tillstand samt tillsyn och godkannande av
overvakningssystem och beredskapsplaner. Har ska landskapsregeringen &ven anstka om

godkannande fran kommissionen.

Artikel 10 — Nodatgarder, en mojlighet att tillampa samma restriktioner pa en art utanfor 1AS-
forteckningarna, som bedoms vara lika skadlig som en art pa IAS-forteckningarna.
Landskapsregeringen har enligt meddelandet till kommissionen ansvar dver bedémningen och
vidtagandet av dessa atgarder.

Artikel 11 och 12 — Forteckningar 6ver IAS av regional- och medlemsstatsbetydelse.

Landskapsregeringen bor vara den som har mojlighet att utfarda férordningar éver dessa.

Artikel 13 — Handlingsplaner for invasiva frammande arters spridningsvédgar. Troligen
landskapsregeringen har ocksa. Observera att allmanheten ska ha en mojlighet att paverka

handlingsplanerna.

(Artikel 14 — Overvakningssystem. Troligen ocksa landskapsregeringen. Framgar inte tydligt i
varken rikets eller Sveriges regleringar hur de har skétt det har. Behover troligtvis inte sa med
i regleringen utan bara ske i praktiken.)

Artikel 15 — Offentliga kontroller. Tullen har enligt meddelandet till kommissionen ansvar Gver
dessa kontroller. Se 5.1.8.

Artikel 16 — Anmalan av tidig upptéckt till kommissionen och 6vriga medlemsstater. Troligen

landskapsregeringen.

Artikel 17 — Beslut om snabb utrotning i tidigt skede och anmalan till kommissionen och évriga

medlemsstater. Troligen landskapsregeringen &ven har.
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Artikel 18 — Undantag fran skyldigheten att snabbt utrota samt meddelande om detta till

kommissionen. Troligen landskapsregeringen.

Artikel 19 — Hanteringsatgarder. Troligtvis ar det landskapsregeringen som ansvarar for att ta
fram planer for hanteringsatgarder. Observera att allmanheten ska ha en mojlighet att paverka

planerna for hanteringsatgarder.

Artikel 20 — Aterstallande av ekosystem. Troligtvis &r det landskapsregeringen som ska besluta

om aterstallandeatgarder.
Artikel 24 — Rapportering och dversyn. Landskapsregeringen tillsammans med riket.

Artikel 31 och 32 — Overgéangsbestammelser for icke-kommersiella dgare och kommersiella

lager. Troligtvis landskapsregeringen aven har.

Landskapsregeringen kommer troligen ha ansvar éver det mesta utom tullverksamheten. Ett
alternativ har ar att gora en paragraf dar ansvarsomradena tas upp och dar det forklaras vilka
omraden som hor till landskapsregeringen men i samma paragraf bemyndiga
landskapsregeringen att delegera till andra aktorer att utfora vissa uppgifter, exempelvis
AMHM eller ndgon annan myndighet. Det som skulle vara praktiskt med en sadan 18sning ar
att t.ex. tillsynen dver efterlevnaden av ett artikel 8-tillstdnd skulle kunna skétas av AMHM
som anda redan skoter olika former av tillsyn, aven fast landskapsveterinaren kanske ar den
som utfardat tillstandet.

Enligt 21 § SjL far lanskapsregeringen med bemyndigande i landskapslag ta fram férordningar
som ror landskapets behdrighet. Enligt propositionen till 21 § SjL &ar det mojligt att genom ett
bemyndigande i landskapslag lata landskapsregeringen genom forordningar utfirda
bestdimmelser om landskapsférvaltningens organisation och verksamhet. Normgivningsmakten
fa dock inte foras vidare genom en landskapsforordning.* | det hér fallet skulle ansvaret for
forverkligandet av artiklarna i 1AS-forordningen genom landskapslag ligga pa
landskapsregeringen men landskapsregeringen skulle, genom samma lag, fa ett bemyndigande
att delegera andra myndigheter att skéta vissa praktiska delar, vilket maste anses falla under

landskapsforvaltningens organisation och verksamhet och saledes vara en tillaten I6sning.

Enligt landskapslag (2007:115) om Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet 1 § 3 mom. kan
landskapsregeringen genom landskapsférordning alagga myndigheten att skota tillstands- och

4 RP 18/2002, s 14.
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tillsynsuppgifter som landskapet &ar skyldig att skéta med stod av EU-férordning inom miljo-

och halsoskyddsomradet. Syftet ar enligt framstallningen:

”Genom den nya tredje meningen i 1 mom. pekas Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet ut som
den behoriga myndigheten da en kommunalveterinar har behérighet enligt rikslagstiftningen. Det
innebar att AMHM har skyldighet att vidta de atgarder som en kommunalveterinar kan vidta
enligt rikslagstiftningen aven om statliga veterinaren ocksd har behdrighet enligt

rikslagstiftningen.

DA det finns ganska mycket EU-lagstiftning som ar EU-férordningar pa smittskyddsomradet ar
det motiverat att tydliggéra att landskapsregeringen genom forordning kan bestamma att AMHM
ar behorig myndighet aven enligt dem. Ytterligare foreslds en komplettering att &ven
tillstAndsuppgifter enligt EU-férordningar genom landskapsforordning kan dverforas pa
AMHM.®

Visserligen ror inte IAS-forordningen djursjukdomar, men enligt paragrafens ordalydelse sa
bor det finnas en mojlighet att genom forordning alagga AMHM att ansvara éver exempelvis

tillstandsforfarandet enligt artiklarna 8-9 1AS-férordning.

Observera att det rorande artikel 8 IAS-forordningen har kommit en genomférandeférordning:
Kommissionen genomférandeférordning (EU) 2016/145 av den 4 februari 2016 om antagande
av formatet pa den handling som utgdor ett bevis for de tillstand som utfardas av
medlemsstaternas behdriga myndigheter for att ge verksamheter mojlighet att utéva viss
verksamhet avseende invasiva frammande arter av unionsbetydelse i enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning EU nr 1143/2014

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:
Konstateras att det nog kommer vara landskapsregeringen som kommer var ansvarig i samtliga
fall utom mojligtvis Tullen i samband med artikel 15 och angaende Tullen krdavs mer

utredningar.

1.1.8 Hanvisning till tullen och tullagen vad géller artikel 15
Landskapsregeringen har har meddelat till kommissionen att: “de kontroller som regleras i
artikel 15 p. 2, 3 och 5 (officiell kontroll) hor till rikets behdrighet och det &r darfor riket som

utser behdrig myndighet aven fér Aland p& denna punkt.

5FR 23/2010-2011.
6 Beslut nr 258 S3, Dnr ALR 2015/10939, s 2.
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Enligt 27 § 1 mom. 3, 12 och 36 p. sjalvstyrelselagen (SjL) ligger regleringen for tullvasendet

och tullarna under rikets lagstiftningsbehorighet.

712 punkten. Enligt 11 § 2 mom. 17 punkten i den gdllande sjilvstyrelselagen hor lagstifiningen
om tullar och tullvésendet samt tullens och utrikeshandelns enhetliga ordnande till rikets
behdrighetsomrade. Handelspolitiska begransningar av inforsel och utforsel av varor skall
ocksa i framtiden enligt forslaget regleras av riksorganen. Foretas begransningar av andra
orsaker, t.ex. tekniska sakerhetskrav eller av kultur- eller miljopolitiska skal, skall behdrigheten
bedémas utgdende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor sig
till. Tullvasendet ar enligt denna punkt och 3 punkten en riksangelagenhet. Tullarna regleras
med stod av 36 punkten i rikslagstiftningen. Under denna punkt faller &ven lagstiftningen om

ursprungsbeteckning samt upplags- och warrantrorelse till den del den giiller utrikeshandeln.””’

Formuleringen “foretas begrdsningar av andra orsaker, t.ex. tekniska sakerhetskrav eller av
kultur- eller miljopolitiska skél, skall behérigheten bedomas utgaende fran det rattsomrade som
dtgdrden i sakligt hinseende ndrmast hanfor sig till” torde inte &ndra behorighetsbeddmningen.
Visserligen ror 1AS-regleringen miljopolitik men det som ska goras enligt artikel 15 IAS-
forordningen torde anses hora till de grundldggande tulluppgifterna och darfor i sakligt
hanseende narmsta hanfor sig till den vardagliga tullverksamheten och saledes bor det anses

falla in under rikets lagstiftningsbehorighet.

Det hadr ar som sagt meddelat till kommissionen redan men det kan vara bra att hanvisa att

tullagen géllande import.
ALTERNATIV TOLKNING:

Eftersom importforbudet faller under natur- och miljovardslagstiftningen och den enligt 18 § 1
mom. 10 p. SjL faller in under landskapets lagstiftningsbehorighet kan en

overenskommelseférordning behovas angaende tullverksamheten.

Ansvaret for att landskapet ska uppfylla kraven i IAS-forordningen ligger pa landskapet i och
med lagstiftningsbehodrigheten. Kraven enligt 1AS-férordningen inbegriper importkontroll
enligt artikel 15 IAS-férordningen. | praktiken ar det tullen som skoter importkontrollen och
kontrollen for utrikeshandeln och tullens verksamhet ligger under rikets lagstiftningsbehorighet
enligt 27 8 1 mom. 3, 12 och 36 p. SjL. | det har fallet kommer landskapet, for att uppfylla
kraven i 1AS-forordningen, behdva reglera importen i enlighet med artikel 15. Forvaltningen

"RP 73/1990, s 75.
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skots i praktiken av Tullen och i det hér fallet kommer Tullen behéva verkstalla alandsk lag och

for det behovs en dverenskommelseforordning enligt 32 8 SjL.

Innehallet i denna 6verenskommelseférordning behover framst uppfylla de krav som stalls pa
medlemsstaterna enligt artikel 15 IAS-forordningen och eventuella importrestriktioner som ror
Alands nationella forteckning over 1AS samt uppgorelse kring eventuella kostnader som det

medfor.

Angaende importforbud for arterna pa unionsforteckningen sa faller importforbud av djur under
rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 8 1 mom. 32 p. SjL. | det hdr fallet &r det dock EU som
har forbjudit import av arterna och samma importférbud galler aven i riket alltsa bor detta inte
bli ett problem for Alands del. Har blir det fraga om landskapslag av blandad natur vilket &r
tillatet enligt 19 § 3 mom. SjL.

| anslutning till  den alandska IAS-regleringen bor en  hanvisning il

overenskommelseférordningen och tullagen tas med for tydlighetens skull.
Angéende forbud mot import av IAS pa Alands nationella férteckning, se 5.1.10.

Enligt rikets proposition till 1AS-lagen kommer inte 1AS-férordningen innebéra speciellt

mycket merarbete for tullen.

"Utifrdan de uppgifter som finns tillgdngliga om beredningen av unionsforteckningen kan
man anta att behovet av tillstandspliktig import av arter som det foreskrivs om i
forordningen till Finland eller via Finland till EU:s territorium kommer att bli litet. Man
kan jamfora den med 6vervakning av import som det foreskrivs om i lagstiftningen om
vaxters sundhet och som kraver ca 0,5 arsverken vid Tullen. Aven om importen av
invasiva frammande arter férutom véaxter innefattar aven djur och andra frammande
arter, kan man uppskatta att importen blir klart mindre &n den import som omfattas av
lagstiftningen om véxters sundhet. Genomfdrandet av forordningen om invasiva
frammande arter bedoms darmed inte i ndgon betydande grad oka Tullens arbetsvolym

néir det giller 6vervakningen av import fidin tredjelinder.”®

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:

Konstateras att Tull-fragan ar mycket komplicerad, behover diskuteras med lagberedningen.

8 RP 82/2015 s 29.
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1.1.9 Tilltrade for att fullgéra myndighetsuppagifter
For att kunna gora inspektioner pa nagons mark behovs det aven skrivas in en paragraf om
myndigheters ratt att fa tilltrade till annans mark. Bade riket och Sverige har sadana

bestdmmelser i sina respektive lagar.

Har ar det troligtvis bast att ta modell av riket da vi delar grundlag med dem. Riket har i sin 14
8 IAS-lagen infort en mojlighet for nagra myndigheter att réra sig pa annans omrade, fa tilltrade
till plats dar det bedrivs tillstandspliktiga verksamheter i enlighet med artiklarna 8-9 1AS-
forordningen samt att utfora inspektioner, undersokningar, matningar och ta prover. Riket har
dock inte ratt att ta sig in i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur da dessa

utrymmen omfattas av hemfriden.

Enligt rikets paragraf ska myndigheten vid inspektion félja 39 § i rikets forvaltningslag
(434/2003). Riket hanvisar aven till tullagen (1466/1994) dar tullens befogenheter star.

| landskapets forvaltningslag (2008:9) (AFL) regleras inspektion i 34 §. Enligt paragrafen far

en myndighet utfora en inspektion om det finns stod i lag.

Enligt 33 § AFL far en myndighet forratta syn om det behovs for att ett drende ska kunna
utredas. Har kravs alltsa inte lagstod pa samma sétt som for inspektionen, daremot kravs ett

arende som annars ej skulle kunna utredas. Synefdrréattningen ar dessutom offentlig.

Angaende fradgan om att gora ingrepp i hemfriden i samband med syn sa ar det mojligt om det
finns stod i annan lag. Eftersom hemfriden skyddas av 10 § i grundlagen maste det vara ett
mycket stort allménintresse som vager éver den enskildes grundlagsskyddade intresse. Det lar
dock bli svart att argumentera for att syn som ingriper pa hemfriden kan bli aktuell i forhallande
till 1AS-regleringarna, sa lange inte brott misstanks. (Det kan dessutom argumenteras for att
landskapet inte ens har lagstiftningsbehdrighet att stifta lag som gor ingrepp pa hemfriden
eftersom det kan ses som en avvikelse fran grundlag, d&ven om det star i 10 § grundlagen att

avvikelse fran hemfriden far ske i vissa fall med stod av lag.)

Enligt 45 § LL om naturvard far syn foranstaltas om det finns skal att anta att brott begatts mot

LL om naturvard eller nagon annan bestammelse som meddelats med stod av lagen.

For Alands del kanske det mest lampliga skulle vara att i lag mdjliggora fér myndigheter att
utfora inspektion, for att genom en sadan kunna hitta och kartldagga invasiva frimmande arter

ocksa pa annans mark, men da begransat till omraden utanfor hemfridszoner.
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Syn bor vara majlig att géra om det finns skal att anta att brott begatts, likt 45 § i LL om

naturvard.

Det som ytterligare hade varit 6nskvart att ha ar en mojlighet for landskapet att ga in och utfora
utrotnings- och aterstéallandeatgarder pa annans mark. En sadan majlighet har Sverige i och med
28 kap. 1 8 MB. Motsvarande reglering finns dock inte for riket, troligtvis eftersom riket har

stavat efter att lagga ett sa stort ansvar som mojligt pa markégare och aktorer.

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:

Konstateras att det har behover regleras pa nagot satt. Mojligen tacker 42 § LL om naturvard
redan det har, maste utredas. Majligen hade man 6nskat en helt ny paragraf i LL om naturvard,
en sé kallad “trynar-paragraf” som gor det mojligt att vidta atgarder nar man upptacker nagot,

aven da upptackten inte sker under en lagreglerad inspektion eller tillsyn.

1.1.10 Nationell forteckning over IAS

Landskapsregeringen bér genom lag bemyndigas att ta fram en férordning med en forteckning
over 1AS av nationell betydelse da det inte ar sékert att den artlista som unionsforteckningen
innehaller &r tillracklig for Alands del. Aven om det inte gérs en egen forordning direkt bor
mojligheten finnas att gbra en i framtiden, alternativt gora en blankettférordning av rikets

nationella forteckning.

En landskapslag kan bemyndiga landskapsregeringen att utfarda landskapsférordningar i fragor
som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 21 8 SjL. 1AS-lagstiftningen hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet och darfor kan landskapsregeringen bemyndigas att ta fram
en forordning med en nationell forteckning ver IAS.

Nagot som maste tas i beaktande angaende en framtida nationell forteckning &ar dock att férbud
mot inforande av djur och djurprodukter enligt 27 § 1 mom. 32 p. SjL faller in under rikets
lagstiftningsbehdrighet. En nationell 1AS-férteckning for Aland kan darfor inte férbjuda import
av djur till Aland. Det som listan daremot skulle kunna reglera &r utsldppandet i naturen av
dessa djur eftersom landskapsregeringen har behorighet dver natur- och miljélagstiftning samt
djurskyddslagstiftning for landskapet. Angaende véxter bor det daremot inte vara nagot
problem att dven férbjuda import av dessa eftersom Aland torde ha lagstiftningsbehérighet pa
det omradet enligt 18 § 1 mom. 10 och 15 p. SjL.

Angaende inplantering i landskapet av fraimmande arter regleras det idag framst av 19 § LL om

naturvard.
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24 § LL om naturvard utgor en mojlighet for landskapsregeringen att forbjuda inforsel av
exemplar av djur- och véxtarter eller produkter utvunna av djur eller véxer om det krévs for att
landskapet ska uppfylla internationella forpliktelser eller av naturskyddsskél. Enligt
framstallningen (LF 1996/97 nr 26) var syftet med paragrafen att kunna férbjuda import av
skinn och dylikt som forbjudits enligt ett EU-direktiv (83/1293EEG). IAS-férordningen bor
dven den kunna falla in under samma “internationella forpliktelser” som EU-direktivet. Har ror
det sig dock om exemplar, vilket troligen betyder enstaka specifika exemplar som &r pa vag in

i landskapet och alltsa inte ett forbud mot en hel art dverlag.

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:
Konstateras att en egen alandsk forteckning behdvs. Problematisera begransningen i

lagstiftningsbehdrigheten, forbud mot inférande av djur ligger under rikets behérighet.

1.1.11 Sanktion, straff, pafoljd

Landskapet har lagstiftningsbehorighet att infora straff och besluta om storleken pa dessa straff
inom de rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet, detta foljer av 18 § 1
mom. 25 p. SjL. Eftersom natur- och miljovard, som redan konstaterats, ligger under
landskapets lagstiftningsbehdrighet har landskapet dven behdrighet att forelagga dvertradelser

av IAS-férordningen med straff.

Enligt artikel 30 IAS-forordningen ska medlemsstaterna infora sanktioner mot dvertradelse av
forordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskréckande.

Riket har har infort brott mot bestdmmelserna om invasiva frammande arter dar straffet ar
boter. | Sverige kan man antingen démas for artskyddsbrott till boter eller fangelse i hogst tva
ar (for grovt brott, fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar) eller for brottet otillaten

hantering av en invasiv frammande art med ett straffvarde pa boter eller fangelse i hogst tva ar.

Det gar att argumentera bade for att straffet for ett brott mot 1AS-lagen ska vara pa rikets niva
och pa Sveriges niva. Att ha ett strangare straff an riket kan motviras med att utslappandet av
en IAS i den alandska miljon potentiellt skulle kunna innebéra en stérre skada an i riket da
Aland bestér av odar vilka utgér geografiskt isolerade ekosystem som &r extra kénsliga,
motargumentet skulle da kunna vara att det ar lattare att utrota en IAS just pa grund av de
geografiskt begransade omradena som arten kan sprida sig pa. Om straffet skulle vara béter
eller fangelse i hogst tva ar skulle det motsvara naturvardsbrottet i LL om naturvard. Medan

naturvardsforseelse i LL om naturvard endast har boter som straff.
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Har kan det dven finnas en mojlighet att bemyndiga landskapsregeringen att forelagga nagon
som innehar, foder upp eller odlar, pa marknaden slapper ut, formedlar eller pa annat sétt saljer
eller overlater en IAS som ingar pa unions- eller nationsforteckningen att sluta med sin
verksamhet och utrota den utslappta arten samt en majlighet att forena ett sadant forelaggande
med vite. Utsattande och utdémande av vite ar i enlighet med landskapets

lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 1 mom. 26 p. SjL.

Ett sadant forfarande skulle dven vara forenligt med férorenaren betalar-principen samt artikel
21 IAS-fordraget. Den som slapper ut IAS i miljon far i sa fall dven sta for att utrota denna. Det
man dock kan fraga sig ar nar straff och nar forelaggande ska utdomas? Enligt propositionen
till rikets straffbestammelse ska sanktionskumulation undvikas. Om bade vite och straff utdoms
for samma Overtradelse/forsummelse sa utgor det i manga fall en oskélig sanktionskumulation.
| propositionen star det dven att det ...ar motiverat att lata bli att doma ut ett straff endast om
dven vite dr utdomt.”® For straff kravs uppsat (men dven oaktsamhet tacks om inte stangare
straff utdéms enligt ndgon annan paragraf). Kravet for foreldggande ar i 17 § 1 mom. 1 p. har
inget uppsats- eller oaktsamhetskrav, daremot foljer de andra tva punkterna uppsats- och
oaktsamhetskrav. | férhallande till 1 mom. blir det ett bra komplement, men i férhallande till

resterande tva punkter ar det mer oklart vad som faktiskt galler.

En héanvisning till forverkande (10 kap strafflagen) av IAS vid brott bor dven vévas in i slutet
av paragrafen. Samt en hanvisning till smugglingsparagraferna (46 kap 4-5 88 strafflagen) och
eventuellt annat brott som kan bli aktuellt i anslutning till brott mot importférbudet (46 kap 6—

6 a 88 straff for olaga befattningstagande med infort gods).

Kanske skulle det kunna vara mojligt att ta modell av landskapslag (2013:39) om produktion
av genetiskt modifierade véxter? Dar finns reglering om bade foreldaggande och straff i den

lagen och dar skiljs de bada pafoljderna at pa ett tydligare sétt ar i IAS-lagen.

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:
Konstateras att en straffparagraf behovs. Ta modell av rikets IAS-lag. Angaende straffskalan

far lagberedningen besluta kring den biten.

® RP 82/2015 s 49.
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1.1.12 Sarskilt undantag i jaktlagen
Eventuellt bor det foras in ett sarskilt undantag i jaktlagen for jakthjdlpmedel nér det géller jakt

av IAS av unions och nationell betydelse.

Enligt 18 § 1 mom. 16 p. SjL har landskapet lagstiftningsbehdrighet over jakt och fiske. | och
for sig stadgar redan 51 a § jaktlag (1985:31) for landskapet Aland att landskapsregeringen i
vissa fall far besluta att otillatna fangstredskap eller fangstsatt far anvandas vid jakt av visst vilt,
dock &r det ett krav pa synnerliga skal. Fragan ar om det borde fortydligas att tillstand &dven kan
ges vid jakt av IAS, sd att ett sadant beslut inte riskerar fastna i en synnerliga skél-bedomning.

Riket har tillatit att alltid anvanda ljus och ljud (vilket annars ar otillatna hjalpmedel) vid jakt
av IAS.10

Anteckningar fran diskussion med miljébyran:

Andringar kan behovas, det behdver dock diskuteras med Robin Juslin.

10 RP 82/2015, s 47.
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