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Arende

Handlingsplan for hantering av covid-19 epidemin pa Aland

Beslut
Landskapsregeringen besldt att anta en reviderad handlingsplan fér hantering av covid-
19 epidemin pa Aland (Bilaga). Den trader i kraft omedelbart och géller tills vidare.

Landskapsregeringen beslot att rekommendationen till alla 6ver 15 ar om anvéndning av
mun- och nasskydd i kollektivtrafiken samt pd allmén plats inomhus da man inte kan halla
avstand kvarstar till och med 27.6.2021.

Motivering

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) hér den allmanna
planeringen, styrningen och &vervakningen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
till social- och hélsovardsministeriets uppgifter. Ministeriet ansvarar for den rikstackande
beredskapen for stérningar inom halso- och sjukvarden eller fér hot om sadana och for
ledarskapet i dessa situationer.

Enligt 7 § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ar Institutet for halsa och valfard
nationell sakkunniginrattning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, som med sin
sakkunskap stoder social- och halsovardsministeriet och regionférvaltningsverken,
uppratthaller rikstackande epidemiologiska uppfoljningssystem for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar samt styr och stéder bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i
kommunerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten och verksamhetsenheterna inom
socialvarden och halso- och sjukvarden.

Enligt 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r det regionfdérvaltningsverket som
samordnar och overvakar bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom sitt omrade.
Regionforvaltningsverket 6vervakar att bekdmpningsarbetet genomfors i enlighet med
bestammelserna. Enligt 8 § 3 mom. ska regionférvaltningsverket och samkommunerna for
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sjukvardsdistrikten inom dess verksamhetsomrade samarbeta for att bekdampa
smittsamma sjukdomar. Regionférvaltningsverket ska fatta de administrativa beslut som
foreskrivs i lagen om smittsamma sjukdomar genom att utnyttja den sakkunskap som
finns i samkommunen for sjukvardsdistriktet, i specialupptagningsomradet och vid
Institutet for halsa och valfard.

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland ska de uppgifter som enligt
lagstiftningen om bekédmpning av smittsamma sjukdomar hos manniskor ankommer pa
en riksmyndighet eller pd kommunerna i landskapet skotas av landskapsregeringen eller
ndgon annan myndighet som anges i landskapslag. Social- och halsovardsministeriet ar i
detta sammanhang att betrakta som en riksmyndighet och Alands landskapsregering
ansvarar darfor for motsvarande uppgifter pa Aland. En évervigande del av de omraden
och atgarder som framgar av handlingsplanen faller inom lagtingets
lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 1, 4, 12, 13, 14, 21 och 22 punkten i sjalvstyrelselagen
for Aland lagstiftningsbehdérighet eller utgér sddan verkstéllighet som enligt 30 § 9
punkten sjalvstyrelselagen fér Aland ankommer pa landskapsregeringen eller ndgon
annan myndighet som anges i landskapslag och det ar darmed upp till
sjalvstyrelsemyndigheterna att verkstalla dtgarderna enligt tillamplig landskapslagstiftning
samt tillamplig reglering i lagen om smittsamma sjukdomar.

Landskapsregeringen antog 30.10.2020 en handlingsplan for hantering av covid-19
epidemin pa Aland, vilken tagits fram med utgédngpunkt frdn den nationella
handlingsplanen och med beaktande av alandska sarférhallanden. Den nationella
handlingsplanen har reviderats stegvis, senaste gangen 27.5.2021. Finlands regering
antog en exitstrategi med planer for avveckling av restriktionerna 21.4.2021.

Handlingsplanen fér Aland har tidigare reviderats 26.11.2020 och 28.1.2021. Den aktuella
revideringen av handlingsplanen &r baserad pa erfarenheterna fran implementeringen av
tidigare versioner av handlingsplanen och Alands exitstrategi. Dessutom har
rekommendationer som getts av social- och halsovardsministeriet och i statsradets
exitstrategi beaktats. De tidigare versionerna av handlingsplanen fér Aland beaktade inte
effekterna av vaccineringarna som startade i januari 2021. Denna nya reviderade
handlingsplan beaktar det 6kade skydd som vaccineringarna ger individen och
befolkningen.

Landskapsregeringen presenterade 20.5.2021 den alandska exitstrategin som genomfors i
tre steg. | forsta steget beslutade landskapsregeringen 20.5.2021 om lattnader i
begransningarna av offentliga tillstallningar utomhus och om undantag for vaccinerade
personer fran rekommendationen om frivillig karantén. Det andra steget genomférdes
4.6.2021 med fortsatta lattnader av begransningarna av offentliga tillstéliningar och
rekommendationen om distansarbete upphavdes fran 10.6.2021. Landskapsregeringens
revidering av handlingsplanen &r en del av det tredje steget i Alands exitstrategi, som
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planerades till manadsskiftet juni-juli. Med tanke pa det gynnsamma epidemiologiska
laget och goda tackningsgraden av vaccineringar beddémer landskapsregeringen att det ar
lampligt att den reviderade handlingsplanen trader i kraft omgaende. | linje med
principerna i handlingsplanen att atgarder bor fasas ut gradvis, bedomer
landskapsregeringen emellertid att rekommendationen till alla 6ver 15 &r om anvéndning
av mun- och nésskydd i kollektivtrafiken samt pa allméan plats inomhus dad man inte kan
halla avstdnd bor kvarsta till och med 27.6.2021.

Liksom tidigare versioner av handlingsplanen &r den reviderade versionen utvecklad av
samarbetsgruppen fér hantering av covid-19 epidemin pé Aland, i vilken representanter
fran Alands halso- och sjukvard och Alands landskapsregering ingér. Den av
landskapsregeringen antagna reviderade handlingsplanen avviker pa en punkt fran det
forslag som lamnades av samarbetsgruppen for hantering av covid-19 epidemin pa
Aland. Samarbetsgruppen féreslog att en rekommendation skulle ges i epidemins
accelerationsfas till alla 6ver 15 &r om anvéndning av mun- och nasskydd i
kollektivtrafiken samt pa allman plats inomhus da man inte kan halla avstand. Baserat pa
en helhetsbeddmning beslot landskapsregeringen emellertid att denna rekommendation
ska ges forst i epidemins spridningsfas. Detta innebar att samtliga atgarder som listas i
handlingsplanen &r samma i epidemins utgangsniva och i accelerationsfasen.

Tillampade lagrum

- 30§89 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland

- 1,7 och 8 88 lag om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016)

- 1 och 5 §§ statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (FFS 146/2017)

- 1§ statsrddets férordning (FFS 69/2020) om andring av 1 § i statsradets forordning
om smittsamma sjukdomar (146/2017)

Ovrigt

Beslutet delges genom offentlig delgivning. Beslutet halls till paseende vid Alands
landskapsregering till och med 24.7.2021. Ett meddelande om att beslutet finns till
paseende har publicerats pa den elektroniska anslagstavlan pa landskapsregeringens
webbsida.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson
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FOR KANNEDOM

Handlingsplan fér hantering av covid-19 epidemin pa Aland, reviderad 17.6.2021

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Kommuner pa Aland

Alands kommunférbund, info@kommun.ax

Alands hélso- och sjukvard, info@ahs.ax

Alands polismyndighet, registratur.aland@polisen.ax

Statens dmbetsverk pa Aland, info@ambetsverket fi

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, kirjaamo@valvira.fi
Institutet for hélsa och valfard, info@thl fi

Social- och héalsovardsministeriet, kijaamo@stm.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk fi

Noora Lofstrom, Statsradets kansli, noora@lofstrom@vnk fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet, janina.groop-bondestam@om.fi
Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, Social- och héalsovardsministeriet, anne.kumpula@stm.fi
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Handlingsplan for hantering av covid-19 epidemin pa Aland
ALR 2020/8256
Reviderad 17.6.2021

1. Bakgrund

Finlands regering fattade ett principbeslut 3.9.2020 om en handlingsplan fér genomférande av
rekommendationer och begransningar enligt hybridstrategin efter den férsta fasen av covid-19-epidemin.
Den nationella handlingsplanen utfardades av social- och hdlsovardsministeriet (SHM) 7.9.2020.
Landskapsregeringen antog 30.10.2020 en handlingsplan foér hantering av covid-19 epidemin pa Aland,
vilken tagits fram med utgangpunkt fran den nationella handlingsplanen och med beaktande av aldndska
sarforhallanden. Handlingsplanen for Aland reviderades 26.11.2020 och 28.1.2021. Landskapsregeringen
presenterade 20.5.2021 den aldndska exitstrategin som genomfors i tre steg. | forsta steget beslutade
landskapsregeringen 20.5.2021 om lattnader i begransningarna av offentliga tillstdliningar utomhus och om
undantag for vaccinerade personer fran rekommendationen om frivillig karantan. Det andra steget
genomfordes 4.6.2021 med fortsatta lattnader av begrdnsningarna av offentliga tillstallningar och
rekommendationen om distansarbete upphavdes fran 10.6.2021. Landskapsregeringens revidering av
handlingsplanen ar en del av det tredje steget i Alands exitstrategi. Den nationella handlingsplanen har
reviderats stegvis, senaste gangen 27.5.2021. Finlands regering antog en exitstrategi med planer for
avveckling av restriktionerna 21.4.2021.

SHM:s handlingsplan innehaller reckommendationer till regionerna for olika epidemifaser. Regionala besluts
ska grunda sig pa den epidemiologiska lagesbilden, epidemins fasbedémning och 6vrig expertinformation
som Alands halso- och sjukvard (AHS) och landskapsregeringen (ALR) tillhandahaller. En regional
samarbetsgrupp ska meddela Institutet for hilsa och vélfard (THL) om sina beslut om fasbedémning,
preventiva rekommendationer och begransningsatgarder. Helhetsbilden av de riksomfattande och
regionala atgarderna i epidemilaget foljs varje vecka upp i gruppen for lagesbilder och modeller for covid-
19-epidemin som SHM tillsatt och den publiceras pa THL:s webbplats. Den riksomfattande helhetsbilden
Over atgarderna foljs upp och bedoms av SHM samt statsradets covid-19-samordningsgrupp och
helhetsbilden rapporteras till Finlands regering varje vecka.

Revideringen av handlingsplanen for hantering av covid-19 epidemin pa Aland ar baserad pa
erfarenheterna fran implementeringen av tidigare versioner av handlingsplanen och Alands exitstrategi.
Dessutom har de nya rekommendationer som getts av SHM och i statsradets exitstrategi beaktats. De
tidigare versionerna av handlingsplanen fér Aland beaktade inte effekterna av vaccineringarna som
startade i januari 2021. Denna nya reviderade handlingsplan beaktar det 6kade skydd som vaccineringarna
ger individen och befolkningen.

2. Lagstiftningsbehorighet
Rekommendationerna fran SHM till regionerna &r inte juridiskt bindande och vad géller Aland maste dven

behorighetsfordelningen mellan Aland och riket beaktas. Enligt 18 § 1 och 4 punkten i sjalvstyrelselagen
(1991:71) for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet for landskapsregeringen och under
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landskapsregeringen lydande myndigheter och inrdttningar samt kommunernas forvaltning. Enligt 18 § 12
och 13 punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet for halso- och sjukvard samt socialvard med
undantag av bland annat det som stadgas i 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt 18 § 14
punkten hor undervisning, laroavtal, kultur, idrott, ungdomsarbete, arkiv-, biblioteks- och museivasendet
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 18 § 21 punkten hor vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden
trafik, battrafik, farleder for den lokala sjotrafiken till landskapets lagstiftningsbehérighet. Enligt 18 § 22
punkten hor naringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 § 29 punkteni
sjalvstyrelselagen for Aland till landskapets lagstiftningsbehérighet.

Lagstiftningen om smittsamma sjukdomar hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 29 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland ska de uppgifter som enligt
lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur ankommer pa en
riksmyndighet eller pa kommunerna i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av nagon annan
myndighet som anges i landskapslag. Social- och hdlsovardsministeriet ar i detta sammanhang att betrakta
som en riksmyndighet och Alands landskapsregering ansvarar darfor for motsvarande uppgifter pa Aland.
En 6vervagande del av de omraden och atgarder som framgar av handlingsplanen faller inom lagtingets
lagstiftningsbehorighet och det dr darmed upp till sjalvstyrelsemyndigheterna att verkstalla atgarderna
enligt tillamplig landskapslagstiftning samt tillamplig reglering i lagen om smittsamma sjukdomar (FFS
1227/2016).

3. Samarbetsgrupp pa Aland

En samarbetsgrupp for hantering av covid-19 epidemin pa Aland har etablerats bestdende av
representanter fran AHS (inklusive halso- och sjukvardsdirektor, cheflikare, ansvarig klinikchef for operativ
ledning av covid-19 beredskap pa centralsjukhuset, ansvarig smittskyddsldkare, infektionsldkare samt
overskotare), ALR (inklusive tjdnsteman fran hilso- och sjukvardsbyran, socialvardsbyran, utbildnings- och
kulturavdelningen) och THL. Gruppen for dialog vid behov med andra aktorer.

4. Epidemins utveckling och atgirder pa Aland mars 2020 - juni 2021

4.1.Incidens av covid-19 p3 Aland

P& Aland har tills mitten av juni 2021 390 fall av covid-19 diagnostiserats, vilket motsvarar en kumulativ
incidens om 1,3% av befolkningen. Den kumulativa incidensen ar lagre an i hela Finland (1,7%), och
betydligt lagre n i Sverige (10%) och hela EU/EES (7,3%).

Under storre delen av 2020 var incidensen pa Aland mycket |ag. Fran mitten av oktober 2020 har
smittspridningen periodvis varit omfattande och Aland har under |anga perioder fran december 2020 till
april 2021 varit i epidemins spridningsfas, med en 14-dagarsincidens pa éver 50/100 000. | bérjan av mars
2021 var 14-dagarsincidensen som hogst, ca 400 / 100 000 (figur 1).
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Figur 1. 14-dagarsincidens per 100 000 9.2.2020 till 13.6.2021

Aland har trots nagra stora utbrott sammantaget haft relativt fa diagnostiserade fall av covid-19 hittills. Det
finns flera indikationer pa att antalet smittade personer som aldrig diagnostiserats ar lagt. | en
befolkningsstudie dar 100 slumpmassigt utvalda personer testades med PCR test samt for antikroppar tva
ganger, senaste i mars-maj 2021, hade ingen positivt PCR test och ingen ovaccinerad person hade
antikroppar mot viruset. Aldre personer har PCR-screenats infér flytt till dygnetruntboende och ingen av
dem har testats positivt. Endast ett fatal fall av samhallssmitta har konstaterats (se nedan), vilket ar en
indirekt indikation pa att fa dolda smittkedjor uppstatt. Bland de hittills ca 1000 symtomfria personer som
testats pa Aland i syfte att fa ett testintyg infor resa utomlands testades ett fatal positivt och samtliga hade
rest till Aland fran utlandet nyligen innan testet togs och de kan darfor ha smittats innan de kom till Aland.

Med undantag for perioden mars-april 2020 da testkapaciteten fortfarande var begréansad och da det inte
rekommenderades for alla med dven lindriga symptom att testa sig ar det rimligt att anta att antalet
diagnostiserade fall ndgorlunda val motsvarar den faktiska incidensen av symtomatisk covid-19 pa Aland.
Forekomsten av asymtomatisk covid-19, sarskilt bland nara kontakter, kan emellertid vara betydligt hogre
an antalet asymtomatiska som diagnostiserats eftersom testning av symtomfria ndra kontakter infordes
forst i januari 2021 (se nedan).
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4.2.Direkta hilsokonsekvenser av covid-19 pa Aland

Samtliga fall som diagnostiserats pa Aland till 31.5.2021 har tillfrisknat fran infektionen och de akuta
symtomen. Ingen systematisk uppféljning har dnnu gjorts av eventuella langvarigt kvarstaende besvar, men
baserat pa journalgranskning till och med april 2021 hade 8% av de insjuknade behovt forlangd
sjukskrivning efter isoleringstiden och 2% hade besvar efter 3 manader. Nastan alla (95%) har haft lindriga
symtom och klarat sig med egenvard i hemmet, 5% behodvde sjukhusvard och 1% vard pa IVA. Inget dodsfall
pa grund av eller med covid-19 har intraffat pa Aland. Denna gynnsamma situation kan till stor del forklaras
med att mycket fa aldre personer eller andra i riskgrupper har smittats pa Aland hittills; 0,6% av fallen var
over 80 ar och 3,5% var 70-79 ar (figur 2).

Figur 2. Aldersférdelning av diagnostiserade covid-19 fall pa Aland, mars 2020-mars 2021.

De allménna och specifika atgarder som vidtagits for att skydda riskgrupper férefaller ha varit effektiva.
Ingen person boende pa dldreboende eller inlagd pa sjukhus har smittats i dessa miljéer och ingen
smittspridning mellan personal inom dessa institutioner har hittills konstaterats. Daremot har det varit ett
utbrott pa ett omsorgsboende.

4.3.Smittans ursprung
Till och med slutet av april 2021 hade totalt 83% av covid-19 fallen bedémts smittade pa Aland, 5% i 6vriga
Finland, 9% i Sverige, 2% i 6vriga Europa och 1% utanfor Europa (figur 3).
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Figur 3. Plats fér smitta bland diagnostiserade covid-19 fall p& Aland, mars 2020-mars 2021

De flesta fallen pa Aland kan direkt eller indirekt kopplas till inresa fran eller via Sverige men flera fall och
atminstone ett storre utbrott kan kopplas till inresa fran eller via andra regioner i Finland. Under perioden
juni 2020 till mars 2021 var det enligt Gransbevakningen ca 72 000 granspassager fran Sverige till Aland
(motsvarande statistik finns inte géllande inresande fran andra regioner i Finland). Under samma period var
det 27 fall pa Aland med misstankt smitta i Sverige. Samtliga fall pa Aland kan indirekt kopplas till inresa,
vilket ar naturligt eftersom pandemin har sitt ursprung i ett annat land. De flesta fallen var personer
stadigvarande bosatta pa Aland eller personer med sliktband till Aland. Det ska noteras att inreseférbud
har gallt under i stort sett hela pandemin for utldanningar som inte haft sarskilda skal for inresa (t.ex. vissa
arbeten, studier och familjeangeldgenheter). Ddrmed har bland andra turister fran utlandet inte haft
mojlighet att resa till Aland under pandemin. Detta forklarar varfor det &r i huvudsak &ldnningar som tagit
med sig smitta till Aland och att den 6vervagande delen av smittspridningen pa Aland har varit mellan
alanningar som smittat varandra. Indexfall som rest in fran riskomraden utomlands har oftast haft fa néra
kontakter. Dessa kontakter samt relaterade sekundarfall har i huvudsak varit inom familjen. Detta ar en
indikation pa att inresande i stor utstrackning har f6ljt rekommendationen om frivillig karantan efter inresa
fran riskomraden. Smittan har dnda i nagra fall spridits vidare utanfér familjen och gett upphov till stora
smittkedjor, sannolikt fran symtomfria familjemedlemmar som inte varit i karantan innan indexfallet
diagnostiserats. Detta foranledde att mojligheten for symtomfria inresande fran riskomraden att testa sig
direkt efter inresa fran riskomrade utomlands inférdes i januari 2021. Aland har inte infort
rekommendation om testning for samtliga inresande eller krav pa testintyg eller obligatorisk testning efter
inresa fran riskomraden. | stallet har det under hela pandemin funnits en rekommendation (med undantag
for vissa personer och typer av resor) att vara i frivillig karantan efter inresa fran riskomrade (i 7 dagar
sedan september 2020, 14 dagar dessférinnan).

De 83% som smittades pa Aland fordelades pa 76% smittade inom kind smittkedja och 7% utan kand
smittkalla (samhallssmitta). Plats for smittan for de fall som smittats av kiand smittkalla p& Aland var for de
flesta i hemmet eller pa arbetsplatsen, foljt av skola. En omfattande smittspridning konstaterats mellan
barn och mellan barn och larare pa skolor och inom barnomsorgen under det stora utbrottet i februari-
mars 2021. Ingen bekraftad smittspridning har skett pa restauranger eller vid offentliga tillstallningar. En
stor smittkedja inkluderade smitta i en hobbyverksamhet inomhus.
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De stora utbrotten har foranlett omfattande smittsparning. Periodvis sattes hundratals personer i karantan
och smittan spreds i manga led. Med storsta sannolikhet beror den mer omfattande smittspridningen i
februari-mars 2021 pa att det var fraga om alpha-varianten av coronaviruset (tidigare kallad den brittiska
varianten), vilket bekraftades genom virussekvensering. De hoga smittalen féranledde att striktare atgarder
infordes d@n vad som angavs i den tidigare handlingsplanen for spridningsfasen. Bland annat férbjods
samtliga offentliga tillstéllningar och hogstadieskolor pa Aland stangdes under en begriansad period. En
munskyddsrekommendation inférdes for hogstadieelever, vilken var i kraft under hela varen 2021.

Trots den stora utmaningen for smittskyddsteamet p& AHS har de stora utbrotten effektivt kontrollerats
genom rigords smittsparning. Systematisk testning av samtliga som satts i karantan, oavsett om symptom
forelag, infordes i februari 2021, vilket sannolikt ytterligare har bidragit till att bryta smittkedjor. Samtidigt
har detta lett till att en betydligt storre andel av de bekraftade fallen inte har haft nagra symtom alls én vad
som var fallet under 2020 da symtomfria som grundregel inte testades.

4.4.Vaccinering mot covid-19 pa Aland

Vaccinering mot covid-19 fér personer som &r 16 ar och &ldre startade pa Aland 4.1.2021 och har foljt de
riktlinjer och prioriteringsprinciper som anges i statsradets forordning om frivilliga covid-19-vaccinationer
(FFS 1105/2020). Den 17.6.2021 hade drygt hilften av Alands befolkning fatt minst en dos vaccin (6ver 60%
av personer som ar 16 ar eller dldre) och cirka en femtedel hade fatt tva doser. Alla i riskgrupp for svar
covid-19 och alla 6ver 35 ar har erbjudits en forsta vaccindos. Vaccinering for alla 6ver 25 ar 6ppnade 15.6.
Tackningsgraden for forsta dosen var 17.6.2021 6ver 80% for personer 6ver 50 ar och 6ver 90% for
personer Gver 60 ar. Tackningsgraden for tva doser var 6ver 80% for personer som ar 70 ar eller aldre.
Tackningsgraden for riskgrupperna gar inte att uppskatta men ar sannolikt hog.

En mycket stor andel av personer som loper hog risk att fa allvarlig covid-19 eller d6 av sjukdomen &r
saledes redan vaccinerade med tva doser och de flesta med mattligt 6kad risk har fatt minst en dos. Detta
innebar att risken nu ar betydligt ldgre att ett stort antal personer skulle fa allvarlig covid-19 an vad som var
fallet innan vaccineringarna startade. Risk for omfattande smittspridning till framfor allt ovaccinerade
personer kvarstar emellertid. Det finns fortfarande risk for att smittade individer blir allvarligt sjuka.
Personer i de dldsta aldersgrupperna samt personer med riskfaktorer som kraftigt 6kar risken for allvarlig
covid-19 har fortfarande en viss risk att drabbas hart av sjukdomen dven om de ar fullt vaccinerade.
Vaccineringarna kommer fortskrida under sommaren och alla som ingar i vaccinationsprogrammets
malgrupp kommer sannolikt vara vaccinerade med minst en dos i augusti 2021. Den 6kande
tackningsgraden innebr att risken for omfattande smittspridning pa Aland kommer minska ytterligare
under sommaren. Det ar fortfarande ovisst vilken tackningsgrad som kravs for att flockimmunitet ska
uppnas.

Flera nya och mer smittsamma varianter av det coronavirus som orsakar covid-19 har identifierats och
samtliga har spridits till Finland och lander i narregionen. P& Aland har 4n sa linge endast alpha-varianten
identifierats. Det finns vissa indikationer pa att tillgdngliga vacciner inte ar lika effektiva mot nagra av de
nya varianterna. Det ar ocksa osdkert hur lange vaccinskyddet kvarstar efter vaccinering for samtliga
virusvarianter. Det finns saledes fortfarande osakerhet kring vaccinskyddets varaktighet for individer och
befolkningen.
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4.5.Erfarenheter och attityder i befolkningen

| en befolkningsstudie fick 103 slumpmassigt utvalda personer (av 250 inbjudna, 41%) svara pa fragor om
upplevelser och erfarenheter av epidemin pa Aland, samt ge synpunkter pa de atgarder som vidtagits.
Nagra av dem blev ocksa inbjudna till fokusgruppdiskussioner. Man rapporterade bland annat att de
vanligaste informationskallorna om covid-19 var lokalmedia och direktinformation fran AHS och ALR. De
svarande hade hog tillit till information fran AHS, ALR och lokala aktérer som skolorna och kommunerna
samt dven fran nationella myndigheter som THL, Férsérjningsberedskapscentralen, Polisen, och
Gransbevakningen. 56% tyckte (holl med helt eller nastan helt) att Aland fattat ratt beslut om atgérder,
men det var stor spridning i svaren. Det var ungefar lika manga som tyckte att det varit for 6verdrivna
atgarder som tyckte att atgdrderna varit for slapphanta. Mest stod fanns for de allmanna
hygienrekommendationerna samt rekommendation mot onddigt resande, férbud mot offentliga
tillstallningar, munskyddsrekommendation och rekommendation om distansarbete. Minst stod fanns for
stangning av skolor och restauranger samt for nagra hypotetiska atgarder som aldrig inforts pa Aland, som
utegangsforbud och munskyddstvang. Den sjalvrapporterade foljsamheten var mycket god till samtliga
rekommendationer som gillt pa Aland.

| en hérandeprocess infor denna revidering fick flera samhallsaktorer berdtta om sina intryck av pandemins
konsekvenser. De framforde stod for hanteringen av epidemin pa Aland men rapporterade samtidigt att
manga manniskor har paverkats negativt av dtgirderna. Aldre och riskgrupper har drabbats sérskilt hart da
manga har sjalvisolerat sig och darmed avbrutit eller kraftigt begrénsat foreningsverksamheter och sociala
kontakter i allmanhet. Besoksférbudet inom vard och omsorg under varen och sommaren 2020, och senare
de rigorosa skyddsatgarderna vid besok till dygnetruntboenden, har paverkat den sociala kontakten med
anhoriga och vanner. Gymnasieskolorna har haft mycket distansundervisning och yrkesverksamma har till
stor del arbetat hemifran, vilket varit pafrestande for manga. Trots att grundskolorna har bedrivit
narundervisning under i stort sett hela pandemin s ar manga barn och unga valdigt trétta pa den inverkan
som allmanna restriktionerna och forsiktighetsatgarder har pa deras livinom och utanfor skolan. Manga
som har en situation som kraver rorelse éver landsgranser eller har sociala relationer med personer
utomlands som inte haft ratta att resa till Aland har haft en svar situation under pandemin.
Rekommendationen om karantin efter inresa samt krav pa testning och karantén vid resa fran Aland till
vissa lander har ocksa varit belastande. Pandemin och dess konsekvenser pa sysselsattning har ocksa lett till
socioekonomiska konsekvenser sarskilt for familjer utan ekonomisk buffert. Allmant ar intrycket att de som
var mest psykosocialt och ekonomiskt utsatta innan pandemin har drabbats hardast dven under pandemin
och att pandemin darfér kan ha lett till 6kade halsoklyftor och 6kade socioekonomiska skillnader. Annu
syns inget okat tryck pa psykiatrin, men statistiken ar ofullstandig och fragan ar om det dar finns en
vardskuld. Det finns manga indikationer pa stress, oro, ensamhet och frustration dver begransningarna,
men det ar osdkert om detta lett till vardkrdavande problem. | 6vrigt har ingen betydande och bestaende
vardskuld identifierats inom AHS.

4.6.Slutsatser om epidemins utveckling och atgéarderna till juni 2021

Sammantaget har &tgarderna mot covid-19 pa Aland varit tillrackliga for att hindra omfattande direkta
negativa hilsoeffekter av sjukdomen. Atgarderna har under perioder av omfattande smittspridning varit
striktare dan vad som specifikt angivits for spridningsfasen i de tidigare versionerna av handlingsplanen.
Befolkningen forefaller i hog utstrackning ha funnit atgérderna acceptabla och rekommendationerna
mojliga att folja. Emellertid finns tecken pa att det finns stora skillnader i hur pandemiatgarder har paverkat
individer och familjer ekonomiskt, socialt och psykiskt. Individens och familjens sociala och ekonomiska
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situation paverkar sannolikt graden av acceptans och majligheten att félja rekommendationer.
Samhaillsekonomin och sysselsittningsgraden har paverkats dramatiskt pa Aland? vilket aterspeglas i den
sociala och ekonomiska stress som rapporterades om i hérandeprocessen. Det finns darfor tydliga
onskemal om att infora lattnader i restriktioner och rekommendationer och sikerstalla en god avvagning
mellan atgédrdernas positiva effekter mot smittspridning och dess negativa effekter pa samhallet. Med
tanke pa att tackningsgraden av vaccineringarna nu ar god bland medelalders och &ldre och férbattras
kontinuerligt ar sannolikheten for omfattande utbrott med stora hdlsokonsekvenser betydligt lagre an
tidigare under pandemin. Samtidigt &r manga fortfarande inte fullt vaccinerade och pandemins utveckling i
omvarlden behdver fortsatt beaktas, i synnerhet utvecklingen av och kunskapen om nya virusvarianter.

5. Definitioner och beslutande av epidemifaser pa Aland

Samarbetsgruppen har beslutat om vigledande definitioner av epidemifaserna for Aland, frimst baserat pa
incidensen och antalet fall av samhallsmitta. Gransvardena ar riktgivande och inte absoluta. Vid behov kan
andra parametrar vagas in i beddmningen sa som: antal sjukhusvardade covid-19 fall; belastning pa
sjukvarden; antal personer som ar i karantan enligt smittskyddslagen; andel av fallen som ar inom kénda
smittkedjor; smittans ursprung, antal smittkedjor, bedémning om deras komplexitet och plats for smitta;
forekomst av bekymmersamma virusvarianter; okningstakten; och smittlaget i narregioner.

Samarbetsgruppen utvarderar epidemilaget varje eller varannan vecka och avgoér da vilken fas som géller
samt diskuterar eventuella andringar i atgarder. Formella beslut da en ny fas intrdder som behdover fattas
av ALR kan ske med viss fordrojning. Nar en hogre fas intratt ska det g& minst tva veckor innan en atergang
till en lagre fas pa nytt kan borja gélla. En hogre fas kan intréda vid vilken tidpunkt som helst.

Jamfért med de tidigare versionerna av handlingsplanen har kriterierna for de olika faserna reviderats
géllande antal fall av samhallssmitta, men gransvarden for incidensen har inte dndrats. De reviderade
kriterierna motsvarar battre de kriterier som rekommenderas av THL och SHM. Aven om denna reviderade
handlingsplan foreslar samma atgardspaket i utgangsnivan och accelerationsfasen (se nedan) behéver
dessa faser differentieras i rapporteringen till THL om epidemisituationen pa Aland.

Utgdngsnivdn

e Incidensen &r mindre an 5 fall under 14 dagar pa Aland (<15/100 000/14 dagar)
och

e Hogst 2 fall av samhéllssmitta? senaste 14 dagarna

Accelerationsfasen

e Incidensen &r 5-15 fall under 14 dagar pa Aland (15-50/100 000/14 dagar).
eller

e Fler dn 2 fall av samhallssmitta senaste 14 dagarna

' https://www.asub.ax/sv/utredning/ekonomisk-oversikt-hosten-2020
2 Samhallssmitta definieras som okdnd smittklla for en person som inte beddmts ha smittats utanfor Aland.
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Spridningsfasen

Samarbetsgruppen gor en bedémning huruvida spridningsfasen galler nar féljande kriterier uppfylls:
e Incidensen &r mer an 15 fall under 14 dagar pa Aland (50>/100 000/14 dagar).

eller

e Fler an 4 fall av samhallssmitta senaste 14 dagarna

Aven féljande parametrar beaktas vid fasbedémningen:

e Andel av fallen som ar inom kanda smittkedjor

e Smittans ursprung, antal smittkedjor, plats fér smitta och bedémning om smittkedjornas komplexitet
e Forekomst av bekymmersamma virusvarianter

e Antalet covid-19 fall pa sjukhus och sjukhusvardens belastning generellt.

e Antal personer satta i karantan enligt smittskyddslagen

e Andelen test som ar positiva, i relation till gallande teststrategi

e Epidemisituationen i narregioner, gallande inresebegransningar och skyddsatgarder vid granserna

6. Atgirder pa Aland for de olika epidemifaserna

6.1. Overgripande malsittning och strategi pa Aland

Malet med den dvergripande strategin pa Aland &r att forhindra att omfattande smittspridning uppstar och
darmed att undvika saval allvarliga halsoeffekter for befolkningen som éverbelastning av sjukvarden. Detta
behover astadkommas utan att atgdrderna mot epidemin orsakar storre skada for befolkningens halsa och
samhallet i stort an covid-19 sjukdomen och dess konsekvenser.

Da covid-19 drabbar dldre personer och personer i vissa riskgrupper hart ar det sarskilt viktigt att skydda
dessa grupper, sarskilt om de inte &r fullt vaccinerade. Alands strategi tar sikte pa att minimera risken att
smittan nar riskgrupperna och i synnerhet inom sjukvarden och dygnetruntboenden. | princip galler har en
nollvision, vilket i princip uppnatts hittills, men det ar samtidigt orimligt att forvdnta sig att ingen
smittspridning inom vard och omsorg intraffar pa Aland under hela pandemin.

En ytterligare viktig princip ar att de atgarder som vidtas ska kunna vara i bruk under en Iang tid, vilket
forutsatter att de inte begransar befolkningens fri- och rattigheter alltfér mycket. Dessutom ar en
malsattning att det ska finnas en sa hog grad av kontinuitet som majligt och att hindra tvéra kast mellan
olika atgardsnivaer, vilket skulle kunna orsaka oférutsdgbarhet och bristande féljsamhet.

6.2.Planerade preventiva atgirder pa samhallsniva for respektive fas

Planerade preventiva atgédrder pa samhallsniva listas i tabell 1. Separata beslut kan behéva fattas av ALR for
respektive planerad atgard. Det ar de formella besluten som géller om det finns skillnader mellan besluten
och vad som anges i tabellen. En kontinuerlig uppfoljning gérs av den epidemiologiska situationen, de olika
atgardernas effekter samt vaccineringens tackningsgrad i olika grupper. Detta kan leda till revidering av
atgardspaketen.

Jamfort med de féregaende versionerna av handlingsplanen har tva vasentliga andringar gjorts. Dels har
atgarderna generellt lindrats, dels ar atgarderna samma i bade epidemins utgangsniva och
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accelerationsfasen. Samarbetsgruppen har bedémt att mer omfattande atgarder ar nédvandiga forst i
epidemins spridningsfas. De flesta som smittas i framtiden kommer sannolikt vara i de yngre aldersgrupper
som inte vaccinerats eller endast fatt en dos. Detta bor innebéra att fa personer skulle bli allvarligt sjuka vid
lag till mattlig smittspridning. Emellertid finns fortsatt risk for smitta till aldre personer och personer i
riskgrupp, vilka har risk for allvarlig sjukdom trots full vaccinering. En omfattande smittspridning skulle
innebdara en stor belastning pa sjukvarden, sarskilt for smittsparningsteamet. Vissa atgarder behover darfor
fortsatta i de lagre faserna och striktare atgarder masta kunna tas i kraft i spridningsfasen.

Tabellen dr vagledande. Vid en mer omfattande smittspridning dar incidensen och/eller férekomsten av
samhallssmitta ar betydligt hogre an de gransvarden som satts for spridningsfasen kan ytterligare
rekommendationer eller tvingande begransningar komma ifraga an vad som listats under spridningsfasen.
Aven epidemisituationen i ndromraden, nationellt och internationellt, beaktas. Detta kan innebira att
striktare atgarder vidtas dn vad som anges om epidemisituationen ar betydligt varre i ett ndaromrade &n pa
Aland, sarskilt om det finns risk for spridning till Aland av nya och mer smittsamma varianter av viruset.
Atgarder som listas i spridningsfasen kan darfor tas i kraft redan innan kriterierna fér den fasen uppfylls. Da
en lagre fas intrader kan atgdrderna behova avvecklas stegvis. Beroende pa epidemisituationen kan vissa
atgarder som listas i spridningsfasen vara kvar i kraft en begransad tid efter en atergang till en lagre fas.

6.3.Atgirder som inte ingér i denna handlingsplan

Liksom tidigare versioner av handlingsplanen innefattar inte denna revision atgarder géllande inresande
fran riskomraden utomlands eftersom beslut om inresebegransningar fattas av Finlands regering. Beslut om
atgarder pa Aland som &r kopplade till resande 6ver riksgranserna fattas darfor separat fran
handlingsplanen. Rekommendation om frivillig karantédn efter inresa fran riskomrade har utfardats av
landskapsregeringen, vilken senast uppdaterades 20.5.2021 (ALR 2020/8257).

Atgardspaketen inkluderar inte arbetsgivares atgirder och rekommendationer. Arbetshalsoinstitutets har
gett sarskilda anvisningar som ska f6ljas av arbetsgivare, bland annat gallande skyddsutrustning for
anstallda (se https://www.ttl.fi/sv/arbetshalsoinstitutets-coronavirus-instruktioner/).

Testningsstrategi samt skyddsatgarder och bestksrutiner inom vard och omsorg for de olika faserna
sammanfattades i en separat tabell i tidigare versioner av handlingsplanen. | denna reviderade
handlingsplan har dessa delar exkluderats och kommer i stallet att inga i sarskilda anvisningar, dels internt
inom AHS, dels géllande vard och omsorg inom boendeservice, hemservice och sammanhallen hemvard.?

Gallande forplagnadsrorelser, om vilka statsradet fattar beslut via férordning, fanns i tidigare versioner av
handlingsplanen forslag pa 6ppettider och tider for alkoholforsaljning i olika epidemifaser. | denna
reviderade version innehaller tabell 1 inte nagra specifika forslag géllande 6ppettider och tider for
alkoholférsaljning i olika faser. Orsaken ar att det vid tidpunkten for denna revidering av handlingsplanen
inte fanns nagot riktgivande beslut fran statsradet om vilka begrdnsningar som kan komma i fraga under
sommaren 2021. Handlingsplanen kommer eventuellt att kompletteras med detta vid ett senare tillfalle.
Alternativt gors en separat analys av landskapsregeringen i samrad med samarbetsgruppen nar statsradet
begar utlatande infor beslut om ny férordning.

3 https://www.regeringen.ax/coronaviruset-covid-19/forebyggande-covid-19-enheter-vard-omsorg-dygnet-
runt-samt-socialvard
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Tabell 1. Preventiva atgirder pa samhallsniva

Offentliga
tillstallningar

Utgdngsnivdn och accelerationsfasen | Spridningsfasen

Lagstadgade skyldigheter enligt 58 c § i
smittskyddslagen.? Rekommendation om att
folja landskapsregeringens sarskilda
anvisningar.®

Lagstadgade skyldigheter enligt 58 c § i
smittskyddslagen?, samt:

Inomhus: Max 20 personer om man foljer
anvisningar.” Max 50 om angiven plats.
Utomhus: Max 100 personer om man féljer
anvisningar.? Max 250 om angiven plats.
Ytterligare begransningar vid behov.

Privata tillstallningar

Rekommendation om att inomhus félja
relevanta delar av anvisningar och lagrum
gillande offentliga tillstallningar.?°"®

Rekommendation om att begrdnsa inomhus
till max 20 personer och félja anvisningar och
lagrum for offentliga tillstallningar. 2°ch®

Hobbyverksamhet

Rekommendation om att inomhus folja
relevanta delar av anvisningar och lagrum
gillande offentliga tillstallningar.?°"®

Rekommendation om att begransa inomhus
till max 20 personer och félja anvisningar och
lagrum for offentliga tillstallningar.?°h®
Verksamheter for barn och unga ar
undantagna.

Distansarbete

Rekommenderat distansarbete i man av
moijlighet.

Rekommendation till
allmdnheten om
anvandning av mun-
och néasskydd pa
allmén plats*

Anviandning av mun- och nisskydd

rekommenderas;

e i samband med testning for covid-19

o i kollektivtrafik och pa allméan plats
inomhus under karantantiden efter inresa
fran riskomrade, for alla 6ver 15 ar.

Som utgangsnivan och accelerationsfasen
samt for alla 6ver 15 ar i kollektivtrafiken och
pa allman plats inomhus da man inte kan
halla avstand.

Naringsverksamhet
och offentliga

Lagstadgade skyldigheter enligt 58 c § i
smittskyddslagen.?

Lagstadgade skyldigheter enligt 58 c § i
smittskyddslagen.? Vid behov kan beslut

utrymmen fattas med stod av 58 d § i smittskyddslagen.
Barnomsorg och Enligt anvisningar.© Enligt anvisningar. ¢
grundskola.

Gymnasium,
hégskole-niva, och
fria bildningen

Enligt anvisningar.©

Rekommendation om distansundervisning.

Forplagnadsrorelser

Lagstadgade smittskyddsatgarder.
Statsradet fattar beslut via férordning om
eventuella begransningar av 6ppettider och
tider for alkoholforsaljning.

Lagstadgade smittskyddsatgarder.dStatsradet
fattar beslut via férordning om eventuella
begransningar av 6ppettider och tider for
alkoholférsaljning.

https://www.regeringen.ax/coronaviruset-covid-19/kund-deltagarutrymmen

https://www.regeringen.ax/coronaviruset-covid-19/offentliga-tillstallningar-allmanna-sammankomster

c) https://www.regeringen.ax/coronaviruset-covid-19/skolor-barnomsorg

https://www.regeringen.ax/coronaviruset-covid-19/restauranger

*Se Arbetshélsoinstitutets anvisningar for arbetsplatser och arbetstagare: https://www.ttl.fi/sv/arbetshalsoinstitutets-
coronavirus-instruktioner/

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
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