PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
44 31.8.2022
Protokoll fort vid enskild foredragning
Infrastrukturavdelningen
Allmanna byran, 11
Beslutande Féredragande Justerat
Minister Avdelningsjurist Omedelbart
Christian Wikstrom Magnus Unger
Nr 48

Utlatande gallande proposition till riksdagen med forslag till lag om
fartygstrafikservice och vissa andra lagar
ALR 2022/5734

Beslut
Alands landskapsregering beslét besvara Kommunikationsministret begéran pa utlatande
enligt bilaga 1, 1122E44.

Bakgrund
Kommunikationsministeriet har den 30.6.2022 begart in ett utldtande om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om fartygstrafikservice och vissa andra lagar.
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Arende

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
fartygstrafikservice och vissa andra lagar

Begdran om utlatande

Kommunikationsministeriet har 30.6.2022 begart in ett utldtande om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om fartygstrafikservice och vissa andra lagar.

Behorighetsférdelning
Géllande behérighetsférdelningen mellan riket och Aland s& ar handelssjéfart rikets

behorighet enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen medan battrafik och farleder for
den lokala sjotrafiken ar landskapets behdrighet enligt 18 § 21 punkten. Det nuvarande
lagforslaget beror bada dessa rattsomraden.

Propositionen géllande ny VTS-lag baserar sig pa internationella traktat, ndmligen IMO:s
(International Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS) (fér diskussion om detta, se
propositionen, sida 7). Vidare har det tillkommit lagstiftning fran EU som ocksd motiverar
nya lagstiftning pa detta omrade, t ex férordning (EU) 2019/1239) om inrattande av en
europeisk kontaktpunkt for sjofart.

Konstateras att i propositionen (RP 33/2005 rd) till den nuvarande lagen om
fartygtrafikservice namns behérighetsfragorna inte.

| propositionen till sjotrafiklagen (RP 197/2018, s 66) sags bl a foljande om
behorighetsférdelningen gallande sjétrafik och internationella traktat:

“Enligt 18 § 21 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga
om battrafik och farleder fér den lokala sjétrafiken. Enligt 27 § 13 punkten i
sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om handelssjéfart samt farleder
for handelssjéfarten. | 27 § 4 punkten i sjélvstyrelselagen konstateras att riket har
lagstiftningsbehérighet dven ndr det gdller forhdllandet till utlindska makter — med
beaktande av 9 kap. (Internationella férpliktelser) och 9 a kap. (Arenden som giller
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Europeiska unionen) — dvs. bland annat internationella 6verenskommelser. Rikets
lagstiftningsbehdrighet omfattar sdledes offentlig sjérdtt, inklusive de foreskrifter om
sjoscikerhet som ingdr i en internationell dverenskommelse som Finland godkdént och som
Aland iakttar.”

| ett utldtande (ALR 2018/6356) till den lagen konstaterade ALR féljande:

"Alands landskapsregering anser att Alands stllning om kompetensférdelningen i fragan
mellan riket och landskapet dr sakkunnigt utrett och propositionen till lagférslaget dr utan
invédndningar godtagbar.”

Med beaktande av det ovan anférda sa torde lagstiftningsbehorigheten, till stérsta del,
géllande lagen om VTS-tjanster ligga inom rikets behorighet.

Aven lagstiftningens folkrattsliga bakgrund talar fér att detta lagférslag till stérsta ligger
inom rikets behdrighet.

I 11 § 2 mom. 1 punkten sdgs dock féljande gallande tillféllig ledning av fartygstrafiken i
specialsituationer:

“Transport- och kommunikationsverket kan...besluta att ett vattenomradde, en farled eller en
eller flera delar av en farled ska stingas eller dppnas.”

Oaktat propositionens folk- och EU-rattsliga bakgrund sa ligger farleder fér den lokala
sjotrafiken inom aldndsk behdrighet. Detta framgér av 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen
(1991:71) dar det stadgas att bl a battrafik och farleder for den lokala sjotrafiken ligger
inom alandsk behdrighet. Att Transport- och kommunikationsverket ges mandat att
stanga farleder i dlandska vatten strider mot sjalvstyrelselagen. Da lagstiftnings-
behérigheten &r exklusiv blir helt enkelt inte bestimmelsen tillamplig p& Aland samt
Transport- och kommunikationsverket har inte denna behérighet pa Aland.

Propositionens innehall
Det finns redan i dagslaget en lag om fartygstrafikservice (FFS 623/2005).

En viktig &ndring fér Alands del framgér av stycken nedan pa s 19 i propositionen:

“Nya bestdmmelser som féreslds i lagférslaget dr att Transport- och kommunikationsverket
ska ha forbudsrdtt som riktas till fartyg och att VTS-tidnsteleverantdren ska ha rdtt att
tillflligt leda fartygstrafiken till foljd av allvarlig fara fér ménniskors liv eller hélsa eller
allvarliga stérningar under normala férhdllanden. Andringsférslaget baseras pd ett behov
som upptdcktes under covid-19-pandemin, och det bereddes redan vdren 2020.
Beredningen avslutades dock, vilket visar att dndringsbehovet i det ldget inte var tvingande.
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Andringen stdrker dock verksamhetsférutsdttningar i framtida epidemisituationer eller
andra stérningar under normala férhallanden.”

Det har dppnar upp for att fartygstrafiken till Aland i en pandemisituation kan komma att
aventyras, om Transport- och kommunikationsverket véljer att leda forbi trafiken fran
Aland. Om Transport- och kommunikationsverkets férbudsratt utvidgas s& maste
nyttjandet av denna férbudsritt beakta Alands behov av pélitliga transporter mellan
Aland och Sverige samt skyldigheten att héra Alands landskapsregering enligt 33 §
sjalvstyrelselagen for Aland.

Stallningstagande

Alands landskapsregering poangterar att farleder for den lokala sjétrafiken hor till den
alandska behorigheten enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen. Da saval lagstiftnings-
som férvaltningsbehdrigheten &r exklusiv blir bestimmelsen inte tillamplig p& Aland.
Darmed saknar Transport- och kommunikationsverket behérighet till denna del pa Aland
savida inte annat sarskilt regleras i en s.k. dverenskommelseforordning utgaende fran
sjalvstyrelselagens § 32. Alands landskapsregerings forslag &r darfor att farleder for
alandsk sjotrafik hanteras genom en 6verenskommelseférordning.

Minister Christian Wikstrom

Avdelningsjurist Magnus Unger
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