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Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 73

Avrop kompletterande geotekniska falt- och

laboratorieundersokningar projekt dstra Foglo, etapp 2

ALR 2018/7298

ALR 2018/7305
Beslut
Besldts att avropa geotekniska falt- och laboratorieundersékningar enligt
ramavtalets punkt 1.1.1, och enligt Norconsult Ab:s kompletterande
undersékningsprogram, daterat 2019.09.12, av ramavtalskonsult DEAB
Konsult Ab pé& ramavtal med dnr: ALR 2018/7305. Budgeten for
konsultuppdraget beréknas bli ca 34 000 €.

Kostnaderna belastar anslag 976000, infrastrukturinvesteringar.
Undersdkningarna kommer att ligga till grund for planeringen av ny
hamn i Hastersboda, projekt dstra FOglo, etapp 2.

Motivering

Ramavtal har tecknats med tre (3) konsulter. Avrop/bestallning ska i
forsta hand riktas till den som rangordnats pa forsta plats enligt
ramavtalets punkt 1.2.4.1.

Bakgrund

Kompletteringen ar nédvandig for att skapa ett komplett
projekteringsunderlag fér den nya hamnen och behdvs for att kunna ta
stéllning till alternativ placering av kajkonstruktionerna.

Avropet ingdr i det dvergripande uppdraget att genomfora projekt dstra
FOglo som ett led i att langsiktigt sanka kostnaderna for skargardstrafiken
i enlighet med landskapsregeringens beslut i tillaggsbudget nr 1, ar 2017.

Nr 74

Upphandling och avtal tillfallig bro éver Bomarsund

ALR 2019/6056

ALR 2018/7239
Beslut
Beslots att andra anbudstiden for upphandlingen till 29/11 2019 och att
uppdatera upphandlingsforeskrift, rubrik ”1.10 PLANERAD TIDPLAN
FOR UPPHANDLINGEN” med reviderade datum.
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Upphandlingsforeskriften revideras med datum 10/10 2019.

Besldts att andra fardigstallandetiden i Entreprenadprogrammet, rubrik
”AFD.45 Fiardigstillandetider” sa att kontraktsarbetena i sin helhet ska
vara fardigstallda och tillgangliga for mottagningsbesiktning senast den
01.06.2020.

Upphandlingen genomfors i form av ett 6ppet forfarande och utfors
enligt Alands landskapsregerings beslut (2018:13), 4 §.

Forfragningsunderlaget som anbudsforfragan bygger pa har
diarienummer ALR 2018/7239.

Upphandlingen med tillhérande anbudshandlingar har publicerats pa
landskapsregeringens elektroniska upphandlingsverktyg www.e-
avrop.com och pa landskapsregeringens elektroniska anslagstavla
www.regeringen.ax/anslagstavla samt i Tidningen Aland och Nya Aland.

Kostnaderna belastar moment 976000, infrastrukturinvesteringar.

Foredragande har ratt att under anbudstidens fragor- och svarstid
offentliggora fortydliganden i forfragan.

Motivering

Under anbudstiden har anbudsgivare stallt en fraga om mojligheten till en
forlangning av anbudstiden till den 30/11 2019. Upphandlande enhet har
efter Gvervdagande konstaterat att anbudstiden ar kort for att ta fram ett
konkurrenskraftigt anbud om anbudstiden behalls. Darfor
rekommenderas anbudstiden att forlangas till sista fredagen innan 30/11
2019 och att &ven leveranstiden for entreprenaden forskjuts i samma
omfattning till den 1/6 2020.

Det beraknade vardet for byggnadsentreprenaden understiger det av
Europeiska kommissionen faststéllda troskelvéardet om 5 548 000 euro
vid tidpunkten fér annonseringen och genomférs séledes enligt Alands
landskapsregerings beslut (2018:13) gallande vissa upphandlingar genom
ett dppet forfarande.

Bakgrund

Pontonbron &r en del av den tillfalliga trafikforbindelsen som behovs for
allman trafik under entreprenadtiden da nuvarande bron 6ver Bomarsund
byts ut.

Den nuvarande bron dver Bomarsund har bade bestéandighets- och
barighetsproblematik och &r en av de broar som omfattas av
broutbytesprojektet 2017-2027. Bron maste ersattas for att sakerstalla ett
fortsatt sakert och fungerande trafiksystem.

Nr 75

Upphandling och avtal infrastrukturprojekt vastra Foglo

ALR 2019/3485

439 11
Beslut
Besl6ts att bemdta och avsla dndringssékande GRK Infra Oy:s yrkande
om upphandlingsréttelse. Landskapsregeringen bemdoter de argument som
andringssokanden framfor i sitt yrkande om upphandlingsrattelse under
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rubriken motivering, nedan.

Motivering
Bakgrund och syfte med omséttningskrav

Alands landskapsregering har i upphandlingsdokumentationen for
byggnadsentreprenaden i infrastrukturprojektet for véstra Foglé uppstéllt
ett antal s.k. ’ska”-krav vad géller anbudsgivarnas ekonomiska och
finansiella stillning. Ett av ”’ska”-kraven forutsatte att anbudsgivarnas
medelarsomsattning uppgick till minst 10 000 000 euro per ar raknat som
ett medeltal for de senaste tre aren. Om nagot anbud hade inlamnats av
ett konsortium géllde kravet konsortiets sammantagna medelomséttning.

Kravet vad géller omsattning baserades pa att Alands landskapsregering
hade beraknat att entreprenaden skulle kosta ca 23 500 000 euro
exklusive moms att fardig-stélla (punkt 1.2 i upphandlingsforeskrifterna)
och att entreprenadtiden beraknades till ca tva ar. Alands
landskapsregering bedomde hirvid att ett ”ska”-krav avseende
omsdttning uppgaende till i medeltal minst 10 000 000 euro per ar under
de senaste tre aren var motiverat och proportionerligt med beaktande av
den beréknade kostnaden och tiden for entreprenaden.

Alands landskapsregering noterar sarskilt att kravet p& medelomsattning
uttryckligen kopplades till ’de tre senaste aren”, d.v.s. utan referens till
rékenskaps- eller verksamhetsar och utan att ndrmare definiera hur ”ar”
skulle bestammas. Denna avvagning gjordes for att ge anbudsgivarna en
tillracklig flexibilitet och mojlighet att uppfylla kravet pa
medelomséttning, samtidigt som det enligt Alands landskapsregerings
installning inte fanns nagot behov eller krav pa att mera bestamt eller
exakt definiera hur eller for vilken period kravet pa medelomséttning
skulle beraknas.

Syftet med kravet har varit att sékerstélla att de anbudsgivare som deltog
I utvarderingen av anbuden hade tillrackligt stark finansiell och
ekonomisk stallning for att kunna fullgéra dess skyldigheter gentemot
Alands landskapsregering under hela entreprenadtiden, samt att
mojliggora for sd manga anbudsgivare som mojligt att Iamna in anbud.

Tillamplig lagstiftning

Lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016,
“upphandlings-lagen”™), vilken tillimpas i landskapet Aland genom
landskapslag (2017:80) angdende tillampning i landskapet Aland av
lagen om offentlig upphandling, anger i dess 2 § 2 mom. att de
upphandlande enheterna ska strava efter att ordna sin upphandling sa att
den kan genomforas pa ett sa ekonomiskt, hogkvalitativt och systematiskt
satt som majligt genom att utnyttja befintliga konkurrensférhallanden
och med beaktande av miljoaspekter och sociala aspekter. | lagrummets 3
mom. anges att upphandlingen om méjligt ska ordnas sa att sma och
medelstora foretag och andra sammanslutningar ar likvardiga med andra
anbudsgivare nar de deltar i anbudsforfarandet.

I upphandlingslagens 85 § 1 mom. anges att en upphandlande enhet kan
stélla krav for att sékerstélla att anbudsgivarna har de ekonomiska och
finansiella resurser som behovs for att fullgora ett upphandlingskontrakt.
For detta &ndamal kan den upphandlande enheten bl.a. stélla krav pa
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minsta omsattning. Av lagrummets 2 mom. féljer att den minsta arliga
omsattning som kan kréavas av anbudsgivare far uppga till ett belopp som
ar hogst tva ganger sa stort som det uppskattade vardet av
upphandlingskontraktet. Kravet gallande minsta omséttning kan av
grundad anledning vara hogre. Av uppgifterna ovan foljer att det krav
som Alands landskapsregering uppstallt understiger de kriterier som
anges i lagrummet.

Av upphandlingslagens 88 § 6 mom. féljer att bevis pa en anbudsgivares
ekonomiska och finansiella stallning kan utgoras av ett eller flera av de
dokument som anges i bilaga D. Om en anbudssokande eller
anbudsgivare av godtagbara skél inte kan lamna de dokument som den
upphandlande enheten begar, far anbudssokanden eller anbudsgivaren
redogora for sin ekonomiska och finansiella stallning med hjélp av nagot
annat dokument som den upphandlande enheten goditar.

Av bilaga D foljer att de dokument som anges i 88 § 6 mom. till exempel
kan utgdras av uppgift om foretagets omsattning for det
verksamhetsomrade som upphandlingen géller, for maximalt de tre
senaste verksamhetsaren beroende pa datum for bildandet av foretaget
eller da den ekonomiska aktdren inledde sin verksamhet, om uppgifter
om denna omséttning &r tillgangliga.

Den upphandlande enhetens frihet att formulera omséttningskrav

Alands landskapsregering konstaterar att forteckningen i bilaga D, till de
delar den avser bevis pa en anbudsgivares ekonomiska och finansiella
stéllning, &r avsedd att fungera som en exemplifierande och icke
uttémmande forteckning pa handlingar som en upphandlande enhet kan
begara att fa in. Detta framgar tydligt av forarbetena till
upphandlingslagen (prop. 108/2016, detaljmotiveringen till 85 8), dar det
anges att ”’[b]ilaga D innehéller inte nagon uttémmande forteckning dver
de dokument om ekonomisk och finansiell stallning som en
anbudssokande eller anbudsgivare kan lagga fram vid utredning av att
kraven &r uppfyllda och darfor kan en upphandlande enhet stélla ocksa
sadana krav i fraga om den ekonomiska och finansiella stallningen dar
det for utredning av kravuppfyllelsen kravs ett dokument som inte namns
1 bilagan”.

Vidare foljer av ordalydelserna 1 upphandlingslagens 85 § 1 mom. (“krav
pa minsta omséttning”) och av texten i bilaga D ("uppgift om fOretagets
samlade omséttning och, i forekommande fall, omséttningen for det
verksamhetsomrade som upphandlingen géller, for maximalt de tre
senaste verksamhetsaren”) att den upphandlande enheten har langtgidende
frihet att sjalv avgdra hur omséattningskravet formuleras, vilka uppgifter
som begars och dver hur lang tid dylika uppgifter ska stracka sig. Detta
motiveras narmare nedan.

Bendmningen “minsta omséttning” lamnar det 6ppet for den
upphandlande enheten att avgoéra for vilken period omséttningskravet ska
uppfyllas. Den upphandlande enheten kan saledes besluta att
omsattningskravet kan granskas for annan period &n anbudsgivarens
avslutade verksamhetsar eller rakenskapsperiod.

Av detta foljer dven att bedomningen av omséttningskravet inte behdver
bedémas utgaende fran anbudsgivarens faststéllda arsredovisningar.
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Detta stods av bendmningen “uppgift” om anbudsgivarens omsittning i
upphandlingslagens bilaga D. Om lagstiftarens avsikt hade varit att
bedémningen av omséttningskravet alltid ska ske utgaende fran
anbudsgivarens faststallda arsredovisningar, sasom GRK Infra Oy
havdar, skulle det naturliga varit att i bilaga D ange att anbudsgivarens
arsredovisningar ar den utredning som kan begaras for att pavisa
anbudsgivarens omséttning, istéallet for att utredning, sasom bilaga D nu
ar formulerad, kan besta av “uppgift” om anbudsgivarens omsittning.
Detta stods dven av det andra exemplet pa utredning som pavisar
ekonomisk och finansiell stéllning i bilaga D, dar det uttryckligen har
angetts att ”arsredovisningar eller utdrag ur dem” kan begdras. Om
lagstiftarens avsikt hade varit att bedomningen av omséttningskravet
endast kan grunda sig pa anbudsgivarens arsredovisningar borde detta pa
motsvarande sétt uttryckligen ha angetts i exemplet med omséttning i
bilaga D.

Anvindningen av “maximalt” 1 bilaga D visar att bade “’tre” och
“verksamhetséar” dr avsedda att fungera som langsta mojliga tid som
utredningen kan begaras for, men att kortare tider ar fullt mojlig. Den
upphandlande enheten &r foljaktligen inte bunden till att anvanda
perioden “’verksamhetséar”, utan dven andra perioder sdsom
rakenskapsperiod eller ar kan anvandas for beddmning av omséttning.

Enligt redogorelsen ovan har den upphandlande enheten foljaktligen
langtgaende frihet att avgdra vilka handlingar som begérs in i
upphandlingen, samt hur omséattningskravet formuleras, vilka uppgifter
som begars for att pavisa omsattning och éver hur lang tid dylika
uppgifter ska stracka sig, forutsatt att maximitiden om de tre senaste
verksamhetsaren inte 6verskrids. Det kan noteras att motsvarande
ordalydelser som i upphandlingslagen finns i artikel 60.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling (upphandlingsdirektivet) och dess bilaga XII.

Omsattningskravet ar korrekt och transparent formulerat

Alands landskapsregering har foljaktligen inte haft ndgon skyldighet att
vid beddmning av omsattningskravet utga fran anbudsgivarens avslutade
verksamhetsar eller rakenskapsperioder. | forevarande fall har Alands
landskapsregering efter noggrant évervéagande valt att begéra uppgifter
for de tre senaste aren. Detta haller sig inom den i upphandlingslagens
bilaga D stadgade maximitiden om hogst tre verksamhetsar.

Det bor noteras att syftet med omsattningskravet i enlighet med ovan har
varit att sakerstélla att anbudsgivarna har tillrackligt stark finansiell och
ekonomisk stallning for att kunna fullgéra dess skyldigheter gentemot
Alands landskapsregering under hela entreprenadtiden samt att
mojliggora for sa manga anbudsgivare som mojligt att [amna in anbud.
Omséttningen under de tre senaste aren raknat fran tidpunkten for
inldamnande av anbud, att jdamfora med de tre senaste avslutade
verksamhetsaren eller rakenskapsperioderna, utgor tidsmassigt den
senaste indikatorn pa anbudsgivarens finansiella och ekonomiska
stallning, och till denna del kan dessa uppgifter saledes bast anses spegla
anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stallning vid némnda
tidpunkt.

Att Alands landskapsregering har begart uppgifterna for de tre senaste
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aren, och inte begréansat sig till de tre senaste verksamhetsaren eller
rakenskapsperioderna, framgar tydligt av ordalydelsen i
upphandlingsdokumentationen. Alands landskapsregering har medvetet
valt att franga formuleringen i upphandlingslagens bilaga D (”de tre
senaste verksamhetsaren”). Om Alands landskapsregering hade avsett att
begransa sig till de tre senaste avslutade rékenskapsperioderna hade det
naturliga varit att fran anbudsgivarna dven begéra faststallda
arsredovisningar for de tre senaste rakenskapsperioderna. Detta har
Alands landskapsregering inte begért.

Att Alands landskapsregering faktiskt har avsett de tre senaste aren, och
inte har velat begrénsa sig till de tre senaste verksamhetsaren eller
rakenskapsperioderna, framgar dven av att Alands landskapsregering har
valt samma formulering som i det forsta och andra exemplet pa utredning
som pavisar teknisk kapacitet 1 upphandlingslagens bilaga D (de fem
senaste ren” respektive ’de tre senaste ren”). I dessa tva exempel ar det
uppenbart att det inte ar de senaste verksamhetsaren eller
rékenskapsperioderna som avses.

Det bor &ven noteras att av proportionalitetsprincipen foljer att villkoren
for att en anbudsgivare ska kunna delta i en upphandling maste begransas
till vad som &r nddvandigt for att sakra att en eventuell kontraktspart kan
leverera enligt det avtal som ska upphandlas. Det dr ocksa viktigt att
upphandlande myndigheter iakttar proportionalitetsprincipen pa sa satt att
mdjligheten att delta i en upphandling inte begrénsas mer &n ndédvéndigt
likval som man genom att iaktta principen kan undvika ontdiga
administrativa bérdor. Genom att den upphandlande myndigheten
forvissar sig om att bade materiella och processuella krav ar
proportionerliga i forhallande till foremalet for kontraktet kan ocksa den
administrativa bordan for alla inblandade reduceras.

Genom formuleringen av omsattningskravet har Alands
landskapsregering gett anbudsgivarna en tillracklig flexibilitet och
mojlighet att uppfylla kravet pA medelomsattning, samtidigt som det
sékerstéllts att de anbudsgivare som deltog i utvérderingen av anbuden
hade tillrackligt stark finansiell och ekonomisk stéllning for att kunna
fullgora dess skyldigheter gentemot Alands landskapsregering under hela
entreprenadtiden. Omséttningskravet ar foljaktligen proportionerligt och
har majliggjort for sa manga anbudsgivare som mojligt att lamna in
anbud. Detta &r i linje med upphandlingslagens syfte enligt dess 2 § om
att befintliga konkurrensférhallanden ska utnyttjas och att forbattra
stallningen for sma och medelstora foretag.

GRK Infra Qy har i sitt yrkande om upphandlingsrattelse angett att
uppgifterna om omséttning fran den vinnande anbudsgivaren verkar
opdlitliga. For ordningens skull noteras att Alands landskapsregering har
bedomt att de uppgifter om omsattning som erhallits fran den vinnande
anbudsgivaren ar palitliga och att det inte finns nagon orsak att
ifrdgasatta dem.

Den svensksprakiga versionen av upphandlingslagen tillampas inom
landskapet Aland

For ordningens skull noteras att landskapet Aland i enlighet med
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) 36 § 1 mom. &r ensprakigt
svenskt. Vid eventuella diskrepanser mellan den svensk- och
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finsksprakiga versionen av upphandlingslagen, eller mellan
sprakversioner av det bakomliggande upphandlingsdirektivet, dger
foljaktligen den svensksprakiga versionen foretrade.

Slutsatser

Utgaende fran redogorelsen ovan har den vinnande anbudsgivaren
uppfyllt minimikraven i anbudsforfragan. ”Ska”-kravet om omsattning ar
férenligt med proportionalitetsprincipen, samt ar transparent och icke-
diskriminerande. Alands landskapsregering finner darfér ingen orsak till
att upphéava tilldelningsbeslutet daterat 29.8.2019.

Bakgrund

Andringssokande GRK Infra Oy har lamnat ett yrkande om
upphandlingsrattelse i upphandlingsérendet. Dartill har &ndringsdékanden
aven anfort besvar mot beslutet att anta anbudsgivare Eriksson Bygg Ab
till Marknadsdomstolen.

Vid anbudsutvérderingstillfallet konstaterades att Eriksson Bygg Ab:s
anbud var komplett men att verifikat saknades for berdkningen av
medelarsomsattningen for de tre senaste aren. Anbudsgivaren
fortydligade anbudet med de saknade uppgifterna. Dérefter kunde det
konstateras att anbudet har den lagsta anbudssumman av godkanda anbud
enligt utvarderingsmodellen. Anbudet &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt 93 § i lagen om offentlig upphandling.
Upphandlingen &r en utférandeentreprenad dar avtal tecknas med en
huvudentreprendr. Avtalet tecknas med forbehall att vagplanen som
omfattar projektet vinner laga kraft.

Upphandlingen har annonserats den 11.5.2019 pa webbplatsen HILMA

(http://www.hankintaimoitukset.fi/sv/) och 13.5.2019 pa TED

(www.ted.europa.eu). Upphandlingen och tillhdrande anbudshandlingar

annonserades elektroniskt pa e-Avrop

https://www.eavrop.com/portaler/Alandsportalen/default.aspx och den

%Tficiella anslagstavlan. Annonserades dven i Tidningen Aland och Nya
land.

Det berdknade vardet pa upphandlingen éversteg det av Europeiska
kommissionen faststillda troskelvardet om 5 548 000,00 € for
byggnadsentreprenader. | enlighet med 1 § landskapslag (2017:80)
angéende tillampning i landskapet Aland av lagen om offentlig
upphandling tillampas darfor rikets lag om offentlig upphandling (FFS
1397/2016) pa upphandlingsforfarandet. Upphandlingen genomfordes i
form av Gppet forfarande.

Entreprenaden ingar i det 6vergripande uppdraget att genomfora projekt
vastra Foglo som ett led i att langsiktigt sanka kostnaderna for
skargardstrafiken i enlighet med landskapsregeringens beslut i
tillaggsbudget nr 1, ar 2017.




