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Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen  foreslar  att  landskapslagen  (1975:56) om
resebyrarorelser revideras i sin helhet. Landskapsregeringen anser att det
finns ett behov av ny lagstiftning inom omradet eftersom den nuvarande
lagen med tiden blivit foraldrad och delvis ocksa svartillampad. Av sarskild
vikt ar det att tillampningsomradet, villkoren fér idkandet av verksamheten,
stallande av sdkerheter, tillsynen och straffbestdammelserna ses 6ver och
moderniseras. Det Overgripande syftet med lagstiftningen ar att fortsatt
sakerstdlla att landskapslagstiftningen uppfyller samtliga krav i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 av den 15 november
2015 om paketresor och sammanlankade researrangemang och som hor till
lagtingets lagstiftningsbehorighet. En central malsattning med revideringen
ar att sékerstalla en modern och transparent lagstiftning for berérda aktorer

och tillsynsmyndigheter.
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Motivering
1 Bakgrund

| landskapet Aland regleras resebyraverksamhet genom bestammelserna i
landskapslagen (1975:56) om resebyrarorelse. Landskapslagen innehaller
bland annat bestdammelser om vilka aktérer som har ratt att idka
resebyraverksamhet, stillande av sakerhet hos landskapsregeringen samt

bestammelser om tillsyn av resebyraverksamheten.

| forarbetet till gallande lag om resebyrarorelser framgar det att
landskapsstyrelsen 1973 tillsatte en kommitté med uppdrag att géra en
utvecklingsplan ~ fér  skargardsturismen.’ Kommittén  (bendmnd
projektgruppen for skargardsturism) uppmarksammade i en skrivelse 1975
landskapsstyrelsen pa de svarigheter som flera turistforetagare rakat i till
foljd av att vissa resebyraer i landskapet pa grund av ekonomiska svarigheter
ej kunnat erldgga betalning fér upphyrda turiststugor. Projektgruppen
framférde att liknande problem i framtiden kunde undvikas om
resebyranaringen reglementerades och néringsidkarna i branschen alades
stalla sakerhet for sin verksamhet. Med héansyn till detta valde
landskapsstyrelsen att foresla att resebyraverksamheten skulle regleras dven
i landskapet. | dagslaget ar det 14 aktorer som har tillstdnd att utdva
resebyraverksamhet i landskapet. Dessa stéller i dag sékerheter mellan 5 000

och 90 000 euro for sin verksamhet.

Landskapslagen om resebyrarorelser har andrats vid ett tillfalle efter 1975.
Andringen gjordes i samband med EU-intridet 1995 fér att
landskapslagstiftningen skulle 6verensstimma med radets direktiv
90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, semesterpaket och andra
paketarrangemang. Den 25 november 2015 tradde ett nytt direktiv om
paketresor och sammanlankade researrangemang i kraft (EU) 2015/2302 och
det tidigare direktivet upphavdes. Det nya paketresedirektivet boérjade
tillampas i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 1 januari
2018, direktivet krévde inte nagra lagéndringar inom landskapet. Enligt
Europeiska kommissionens statistik stod paketresor fér omkring 9 % av alla
turistresor for invanarna i EU-27 och deras andel av de totala turistutgifterna

uppgick till omkring 21 %.2

1 LF 33/1974-75.
2 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
tilldmpningen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302
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Sedan den géllande landskapslagen om resebyrarorelser stiftades har mycket
utvecklats inom resebranschen. Bade i riket och i Sverige har ny lagstiftning
antagits inom omradet under de senaste aren. Den gallande landskapslagen
om resebyrarorelse har med tiden blivit foraldrad och delvis svartillampad.
Sammantaget finns det ett behov av en moderniserad lagstiftning inom

omradet.

2 Lagstiftningsbehorighet
2.1 Behorigheten gallande utévande av néring pa
Aland

Den forsta sjalvstyrelselagen innehdll inga séarskilda bestdmmelser om
utdvandet av naring p& Aland. Daremot inférdes s&dana i den andra
sjalvstyrelselagen, vars 4 § féreskrev om ratten att idka naring pa Aland.? Den
nuvarande regleringen om naringsratt utgar fran 11 § i sjélvstyrelselagen
(1991:71) fér Aland. Enligt bestimmelsen kan ratten att i landskapet utéva
rorelse eller yrke som néring inskrdnkas genom landskapslag fér den som
inte har hembygdsratt. Av sjalvstyrelselagen foljer saledes inte omedelbart
nagra inskréankningar, utan de blir beroende av landskapslag. Enligt
detaljmotiveringen till 11 § i sjalvstyrelselagen kan inskrankningarna i
landskapslag innebéra direkta férbud eller begrédnsande villkor Ur
forarbetena framgar ocksa att de begrénsningar som avses i 11 § inte
avgransar  sig till landskapets lagstiftningsbehdrighet  gallande
naringsverksamhet utan att sadana begransningar kan uppstéllas aven
betraffande naringar som inte omfattas av lagtingets behérighet.” Likasa kan
lagtinget besluta om frémjande dven av dessa néringar. De inskrankningar
som avses i 11 § i sjalvstyrelselagen ingér framst i landskapslagen om rétt att

utdva naring.

Den materiella lagstiftningsbehérigheten géllande néaringsverksamhet ar
delad mellan landskapet och riket. Om landskapets materiella
lagstiftningsbehorighet foreskrivs i 18 § 22 punkten sjalvstyrelselagen. Enligt

bestammelsen har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om

om paketresor och sammanlankade researrangemang. COM(2021) 90 final,
s. 3.

3 Sjalvstyrelselagen (1952:5) for Aland. Enligt forarbetena skulle
inskrankningarna “skanka alandsbefolkningen full trygghet pa
nationalitetsskyddets omrade”. RP 100/1946, s. 3.

4 RP 73/1990 rd, s. 62.

5RP 73/1990 rd, s. 69.
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naringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i 11§, 27 § 2, 4, 9,
12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1 mom. 3-5
punkten, dock sa att aven lagtinget har behorighet att vidta atgarder for att
framja sadan naringsverksamhet som avses i de namnda punkterna.
Hanvisningen till 11 § i sjalvstyrelselagen avser lagtingets behorighet att
bestamma om allménna inskrankningar i ratten fér den som saknar
hembygdsratt att idka naring i landskapet. Av 18 § 22 punkten foljer att
naringsverksamhet enligt huvudregeln ar en landskapsangeldagenhet. Dock
bdr noteras att riket har lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 9 punkten i
sjalvstyrelselagen gallande hela riket gallande allmanna villkor for
utldnningars och utlandska sammanslutningars ratt att idka ndring. Samtidigt
foljer av 30 § 7 punkten i sjalvstyrelselagen att det ankommer pa
landskapsregeringen att bevilja sadant eventuellt tillstdnd fér utlanningar
eller utlandska sammanslutningar att idka néring. Innan landskapsregeringen
avgor ett sddant arende ska utldtande inhdmtas av behorig riksmyndighet.
Landskapsregeringen ska tillampa rikslag da sadant tillstdnd beviljas. Detta

existerar i praktiken inte idag. Rikslagstiftningen slopades vid EU-intradet.

| 2 kap. i landskapslagen om rétt att utéva néring foreskrivs om allmanna
inskrankningar i ratten att idka naring p& Aland som har inférts med stéd av
11 § i sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringens tillstandsgivning enligt
landskapslagens 4 § ar en central del av dessa inskrankningar som i forsta
hand syftar till att fungera som ett nationalitetsskydd fér den alandska
befolkningen. Landskapets materiella lagstiftningsbehérighet gallande
naringsverksamhet inkluderar dven mdjligheten att reglementera sarskilda
naringar, t.ex. sa att idkande av en viss naring forutsatter ett tillstand av
myndigheterna. Om reglementering av viss naring foreskrivs allmant i 3 kap.
i landskapslagen om rétt att utdva néring, men aven for specifika naringar i
enskilda landskapslagar och landskapsférordningar. Resebyraverksamhet ar
en sadan reglementerad néring. Fortsattningsvis faller vissa reglementerade
naringar pd Aland under rikets lagstiftningsbehérighet, tex. idkande av

apoteksverksamhet.®

2.2 Gransdragningen mellan naringsverksamhet och

konsumentskydd
Konsumentskydd utgor riksbehdrighet enligt 27 § 10 punkten i
sjalvstyrelselagen. Ur forarbetena till sjélvstyrelselagen framgar inte narmare

enligt vilka grunder en frdga ska anses falla inom ramen for

6 3 § i lagen angdende rattighet att idka naring (FFS 122/1919) innehaller
en forteckning Over sadana reglementerade néringar i riket.
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konsumentskyddet. Dock framgar att konsumentskydd ansags tillhora rikets
behorighetsomrade redan enligt den tidigare sjalvstyrelselagen.” Darmed
ankommer uppgifter i anslutning till konsumentskyddslagstiftningen pa
riksmyndigheterna  eller andra myndigheter som  forutsdtts i
rikslagstiftningen. Dock foreskrivs i 30 § 10 och 11 punkterna i
sjalvstyrelselagen att det finns en sarskild konsumenttvistenamnd pé Aland
och att konsumentradgivningen skots av landskapsmyndigheterna i enlighet

med avtal mellan landskapet och staten.

Hogsta domstolen tog ar 1979 stéllning till behorighetsférdelningen i
samband med ett landstingsbeslut som skulle ha gjort ett antal
riksforfattningar om konsumentskydd, bl.a. konsumentskyddslagen, gallande
i landskapet sadana de lydde da landskapslagen tradde i kraft.2 Domstolen
hanvisade till att 2 kap. i konsumentskyddslagen hade narmast anknytning
till lagstiftningen om illojal konkurrens, medan de andra kapitlen i
konsumentskyddslagen ansdgs innehdlla avtals- och koprattsliga
stadganden och stadganden om rattegangsvasendet. Ur foérarbetena till
sjalvstyrelselagen framgar att begreppet illojal konkurrens &ndrades till
otillboérligt forfarande i ndringsverksamhet som faller inom rikets behérighet
enligt 27 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen. Hogsta domstolen prévade ar
1984 behorighetsfordelningen i forhallande till ett landstingsbeslut som
uppvisade stora likheter med ovan namnt beslut. Domstolen konstaterade
aven da att 2 kap. i konsumentskyddslagen hanfordes till lagstiftningen om
illojal konkurrens och att bestimmelserna knét an till den riket férbehalina

privatréttsliga lagstiftningen.®

Hogsta domstolens slutsatser om behorighetsfordelningen gallande
konsumentskydd verkar delvis ha tagit fasta pa om de bestammelser som
berdrdes var av privat- eller offentligrattslig karaktar. Det huvudsakliga syftet
med konsumentskyddslagstiftningen ar att skydda konsumenten.
Konsumentskyddslagstiftningen tar sarskilt sikte pa de avtalsrattsliga
bestammelserna, t.ex. vad som ska ingd i ett avtal mellan konsument och
naringsidkare. Den naringsrattsliga regleringen &r emellertid mera av
offentligrattslig karaktdr och hanfér sig framst till férhallandet mellan
myndighet och naringsidkare. Till exempel kan det handla om en i lag
foreskriven registreringsplikt och i lag foreskrivna forutsattningar for

utdvandet av viss naringsverksamhet. Dock kan bade bestdmmelserna som

7 RP 73/1990 rd, s. 74.
8 Hogsta domstolens utlatande 19.6.1979. Dnr 1785.
9 Hogsta domstolens utlatande 20.6.1984. Dnr 2203.
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ar av naringsrattslig och konsumentrattslig karaktar huvudsakligen syfta till

att skydda konsumenten.

| forhallande till den rikslagstiftning som finns inom omradet utgar
landskapsregeringen i forslaget fran att lag om leverantérer av kombinerade
resetjanster (FFS 921/2017) och lag om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift
for leverantorer av kombinerade resetjanster (FFS 922/2017) huvudsakligen
ar att betrakta som horande till landskapets lagstiftningsbehdérighet gallande
naringsverksamhet. Daremot har lag om kombinerade resetjanster (FFS
901/2017) ansetts hora till rikets behorighet om konsumentskydd.™

2.3 Inskrankningar i naringsfriheten enligt Finlands
grundlag

Riket har lagstiftningsbehorighet i frdga om stiftande, &ndring och
upphévande av grundlag samt avvikelse fran grundlag enligt 27 § 1 punkten
sjalvstyrelselagen. Till denna del kan konstateras att det i samband med
lagstiftningskontrollen har forutsatts att landskapslagar ocksa uppfyller krav
i grundlagen, sarskilt bestdmmelserna i 2 kap. om grundlaggande fri- och
rattigheter. | 11 § sjélvstyrelselagen ges befogenhet att genom landskapslag
inskrénka ratten att i landskapet utova rorelse eller yrke som néaring fér den

som inte har hembygdsratt.

Inskrankningar i utdvandet av resebyrdverksamhet berdr 18 § grundlagen
som foreskriver om naringsfrihet. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och
en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin férsérjning genom nédring som han
eller hon har valt fritt. Uttrycket "i enlighet med lag" i momentet antyder att
det finns en mojlighet att begransa denna lagfasta rattighet genom lag (RP
309/1993 rd, s. 71/1l och GrUB 25/1994 rd). Bade Alandsdelegationen och
hdgsta domstolen har provat landskapslagars forenlighet med grundlagens
bestammelse om néringsfrihet. Hogsta domstolen har konstaterat att ett
system med koncession innebar ett visst intrang i naringsfriheten och i det
specifika fallet saknades i landskapslag narmare kriterier for utdvande av
landskapsregeringens  provningsratt vid beviljande av koncession.
Landskapslagen kompletterades senare med sddana kriterier med anledning
av domstolens papekanden.'” Pa ett motsvarande satt beddomde

Alandsdelegationen férhallandet mellan den grundlagsfasta naringsfrineten

10 | LF 30/1993-94 om EES-anpassning av naringslagstiftningen framgar att
lag om paketresor (FFS 1079/1994) vilken var foregangare till lag om
kombinerade resetjanster ska tillampas i landskapet.

11 Hogsta domstolens utlatande 16.9.2011, OH 2011/178.
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och bestdmmelser i landskapslag om forutsattningar for tillstand till

trafikskolor och trafiklarartillstdnd samt om &terkallande av sddana tillstand.?

Eftersom prévningen i samband med lagstiftningskontrollen har utgatt fran
att landskapets materiella lagstiftningsbehdrighet gallande
naringsverksamhet ska utnyttjas med beaktande av naringsfrineten i
grundlagen redogors i korthet for grundlagsutskottets tolkningspraxis pa
omradet. Grundlagsutskottet har betraktat naringsfrihet som huvudregel
enligt 18 § 1 mom. i grundlagen men i sin praxis ansett att naringsverksamhet
kan goras beroende av tillstdnd av skal som ar acceptabla med tanke pa de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Bestammelserna bor uppfylla ocksa
andra allmanna villkor for en lag som begrénsar en grundlaggande rattighet
(GrUU 16/2003 rd, s. 2/1, GrUU 67/2002 rd, s. 2/l). Grundlagsutskottet har
ansett att villkoren for inskrankning av grundldaggande fri- och rattigheter ska
beddmas dels utifrdn eventuella lagférbehall i de fri- och rattighetsspecifika
bestammelserna, dels utifrdn allmanna doktriner om de grundlaggande fri-
och rattigheterna. Som allméanna villkor for inskrankningar galler framfér allt
att dessa ska konstitueras genom en lag, vara noga avgransade och exakt
definierade, att grunderna for inskrankningar ar acceptabla, att kravet pa
proportionalitet uppfylls, att rattsskyddsarrangemangen ar adekvata och att
inskrénkningarna inte star i strid med Finlands internationella forpliktelser
visavi de manskliga rattigheterna (GrUU 5/1999 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har vid inskrankning av naringsfriheten ansett det viktigt
att bestdammelserna om tillstandsvillkor och tillstdndets giltighet garanterar
en tillracklig férutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i
detta avseende &r bl.a. i vilken omfattning myndigheternas befogenheter
bygger pa bunden prévning eller andamalsenlighetsprévning. Dessutom ska
myndighetens befogenhet att forena tillstand med villkor grunda sig pa
exakta bestammelser i lag (se t.ex. GrUU 32/2010 rd, s. 7—8). Nar det gallt
bestimmelser om naringsverksamhet har utskottet brukat anse att
aterkallande av tillstand far mer kannbara foljder an avslag pa
tillstdndsansokan, eftersom aterkallandet innebar ett ingrepp i den enskildes
rattsliga stallning. Darfér har utskottet ansett att for att uppna
proportionerlig lagstiftning ar det nédvandigt att mojligheten att aterkalla
tillstand kopplas till allvarliga eller vasentliga forseelser eller forsummelser
och till att eventuella anmérkningar och varningar till tillstdndshavaren inte
har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (se t.ex. GruU 31/2006
rd, s. 2, GrUU 8/2006 rd, s. 3/II, GrUU 48/2005 rd, s. 2/1).

12 Alandsdelegationens utldtande nr 18/15, 2.6.2015.
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Nar det galler i lag foreskriven befogenhet att &andra tillstand har
grundlagsutskottet ansett att befogenheten att andra ett tillstand for
naringsutdvning och villkoren i det med hénsyn till proportionaliteten i
regleringen bor begransas till situationer dar dndringarna ar nédvandiga for
att verksamhetsvillkoren forandrats vasentligt (GrUU 62/2002 rd, s. 3). Da det
géller registreringsskyldighet i samband med utdvning av viss naring har
grundlagsutskottet ansett att en i lag foreskriven registreringsskyldighet kan
i konstitutionellt hanseende jamféras med tillstandsplikt. Den har typen av
bestammelser maste uppfylla de allméanna kraven pa lagar som begrénsar
nagon grundlaggande fri- eller rattighet (se t.ex. GrUU 58/2014 rd, s. 5).
Bestammelser i lag om anmalningsskyldighet utgér inget problem ur
naringsfrihetssynpunkt, i synnerhet inte dd myndigheten inte férvantas fatta
nagra beslut med anledning av anmalan (GrUU 54/2002 rd, s. 3). Det ar inte
heller ndgot problem med tanke pd néringsfriheten att det finns en
anmalningsplikt nar en viss verksamhet inleds, i synnerhet som en
forsummelse inte omedelbart innebér ett forbud att utdva verksamheten
(Gruu 16/2009 rd, s. 3).

3 Gallande bestammelser
3.1 Landskapslagstiftningen

Bestammelser om resebyrarorelser finns i landskapslagen (1975:56) om

resebyrarorelse.

Tillstandsplikt
Enligt 1 § i landskapslagen (1975:56) om resebyrarorelser ar idkande av
resebyrarorelse endast tillatet med tillstand av landskapsregeringen och med

iakttagande av stadgandena i lagen.

Definition och tillimpningsomrdde
Som idkande av resebyrarorelse anses enligt 2 § anordnande, forsaljning och
formedling av resor och tjanster i samband darmed samt férmedling av

inkvartering i fritidsbostader, da verksamheten sker i forvarvssyfte.

Definition och tillimpningsomrade

For att en enskild person ska fa idka resebyraverksamhet fordras det enligt 3
§ 1 mom. att denne

1) ager rétt att idka naring i landskapet,

2) fyllt 25 ar,

3) rader 6ver sig sjalv och sin egendom,

4) ar solvent, samt

5) ager tillracklig branschkannedom.
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Enligt 3 § 2 mom. galler 1 mom. 1 punkten inte enskild person som ar bosatt
i landskapet, om rorelsen ska bedrivas under de férutsattningar som anges i
11 § sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland. 11 § i sjalvstyrelselagen anger att
ratten att i landskapet utdva rorelse eller yrke som néring kan inskrankas
genom landskapslag. En sadan landskapslag far dock inte inskranka ratten
for den som &r bosatt i landskapet att idka sddan naring som bedrivs utan
annat bitrdde dn make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av
affarslokal, kontor eller nagot annat sarskilt driftstalle. Landskapslagen
(1996:47) om ratt att utdva naring innehaller bestdmmelser om ratt att utdva

naring pa Aland.

Forutsdttningar for sammanslutning att idka resebyrdverksamhet

For att en sammanslutning ska fa idka resebyraverksamhet i landskapet
fordras det att

1) sammanslutningen ager ratt att idka naring i landskapet,

2) sammanslutningen ar solvent,

3) sammanslutningens samtliga personligen ansvariga bolagsman och dess
verkstallande direktor eller med denna jamférbar person, samt i
forekommande fall, dess samtliga styrelseledaméter rader dver sig sjélva och
sin egendom, samt

4) rorelsen bedrivs under ledning av en av landskapsregeringen godkand
ansvarig forestandare som &r bosatt i landskapet och uppfyller de i 3 § 1

mom. 2-5 punkten stadgade fordringarna.

Stéllande av sdkerhet

Enligt 5 § 1 mom. ska tillstindssokanden stélla sakerhet hos
landskapsregeringen innan tillstdnd att idka resebyrarorelse beviljas.
Sakerheten ska stallas for ett belopp som landskapsregeringen med hansyn
till verksamhetens art och omfattning bestammer. For resor pa vilka lagen
(1079/1994) om paketresor ar tillamplig ska en tillracklig sékerhet stallas for
aterbetalningen av erlagda belopp och for hemtransport av resenarerna,
vilket stadgas i 5 § 2 mom. Hanvisningen till lagen om paketresor ar dock
foraldrad, eftersom lagen (1079/1994) om paketresor upphéavts genom lagen
(901/2017) om kombinerade resetjanster.

Beviljande av tillstdnd

Sokanden bor enligt 6 § 1 mom. beviljas tillstand att idka resebyrarorelse om
landskapsregeringen pa basen av ansdkan och inférskaffad utredning finner
att sokanden uppfyller de forutsattningar som fordras i lagen. 2 mom. anger
att benamningen resebyra endast far anvandas av den som beviljats tillstand
att idka sddan néaring. Enligt paragrafens 3 mom. for landskapsregeringen
register 6ver tillstdnd som beviljats i enlighet med landskapslagen om

resebyrarérelse.
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Ans6kan om ndiringsrdtt en forutsdttning

Enligt 7 § ska den som erhdllit tillstdnd att idka resebyrarorelse, innan
verksamheten inleds, gora en i landskapslagen (1996:47) om ratt att utéva
naring stadgad naringsrattsansdkan. Angaende anmalan till handelsregistret

galler vad darom sarskilt ar stadgat.

Tidsfrist att inleda resebyraverksamhet

Tillstandet forfaller om den som erhallit tillstdnd att idka resebyrarorelse inte
inleder verksamheten inom sex manader sedan tillstdndet beviljats, om inte
landskapsregeringen pa anstkan som gjorts inom sagda tid forlangt

tidsfristen.

Berdittelse dver verksamheten

9 § 1 mom. stadgar att idkare av resebyrarorelse arligen fére den 1 april ska
inlamna berattelse Over sin verksamhet for foregdende kalenderar.
Berdttelsen ska innehdlla sddana uppgifter som &r nddvandiga for
overvakningen. Darutover ska bokslut for det senast avslutade
rakenskapsaret fogas till beréttelsen. Enligt 2 mom. ar idkare av
resebyrarorelse dven skyldiga att till landskapsregeringen ldmna begarda
tillaggsuppgifter samt statistik och andra utredningar rérande verksamheten.
Av de for resebyrarorelse utsedda revisorerna bor minst en vara av
Centralhandelskammaren  godkand revisor (CGR) eller godkand
rakenskapsman (GRM) och det ska fogas en revisionsberattelse till den
berattelse som arligen avges till landskapsregeringen, vilket stadgas i 9 § 3

mom.

Skyldighet att anmdla om férédndringar

Enligt 10 § 1 mom. ska idkare av resebyrarorelse oférdrdjligen och senast
inom en manad anmala de forandringar till landskapsregeringen, som &gt
rum i de férhallanden som utgjort férutsattning for beviljande av tillstand. Da
resebyrarorelsens hemort eller adress forandras eller dess verksamhet
upphdr, ska det ofordrojligen och  skriftigen anmalas il

landskapsregeringen, 10 § 2 mom.

Upphérande av resebyraverksamhet

Om landskapsregeringen, efter att ndringsidkaren beretts tillfdlle att avge
forklaring, funnit att en resebyrarérelse som ar inford i registret upphort med
sin verksamhet, ska rorelsen enligt 11 § avforas ur det register som avses i 6

§ 3 mom. Naringsidkaren ska underréttas om atgarden.

Aterkallande av tillsténd
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Tillstand att idka resebyrarorelse ska aterkallas om det konstateras att ndgon
av de for beviljande av tillstand stadgade forutsattningarna inte mera
foreligger, 12 §. Landskapsregeringen kan dock, om sa provas skaligt, utsatta
tid inom vilken rattelse ska se. Om ingen réttelse sker inom den utsatta tiden

ska tillstandet aterkallas.

Tillstandet forfaller om enskild idkare av resebyrarérelse avlider eller forsdtts i
konkurs

Enligt 13 § 1 mom. forfaller naringstillstindet om en enskild idkare av
resebyrarorelse avlider eller forsatts i konkurs. Dods- eller konkursboet ager
dock ratt att for boutredningen fortsatta rorelsen med stdéd av tidigare
tillstdnd under en tid av hogst ett ar fran dédsdagen eller frdn dagen for
konkursens borjan. 2 mom. féreskriver att den eller de som omhandertagit
resebyraidkarens dodsbo ska hos landskapsregeringen anhalla om
godkénnande av lamplig person som interimistisk ansvarig forestandare for
rorelsen. Anhallan ska goéras inom tre manader fran dodsdagen. Enligt 3
mom. ska férvaltare av konkursbo i tillampliga delar iaktta vad som i 2 mom.
ar stadgat for det fall att resebyraidkare avlider. Tiden réknas fran den dag
dé borgendrerna fattat beslut om rorelsens fortsattande. De som
omhandertagit dodsboet eller forvaltar konkursboet svarar for rorelsens
bedrivande intill dess interimistiskt ansvarig forestandare godkénts, 4 mom.
| 14 § stadgas i sin tur att bestammelserna i 13 § ska iakttas i tillampliga delar

om en sammanslutning som bedriver resebyrarorelse forsatts i konkurs.

Ansékan om godkdnnande av ny ansvarig forestandare

| det fall ansvarig forestdndare for en sammanslutnings resebyrarérelse
avlider, forsatts i konkurs eller lamnar sin befattning eller eljest blir varaktigt
forhindrad att handha den, ska ansékan om godkannande av ny ansvarig

forestandare inlamnas till landskapsregeringen inom tre manader, 15 §.

Férsummelse, missbruk m.m.

| 16 § anges vilka dtgarder landskapsregeringen har ratt att vidta vid hédndelse
av forsummelse eller missbruk fran naringsidkarens sida. 16 § 1 mom. stadgar
att landskapsregeringen kan tilldela en varning eller for viss tid forbjuda
bedrivandet av rorelsen om en enskild naringsidkare eller ansvarig
forestandare for en sammanslutnings resebyrarorelse forsummat att iaktta
stadganden eller bestammelser som galler for resebyrabranschen eller om
missbruk agt rum i verksamheten eller om verksamheten bedrivits i strid med

god affarssed i branschen.
Om foérsummelsen eller missbruket ar av allvarlig art eller fortgar eller

upprepas trots att atgarder i 1 mom. vidtagits, kan landskapsregeringen

aterkalla naringstillstandet eller godkénnandet av ansvarig férestandare, 16
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§ 2 mom. Det samma galler for de fall att ndringsidkare eller ansvarig
férestandare pa annat satt visat sig vara olamplig for sin befattning eller om
rorelsens verksamhet avbrutits for langre tid an tre manader, 16 § 3 mom.
Enligt samma moment ska vederb&rande beredas tillfélle att avge férklaring

innan beslut fattas.

Straffbestimmelser

Den som idkar resebyrarorelse utan tillstdnd eller pd annat satt overtrader
bestammelserna i landskapslagen (1975:56) om resebyrarorelse eller med
stod déarav utfardade bestammelser, straffas med boter om inte strangare

straff for brottet &r stadgat ndgon annanstans, 17 §.

Andring i beslut och besvdir éver beslut

| landskapsregeringens beslut, varigenom varning tilldelats, far &ndring inte
sokas. Over annat beslut av landskapsregeringen fér besvar anféras hos
hogsta forvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran delfdendet. Besvar over
beslut som landskapsregeringen meddelat med stéd av 12 eller 16 §§ utgor

inte hinder for verkstallighet av beslutet, 18 §.

Anmidlan till landskapsregeringen vid domstols utslag
Enligt 19 § ska domstolen g6ra anmalan till landskapsregeringen om sadana

utslag som avses i 17 och 18 §8.

Omrdaden som inte omfattas av lagen

Enligt 20 & galler bestdammelserna i landskapslagen (1975:56) om
resebyrarorelse inte féljande verksamheter:

1) trafikidkare som séljer eller férmedlar tjanster i fraga om det slag av trafik
som de bedriver eller som omedelbart ansluter sig dartill,

2) ombud for trafikidkare som séljer eller formedlar resebiljetter i frdaga om
visst slag av trafik,

3) anordnande av rundturer som varar hogst ett dygn,

4) uthyrning av trafikmedel, inte heller

5) handlednings- och informationsverksamhet inom turistbranschen.

Enligt 19 § 2 mom. ska bestdmmelserna i lagen tilldmpas p& anordnande,
forsaljning och férmedling av resor pa vilka lagen om paketresor ar tillamplig,
oavsett vad som stadgas i 1 mom. Hanvisningen till lagen om paketresor ar
dock foraldrad, eftersom lagen (1079/1994) om paketresor upphavts genom

lagen (901/2017) om kombinerade resetjanster.

Tillsyn
Efterlevnaden av landskapslagen (1975:56) om resebyrarorelse 6vervakas av
landskapsregeringen och enligt landskapsregeringens anvisningar av

polismyndigheterna, 21 §.
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Ikrafttrddande
22 § foreskriver att den som idkar resebyrarérelse vid landskapslagens
ikrafttradande far fortsatta med sin verksamhet utan tillstand under en tid av

sex manader, raknat fran dagen da lagen tradde i kraft.

Landskapsregeringen utfdrdar ndrmare bestimmelser
Narmare bestdmmelser om verkstdlligheten och tillampningen av

landskapslagen utfardas vid behov genom landskapsférordning.

3.2 EU-ratten

Om paketresor och sammanldnkande researrangemang foreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 av den 15 november
2015 om paketresor och sammanlankade researrangemang, om &dndring av
forordning (EG) nr 2006/2004 och Europaparlamentets och radets direktiv
2011/83/EU samt om upphavande av radets direktiv 90/314/EEG.

Syftet med direktivet ar att bidra till en val fungerande inre marknad och till
att uppna en hoég och sa enhetlig konsumentskyddsnivd som mgjligt. Med
awvikelse fran det tidigare paketresedirektivet ar det nya direktivet en rattsakt
som syftar till fullstdndig harmonisering. Om inte annat foreskrivs i direktivet
far medlemsstaterna saledes inte behalla eller inféra bestammelser i sin
nationella lagstiftning som avviker fran bestammelserna i direktivet i fraga
om omstdndigheter som har forenhetligats genom direktivet.

Direktivet &r tillampligt pa paketresor som erbjuds eller séljs av naringsidkare
till resendrer och pa sammanlénkade researrangemang som underlattas av
naringsidkare for resenarers rakning (artikel 2.1). Direktivet ar inte tillampligt
pa paketresor och sammanlankade researrangemang som omfattar en
tidsperiod pa mindre &n 24 timmar, sévida inte inkvartering 6ver natten ingar
(artikel 2.2).

| direktivets artikel 3.2 beskrivs ndrmare vad en paketresa ar. Med paketresa
avses en kombination av minst tva olika typer av resetjanster avsedda for
samma resa eller semester om
a) dessa tjanster kombinerats av en enda naringsidkare, inbegripet pa
begdran av resenaren i enlighet med resendrens urval, innan ett enda
avtal om alla tjanster ingatts, eller om
b) dessa tjanster, oberoende av om separata avtal ingas med enskilda
resetjanstleverantorer,
a. kops fran ett enda forsaljningsstalle och dessa tjanster har
valts ut innan resenaren samtycker till att betala,
b. erbjuds, séljs eller debiteras till ett allomfattande eller totalt
pris,
c. marknadsfors eller séljs med beteckningen paketresa eller
liknande beteckning,

15 (49)



d. kombineras efter ingdendet av ett avtal enligt vilket en
naringsidkare ger resendren ratt att valja bland ett urval av
olika typer av resetjanster, eller

e. kops fran separata naringsidkare genom sammanlankade
bokningsprocesser  online  dar resendrens namn,
betalningsuppgifter och e-postadress 6verférs fran den
naringsidkare med vilken det forsta avtalet har ingatts till en
annan ndringsidkare eller andra naringsidkare och ett avtal
ingas med den eller de sistnamnda naringsidkarna senast 24
timmar efter det att bokningen av den forsta resetjansten
har bekréaftats.

Med arrangodr avses i artikel 3 en naringsidkare som kombinerar och séljer
eller erbjuder paketresor, antingen direkt eller genom en annan
naringsidkare eller tillsammans med en annan naringsidkare, eller den
naringsidkare som &verfor resendrens uppgifter till en annan naringsidkare.

De bestdmmelser i direktivet som anses berdéra den alandska
lagstiftningsbehorigheten aterfinns i artiklarna 17-19. Enligt artikel 17 ska
medlemsstaterna se till att arrangdrer som &r etablerade pa deras territorium
staller sékerhet for aterbetalning av alla betalningar som gjorts av resenarer
eller for deras rakning i den man som de relevanta tjansterna inte fullgoérs
som en foljd av arrangdrernas obestand. Om transport av passagerare
inbegrips i paketreseavtalet, ska arrangdren aven stalla sdkerhet for
hemtransport av resenarerna. En fortsattning pa paketresan far erbjudas.

ArrangOrer som inte dr etablerade i en medlemsstat och som séljer eller
erbjuder paketresor i en medlemsstat eller som pa nagot séatt riktar sddan
verksamhet till en medlemsstat ska vara skyldiga att stalla sdkerhet enligt
lagstiftningen i den medlemsstaten. Den sékerhet som avses ska vara effektiv
och omfatta rimligt forutsebara kostnader. Den ska omfatta summorna av
betalningar som gjorts av resenarer eller for deras rakning for paketresor,
med beaktande av langden pa tidsperioden mellan erldggande av
delbetalning och slutliga betalningar och fullgérandet av paketresorna, samt
den uppskattade kostnaden for hemtransporter i handelse av arrangérens
obestand.

En arrangors skydd vid obestand ska omfatta resenérer oberoende av deras
bostadsort och avreseort, oberoende av var paketresan har salts och utan
hansyn till i vilken medlemsstat det organ som ansvarar fér skyddet vid
obestand ar beldget. Nar fullgérandet av paketresan paverkas av arrangoérens
obestand ska sédkerheten vara tillgénglig kostnadsfritt for att sékerstélla
hemtransporter och, om sa kravs, finansieringen av inkvartering fore
hemtransporten. For resetjanster som inte har fullgjorts ska aterbetalningar
goras utan onddigt drojsmal pa resendrens begaran.

Medlemsstaterna har i enlighet med direktivet behallit ett visst utrymme for
hur skyddet vid obestdnd ska organiseras men dem maste sakerstélla att
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skyddet &r effektivt i enlighet med kraven i artikel 17. Enligt EU-
kommissionen har 2015 ars paketresedirektiv inneburit en betydande
forbattring av de nationella systemen for skydd vid obestand jamfért med
1990 ars direktiv. | 21 medlemsstater organiseras skyddet vid obestand av
sektorn sjalv, antingen genom privata garantifonder, férsakringsbolag, en
kombination av bada eller genom andra former av privata arrangemang,
sasom bankgarantier. Tvd medlemsstater (Finland och Portugal) har inrattat
en garantifond i form av ett offentligt organ. Fyra medlemsstater (Tjeckien,
Danmark, Malta, Polen) och Férenade kungariket har ett blandat system,
vilket utgors av en form av privat sakerhet som kompletteras med en
offentligt forvaltad garantifond (dubbla skikt) eller att garantifonderna
forvaltas av offentlig-privata organisationer.™

Enligt EU-kommissionen har konsumentorganisationer efterlyst ytterligare
harmonisering av de nationella systemen for skydd vid obestand.
Kommissionen noterar dock att paketresedirektivet redan innehaller mer
detaljerade uppgifter om det nédvéandiga skyddet vid obestand &n 1990 ars
direktiv och att vid férhandlingarna om hur lagtexten i direktivet skulle
utformas var det kontroversiellt hur normativt direktivet skulle vara i detta
avseende.™

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna erkdnna skydd vid obestdnd som
tillstallts i den medlemsstat dar arrangdren ar etablerad.

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna se till att ndringsidkare som underlattar
sammanlankade researrangemang stéller sakerhet for aterbetalning av alla
betalningar de mottar fran resendrer i den man en resetjénst som utgoér en
del av ett sammanldnkat researrangemang inte fullgors till foljd av deras
obestdnd. Om dessa naringsidkare utgor den part som ansvarar for
transporten av passagerare ska sdkerheten ocksd omfatta resenérers
hemtransport.

EU-kommissionen har avsett att senast 2022 genomfdéra en “djupare analys
av huruvida det nuvarande regelverket for paketresor fortfarande ar helt i
stand att alltid sakerstalla ett robust och heltackande konsumentskydd, med
beaktande dven av utvecklingen i frdga om passagerarrattigheter”. Redan har

13 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302
om paketresor och sammanldnkade researrangemang. COM(2021) 90 final,
s. 10.

14 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302
om paketresor och sammanlankade researrangemang. COM(2021) 90 final,
s. 12.
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man latit meddela att revideringen inte ar tankt att foérsvaga skyddet utan att
avsikten snarare ar att fortsattningsvis uppratthalla en hég skyddsniva.’

4 Bestammelser i Finland och Sverige
4.1 Finland

| riket regleras resebyraverksamhet i lag om leverantérer av kombinerade
resetjanster (FFS 921/2017). | lagen foreskrivs om insolvensskydd och
sakerhet, registrering samt tillsyn och tvangsmedel. Dartill regleras tillsyns-
och insolvensskydd i lag om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for
leverantorer av kombinerade resetjanster (FFS 922/2017). Lagen innehaller
en fast tillsynsavgift som baserar sig pa det sakerhetsbelopp som
leverantoren av kombinerade resetjanster staller samt en procentuell
insolvensskyddsavgift som betalas pa grundval av omséattningen i
forsaljningen av kombinerade resetjanster. Insolvensskyddsavgiften ar en ny
avgift som bidrar till att sakerstdlla att ersattning till resendrerna betalas till
fullt belopp.

| 2 kap. ilag om leverantorer av kombinerade resetjanster finns bestammelser
om insolvensskydd (det som i direktivet kallas for skydd vid obestand). | 3 §
finns bestdammelser om att en i Finland etablerad researrangér ska stélla en
sakerhet som sakerstaller aterbetalning av betalningar for paketresor som
gjorts av resendrer eller for deras rakning till den del som tjdnsterna enligt
avtalet inte fullgors till féljd av researrangdrens insolvens. Om transport av
resendrer inbegrips i paketreseavtalet, ska sakerheten ocksa tacka
hemtransporter. Det finns dven bestammelser om att en i Finland etablerad
reseférmedlare som agerar for en sddan utanfor Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet etablerad researrangors rékning
som inte sjalv har stallt sékerhet i enlighet med artikel 17 i paketresedirektivet
ska stélla sékerhet bade i handelse av sin egen insolvens och i hdndelse av
huvudmannens insolvens. Sakerheterna ska stéllas och godkédnnas av
Konkurrens- och Konsumentverket.

Enligt 4 § kan sakerheter bestd av borgen, annan garantiférbindelse eller
forsakring:
- vars utfardare har sin hemort i en EU- eller EES-stat,
- vars utfardare Konkurrens- och Konsumentverket anser kunna
fullgdra sin betalningsskyldighet och
- vars ansvarsbelopp Konkurrens- och Konsumentverket beddmer
racka till for betalningarna.

15 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302
om paketresor och sammanldnkade researrangemang. COM(2021) 90 final,
s. 22.
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Sakerheten ska vara effektiv och omfatta skaligen forutsdgbara kostnader
och vara tillganglig kostnadsfritt Resendrerna ska omfattas av skyddet
oberoende av bostadsort, oberoende av var den sélts och utan hansyn till i
vilken EU- eller EES-stat det organ som ansvarar for skyddet finns beldgen.

| 5 § framgar villkoren for sékerheten:

- att Konkurrens- och konsumentverket kan krdva att
betalningsforpliktelserna fullgérs genast nar leverantéren av
kombinerade resetjanster blir insolvent,

- att sadkerheten upphor att galla tidigast tre manader frdn den
tidpunkt da Konkurrens- och konsumentverket av den som har stallt
sakerheten har fatt skriftlig anmalan om att den upphor,

- att Konkurrens- och konsumentverket kan sdaga upp sadkerheten tre
manader efter att verket har konstaterat att den som stéllt
sakerheten inte kan fullgéra sin betalningsskyldighet,

- att sakerheten ska tacka resenarernas fordringar enligt denna lag
som uppkommit under sakerhetens giltighetstid och de fordringar
som uppkommit innan sdkerheten tradde i kraft, och

- att de betalningar som erlaggs ur sékerheten avgiftsfritt ska betalas
till de bankkonton som Konkurrens- och konsumentverket
specificerat.

| 6 § framgar 6msesidigt erkdnnande av insolvensskydd som stéllts i andra
EU- EES-stater. | 10 och 11 §§ finns ndrmare bestdmmelser om betalningar
till resendarer och anvandande av statens medel i samband med
hemtransport. Genom detta genomfors paketresedirektivets krav pa snabba
hemtransporter for resenarerna och betalning av fullt belopp till resenérerna.
Kostnaderna for hemtransporter kan inom ramen fér budgeten betalas av
statens medel, om det ar nédvandigt for snabb hemtransport av resenarerna
och sdkerheterna inte kan realiseras tillrackligt snabbt. Kostnaderna for
hemtransporter och ersattningar som betalas till resenadrerna ersatts till
staten genom sakerheterna.’®

| lag om en tillsyns och- insolvensskyddsavgift for leverantdrer av
kombinerade resetjanster finns ndrmare bestdammelser om den tillsynsavgift
och insolvensskyddsavgift som tillampas i riket. Tillsynsavgiften ar fast medan
insolvensskyddsavgiften ar rorlig. Tillsynsavgiften for foretagen varierar
mellan 405 euro och 4 050 euro, med det har berdknar staten att man arligen
far inkomster pa 770 000 euro vilket i sin tur beradknas tacka kostnaderna for
Konkurrens- och Konsumentverkets tillsyn. Detta ersatte den tidigare
tillampade kontrollavgiften i riket. Antalet féretag som ar skyldiga att stalla
sakerhet for resetjanster beraknas arligen uppga till ungefar 900."

16 RP 120/2017 rd, s. 16.
17 RP 120/2017 rd, s. 22-23.
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Tabell 1: Rikets fasta tillsynsavgift.

Sakerhetsbelopp (€) | Avgift (€)

Hogst 10 000 405
Over 10 000 och hégst 50 000 945
Over 50 000 och hégst 200 000 1350

Over 200 000 och hégst 1 000 000 | 2 025
Over 1000000 och hégst 3000 | 2700

000
Over 3 000 000 och hégst 10 000 | 3 375
000
Over 10 000 000 4050

Den rorliga insolvensskyddsavgiften utgdrs av 0,024 procent av det
foregdende rakenskapsarets omsattning i forsaljningen av kombinerade
resetjanster hos leverantdren av kombinerade resetjénster. Den tas ut for den
héndelse att de som tillhandahaller kombinerade resetjénster blir insolventa.
Enligt statens berdkningar forvantas det har inbringa omkring 250 000 euro
arligen.®

Tabell 2: Kalkylerade exempel pa insolvensskyddsavgiften.

Omsaéttning (€) | Insolvensskyddsavgift €/ar

63 000 15
535000 128

3 000 000 722

12 000 000 2900
171 000 000 41 000

Om paketresor foreskrivs i lag om kombinerade resetjanster 901/2017. Lagen
géller ocksa i landskapet i och med att bestammelserna gar under rikets
behorighet om konsumentskydd.

4.2 Sverige

| Sverige regleras reseverksamhet i Paketreselag (SFS 2018:1217). | lagen
regleras arrangorers och aterforsaljares skyldigheter gentemot resenérerna.
Vidare foreskrivs skyldigheter for researrangérer i Resegarantilag (2018:1218)
och i Resegarantiférordning (SFS 2018:1340). Kammarkollegiet dvervakar att
reseaktorerna foljer bestdmmelserna om resegaranti. Reseaktorer ska arligen
delge Kammarkollegiet sin budget och med stdd av den beslutar
Kammarkollegiet hur stor resegaranti som bor stéllas. Detta réknas ut med
beaktande av antal resendrer per manad, resornas kostnad, hur mycket

18 RP 120/2017 rd, s. 23.
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resendren betalar innan avresa, nar betalningen innan resan ska géras och
kostnad for hemtransport och inkvartering i vantan pa hemtransport.’

En resegaranti kan ordnas pa olika satt, antingen genom betalningsutfastelse
fran bank, foérsakringsbolag eller kreditmarknadsbolag, férsakring hos
forsakringsbolaget, deponerade medel hos bank eller hos Kammarkollegiet
eller genom annan liknande atgard. Resegarantin ska enligt 6 och 9 §§ i
resegarantilagen sdkerstalla att de betalningar som gors fére paketresan
betalas tillbaka till resendren i den utstrackning som paketreseavtalet inte
fullgors till skydd av arrangérens insolvens. Detta ska aven inkludera
hemtransport och inkvartering i vantan pa hemtransport. Garantin ska
betalas ut utan onddigt drojsmal. Det ar Kammarkollegiet som prévar
begaran om ersattning i enlighet med resegarantilagen.

Med tidigare lagstiftning har Kammarkollegiet hdmtat hem strandsatta
resendrer nar reseforetaget har hamnat i obestand och resenéarerna har blivit
strandsatta. Det davarande systemet innebar att garantierna skulle tacka vad
researrangdren tagit emot i forskottsbetalning samt kostnader for
hemtransport fér samtliga resendrer som omfattas av skyddet vid varje given
tidpunkt. Det har innebar att systemet var uppbyggt for att skydda
resendrerna i en situation dar samtliga reseaktérer hamnar i obestand
samtidigt, dar det skulle innebéra att samtliga resendrer pa resmalen blev
strandsatta och att samtliga forskottsbetalningar gick helt forlorade. Senare
har det konstaterats att en sadan situation ar hégst osannolik och att ett
sadant 6verskydd orsakar onddigt hoga kostnader i systemet.?°

Enligt den nuvarande lagstiftningen ska resegarantin, om obestand uppstar
nar paketresan redan har pabdrjats och passagerartransport ingar i
paketreseavtalet, sakerstdlla resendrens hemtransport och vid behov
inkvartering i avvaktan pd hemtransport. Om resenéaren sjélv maste boka
alternativ hemtransport och inkvartering ska resegarantin sakerstalla att
resendren far ersattning for de kostnader som tillkommer for detta.?’
Kammarkollegiet/staten reserverar inte nagot belopp arligen for att tacka
eventuella hemtransporter. | Sverige ar det alltsd reseforetagets stallda
resegaranti som ska sakerstélla att resenaren far ersattning.

5 Problematik med gallande lagstiftning

19 https://www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/resegaranti/anmal-
reseverksamhet/sa-har-raknar-vi-ut-din-resegaranti

20 Prop. 2017/18:226, s. 71. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2018/04/prop.-201718226/

21 Prop. 2017/18:226, s. 79. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2018/04/prop.-201718226/
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Nu gallande landskapslag (1975:56) om resebyrarorelser anses vara i ett
allmant behov av modernisering. Med tiden har den gallande lagen blivit
foraldrad och delvis svartillampad.

Mer specifikt ar tillampningsomradet i dagens lag inte tillrackligt tydligt
definierat. Det finns dven ett behov av att modernisera villkoren for idkandet
av resebyraverksamhet, bland annat finns det i dagens lagstiftning oskéliga
bestammelser om en enskild person som idkar resebyraverksamhets alder.
Ytterligare har det framforts att det ar problematiskt att landskapsregeringen
inte tillhandahaller ett offentligt elektroniskt register 6ver aktorer som
beviljats tillstand att verka som resebyraer (vilket dven ar ndgot som det finns
krav pa i artikel 18 i paketresedirektivet). Motsvarande register finns bland
annat i riket och i Sverige och gor att konsumenten pa ett enkelt satt kan
kontrollera att reseaktdren har stdllt den sakerhet som kravs enligt
bestammelserna i paketresedirektivet.

Allmant sd finns det ett behov av att i lagstiftningen tydliggora
bestdmmelserna om stdllande av sdkerhet, &msesidigt erkdnnande av
sakerheter som stallts i andra EU- och EES-stater samt godkannande av
sakerheter. Ytterligare &r bestammelserna om tillsyn, ansvarig
tillsynsmyndighet, tvangsmedel och straffbestammelserna i behov av
modernisering.

6 Overviaganden

Landskapsregeringen anser att det finns ett klart behov av en revidering av
landskapslagen om resebyrarorelser. | och med bestammelserna i
paketresedirektivet finns det dven ett fortsatt krav att uppratthalla en sarskild
reglering av branschen. Aven att beakta ar att Europeiska kommissionen har
aviserat att regleringen inte kommer att minska under de narmaste aren.

Beddmningen ar att problematiken dr omfattande varfér det inte anses
andamalsenligt eller langsiktigt hallbart att endast gora &ndringar i den
géllande landskapslagen om resebyrarorelser utan att i stallet kan den
gallande lagen fungera som en god utgangspunkt for en ny landskapslag om
resebyraverksamhet.

| samband med utarbetandet av lagstiftningspromemorian har
landskapsregeringen 6vervagt att anta blankettlagstiftning som skulle géra
rikets lag om leverantdrer av kombinerade resetjanster tillamplig ocksa i
landskapet. Det har anda konstaterats finnas fordelar for den specifika
naringen med att anta en reviderad fulltextlag, exempelvis nar det galler
skyldigheterna att betala en tillsyns- och/eller en insolvensskyddsavgift
(foreslas inte i landskapslagstiftningen) men aven nér det géller tillsynen. Om
landskapsregeringen ansvarar for tillstdndsgivning och tillsyn sakerstalls
service pa svenska for resebyraerna i alla lagen.
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Den alandska resebyrdbranschen karaktariseras av att det finns en
uppdelning mellan ett antal mindre aktorer som ar aktiva pa den lokala
marknaden samtidigt som det finns ett antal mycket stora aktorer (som ocksa
ar stora pa nationell nivd) som verkar internationellt. Byrdkratin far séledes
inte vara Overvaldigande for de smad aktorerna samtidigt som
landskapsregeringen behover ha tillrackliga verktyg och kompetens for att
Overvaka de stora aktorerna pa ett tillrackligt satt. De mindre aktérerna har
framfor allt betonat mojligheten att verka under landskapsregeringens tillsyn
med den sprakliga garanti det innebér. De storre aktdrerna har betonat att
det ar viktigt att dlandska foretag i branschen inte forsatts i en sémre position
an motsvarande aktorer i t.ex. Finland och Sverige. Sérskilt viktigt har det
ansetts vara att det finns mojlighet att anpassa sakerheterna efter
verksamheten och att det inte innebdr en sdmre position ur
marknadsféringssynpunkt att vara understalld landskapsregeringens tillsyn.

Nar det galler marknadsforingen ar det mycket viktigt att
landskapsregeringen tillhandahaller ett offentligt elektroniskt register Gver
rorelser som har ratt att verka som resebyraer. Landskapsregeringen har aven
fort diskussioner med KKV angdende mojligheten att det fran KKV:s register
skulle lankas till landskapsregeringens register och vice versa. KKV har
framfort att detta ska vara mojligt. Ytterligare foreslar landskapsregeringen
att det i landskapslagstiftningen ska finnas motsvarande bestammelser om
sankning av sakerheter som i 7 § rikets lag om leverantérer av kombinerade
resetjanster.

7 Malsattning for den nya lagstiftningen

Malsattningen &ar att lagtinget antar en ny landskapslag om
resebyraverksamhet (den nya lagens namn utarbetas under den fortsatta
beredningen) som ersatter den gallande landskapslagen (1975:56) om
resebyrarorelser. Det overgripande syftet med den nya lagstiftningen ar att
fortsatt sdkerstélla att samtliga krav som aterfinns i paketresedirektivet (och
som berér den alandska lagstiftningsbehdrigheten)  uppfylls.
Resebyraverksamhet ska dven i fortséttningen klassas som verksamhet som
behdver sarskilt tillstdnd av landskapsregeringen, detta eftersom det bland
annat i paketresedirektivet stalls hdga krav pa skydd vid obestand.

Ytterligare malsattningar med revideringen &r att sakerstélla en modern
lagstiftning som ar transparent for berérda aktorer och tillsynsmyndigheter.
Genom forenkling av villkoren for att idka resebyraverksamhet underlattas
dven etablering i branschen. Aldndska aktérer ska inte genom
landskapslagstiftningen forsattas i en sémre konkurrensposition jamfért med
motsvarande aktorer i naromradet. Under den fortsatta beredningen &r det
darfor av vikt att ha en fortsatt god dialog med de aléndska aktorerna i
branschen.
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Forslaget

8 Forslag till ny eller andrad lagstiftning
8.1 Forslag till andrad lagstiftning

Eftersom den géllande landskapslagen (1975:56) om resebyrarorelse ansetts
vara fordldrad, svartillampad och revideringsbehovet konstaterats
omfattande foreslds foljaktligen att en ny landskapslag om
resebyraverksamhet antas. Likval utgoér den tidigare lagen en god
utgangspunkt. Nedanstaende redogorelse syftar till att genomlysa behovet
av andrad lagstiftning for respektive paragraf i den nuvarande lagen.

§ Géllande lag Behov av andrad lagstiftning

1 Idkande av resebyrarorelse ar tillatet Ocksa i fortsattningen skulle
endast med tillstand av idkande av resebyraverksamhet
[landskapsstyrelsen] och med endast vara tillatet med
iakttagande av stadgandena i denna landskapsregeringens tillstand.
lag.

2 Sasom idkande av resebyrarorelse Se kap 8.2.1 fér motivering.

anses enligt denna lag anordnande,
foérsaljning och férmedling av resor och
tjdnster i samband dédrmed samt
férmedling av inkvartering i
fritidsbostader, da verksamheten sker i

forvarvssyfte.

3 For att idka resebyraverksamhet fordras | Se kap. 8.2.2 for motivering.
av enskild person att denne

1) ager ratt att idka naring i landskapet;
2) fyllt 25 ar;

3) rader over sig sjalv och sin egendom;
4) &r solvent; samt

5) ager tillracklig branschkannedom.
Bestdmmelseni 1§ 1 mom. 1 punkten
galler inte enskild person som ar bosatt
i landskapet, om rorelsen skall bedrivas
under de férutsattningar som anges i
11 § sjalvstyrelselagen (1991:71) for
Aland. (1994/68)

4 For att idka resebyraverksamhet fordras | Se kap. 8.2.2 fér motivering.
av sammanslutning att

1) sammanslutningen ager ratt att idka
naring i landskapet;

2) sammanslutningen ar solvent;

3) sammanslutningens samtliga

personligen ansvariga bolagsman och

dess verkstallande direktor eller med
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denna jamforbar person, samt i
férekommande fall, dess samtliga
styrelseledamoter rader over sig sjélva
och sin egendom; samt

4) (1994/68) rorelsen bedrivs under
ledning av en av [landskapsstyrelsen]
godkénd ansvarig forestandare som &r
bosatt i landskapet och uppfyller de i 3
§ 1 mom. 2-5 punkterna stadgade

fordringarna.

Innan tillstand att idka resebyrarorelse
beviljas skall tillstandssokanden stélla
sdkerhet hos [landskapsstyrelsen].
Sakerheten skall stallas for ett belopp
som [landskapsstyrelsen] med hansyn
till verksamhetens art och omfattning
bestammer.

For resor pa vilka lagen om paketresor
ar tillamplig skall en tillracklig sékerhet
stallas for aterbetalningen av erlagda
belopp och fér hemtransport av

resenarerna.

Skrivelsen om att “innan tillstdnd
kan beviljas skall
tillstandssokanden stélla sakerhet
hos” foreslas inga i den allmanna
paragrafen om kraven for att
bedriva resebyraverksamhet (se
kap. 8.2.2).

Narmare bestdammelser om
sakerheten foreslas finnas i skilda

paragrafer (se kap 8.2.4).

Finner [landskapsstyrelsen] pa basen av
ansokan och inforskaffad utredning att
sokanden uppfyller i denna lag stéllda
forutsattningar, bor sokanden beviljas
tillstand att idka resebyrarorelse.
Benamningen resebyra far anvandas
endast av den som beviljats tillstand att
idka sadan néring.

[Landskapsstyrelsen] for register dver
enligt denna lag beviljade

naringstillstand.

Se kap. 8.2.3 fér motivering.

Den som erhallit tillstand att idka
resebyrarorelse skall, innan
verksamheten inledes, gora i
[landskapslagen (1957:11) om rétt att
idka naring i landskapet Aland] stadgad
naringsanmalan. Angdende anmalan till
handelsregistret galler vad ddrom ar

sarskilt stadgat.

Denna bestdammelse kan strykas
med hanvisning till kravet om
beviljad nédringsratt som foreskrivs
i kraven om tillstdnd for att
bedriva resebyraverksamhet (se
kap 8.2.2).

Inleder den som erhallit tillstdnd att
idka resebyrarorelse ej verksamheten
inom sex manader sedan tillstandet
beviljats, har detta forfallit om ej
[landskapsstyrelsen] pa anstkan som
gjorts inom sagda tid forlangt

tidsfristen.

Denna bestammelse kan utformas
i enlighet med 17 § (FFS
921/2017). Om inte verksamheten
uppfyller férutsattningarna i
denna lag eller konstateras ha
upphdrt med sin verksamhet ska
tillstdndet dras tillbaka.
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9 Idkare av resebyrarorelse skall arligen Se kap. 8.2.8 och 8.2.10 for
fére den 1 april till [landskapsstyrelsen] | motivering.
ingiva berattelse dver sin verksamhet
for foregaende kalenderar innehallande
for dvervakningen erforderliga
uppgifter. Till berattelsen skall fogas
bokslut for det senast avslutade
rakenskapsaret.

Idkare av resebyrarorelse ar dven
skyldig att till [landskapsstyrelsen]
lamna begarda tillaggsuppgifter samt
statistik och andra utredningar rérande
verksamheten.

Av de for resebyrarorelse utsedda
revisorerna bor minst en vara av
Centralhandelskammaren godkand
revisor (CGR) eller godkéand
rakenskapsman (GRM). Till den
berattelse som arligen avgives till
[landskapsstyrelsen] skall fogas
revisionsberattelse.

10 | Idkare av resebyrarorelse skall Modernisering: Om de
ofordrojligen och senast inom en férutsattningar som legat till
manad till [landskapsstyrelsen] anméla | grund for ett beslut att godkanna
de forandringar, som agt rum i de resebyraverksamhet enligt denna
forhallanden vilka utgjort forutsattning | lag, ska naringsidkaren utan
for beviljande av tillstand. drojsmal underratta behorig
Da resebyrarérelses hemort eller adress | myndighet (detta ska dven gélla
féréndras eller dess verksamhet uppgifterna for registrering, se
upphor, skall ddrom oférdréjligen kap. 8.2.3). Néringsidkaren ska
skriftligen anmalas till lamna de uppgifter som ar
[landskapsstyrelsen]. noédvandiga for att fragan ska

kunna prévas pa nytt.

11 | Har [landskapsstyrelsen], efter att Kan foérenhetligas och fusioneras
naringsidkaren beretts tillfalle att med bestdmmelserna som anges i
avgiva forklaring, funnit att i registret 88.
inford resebyrarorelse upphort med sin
verksamhet, skall rérelsen avforas ur
deti 6 § 3 mom. avsedda registret. Om
atgarden skall vederborande
naringsidkare underréttas.

12 | Tillstand att idka resebyrarorelse skall Kan fusioneras med antingen 8 §

aterkallas om det konstateras att nagon
av de for beviljande av tillstand
stadgade forutsattningarna ej mera
foreligger. [Landskapsstyrelsen] kan
dock, om sa provas skaligt, utsatta tid

inom vilken rattelse skall ske. Sker ej

eller 10 §.
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rattelse inom den utsatta tiden skall

tillstandet aterkallas.

13

Avlider enskild idkare av
resebyrarorelse eller forsattes han i
konkurs, forfaller naringstillstandet.
Dods- eller konkursboet ager dock ratt
att for boutredningen fortsatta rérelsen
med stod av tidigare tillstdnd under en
tid av hogst ett ar fran dodsdagen eller
dagen for konkursens borjan.

Den eller de som omhéandertagit
resebyraidkares dodsbo skall inom tre
manader fran dédsdagen hos
[landskapsstyrelsen] anhélla om
godkannande av lamplig person som
interimistisk ansvarig forestandare for
rorelsen.

Forvaltare av konkursbo skall i
tillampliga delar iakttaga vad i 2 mom.
ar stadgat for det fall att resebyraidkare
avlider. Tiden raknas fran den dag da
borgenarerna fattat beslut om
rorelsens fortsattande.

De som omhandertagit dédsboet eller
forvaltar konkursboet svarar for
rorelsens bedrivande intill dess
interimistisk ansvarig forestandare

godkants.

Motsvarande bestdmmelser
foreslas finnas ocksa i den nya
lagen (enskild naringsidkare) men
kravet pa ansvarig férestandare
foreslas strykas sa till den delen
behover inte fortsattningsvis
finnas bestdmmelser om det.

14

Forsattes sammanslutning som
bedriver resebyrarorelse i konkurs skall
i tillampliga delar bestammelsernai 13

§ iakttagas.

Nagon form av motsvarande

bestammelser kvarstar.

15

Avlider ansvarig forestandare for
sammanslutnings resebyraroérelse,
forsattes han i konkurs eller lamnar han
sin befattning eller blir han eljest
varaktigt forhindrad att handhava den,
skall ansékan om godkannande av ny
ansvarig forestandare inlamnas till
[landskapsstyrelsen] inom tre manader.

Stryks.

16

Har enskild néringsidkare eller ansvarig
férestandare for sammanslutnings
resebyrarorelse férsummat att iakttaga
stadganden eller bestammelser som
géller for resebyrdbranschen, har
missbruk gt rum i verksamheten eller
har denna bedrivits i strid med god

affarssed i branschen, kan

Bestdmmelserna om tvangsmedel
och straff revideras. Forslagsvis i
enlighet med bestdammelserna i 26
(Tvangsmedel) och 27
(Straffbestammelser) 8§ i
landskapslagen (2019:68) om

fastighetsmaklarverksamhet.
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[landskapsstyrelsen] tilldela
vederbdrande varning eller for viss tid
férbjuda bedrivandet av rorelsen.

Ar férsummelse eller missbruk av
allvarlig art eller fortgar eller upprepas
de oaktat ovannamnda atgéarder
vidtagits, kan [landskapsstyrelsen]
aterkalla naringstillstandet eller
godkdnnandet av ansvarig
forestandare.

Detsamma galler for de fall att
naringsidkare eller ansvarig
forestandare pa annat satt visat sig
vara olamplig for sin befattning eller
om rorelsens verksamhet avbrutits for
langre tid an tre manader. Innan beslut
fattas skall vederboérande beredas
tillfalle att avgiva forklaring.

Ytterligare bor det i den nya
landskapslagen om
resebyrarérelse foreskrivas om ett
liknande férbud om att driva
resebyrarorelse motsvarande 22 §
1 mom. i rikets lag om
leverantorer av kombinerade

resetjanster.

17

Den som idkar resebyrarorelse utan
tillstand eller pa annat satt dvertrader
bestdmmelserna i denna lag eller med
stdd dérav utfardade bestammelser
straffas med boter om ej strangare
straff for brottet annorstédes ar

stadgat.

Se 16 8.

18

| [landskapsstyrelsens] beslut,
varigenom varning tilldelats, far
andring ej sékas. Over annat beslut av
[landskapsstyrelsen] far besvar anforas
hos hogsta forvaltningsdomstolen
inom 30 dagar fran delfdendet. Besvar
over [landskapsstyrelsens] med stéd av
12 eller 16 § meddelade beslut utgor ej

hinder for verkstallighet av beslutet.

Beslut 6ver lagligheten av
landskapsregeringens beslut far
anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. (Se 25 § LL
(2019:68) om

fastighetsmaklarverksamhet.

19

Domstol skall om utslag som avses i 17
och 18 §§ géra anmalan till

[landskapsstyrelsen].

Anses inte nddvandig och foreslas

strykas.

20

Bestdammelserna i denna lag galler ej:
1) trafikidkare som saljer eller
formedlar tjanster i fraga om det slag
av trafik som de bedriver eller som
omedelbart ansluter sig dartill;

2) ombud for trafikidkare som séljer
eller formedlar resebiljetter i fraga om
visst slag av trafik;

3) anordnande av rundturer som varar
hogst ett dygn;

4) uthyrning av trafikmedel; ej heller

Denna paragraf foreslas strykas.
En tydligare definition av lagens
tillampningsomrade inledningsvis
gor att det inte &r nddvandigt att

lista undantagen.
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5) handlednings- och
informationsverksamhet inom
turistbranschen.

Oavsett vad i 1 mom. stadgas, skall
bestdmmelserna i denna lag tilldmpas
pa anordnande, forsaljning och
formedling av resor pa vilka lagen om

paketresor ar tillamplig. (1994/68)

21 | Efterlevnaden av denna lag 6vervakas Se kap. 8.2.8 fér motivering.
av [landskapsstyrelsen] och enligt
[landskapsstyrelsens] anvisningar av
polismyndigheterna.

22 | Den som vid denna lags ikrafttradande | Liknande 6vergangsbestammelser
idkar resebyrarorelse far fortsatta med | foreslas i den nya lagen. Avsikten
sin verksamhet utan tillstdnd under en ska vara att alla aktorer som

tid av sex manader, raknat fran dagen utovar resebyrarorelse i enlighet
da lagen tradde i kraft. med nu géllande lag inom en
overgangsperiod ska gora det i

enlighet med den nya lagen.

23 | Narmare bestammelser om Kvarstar.
verkstalligheten och tilldmpningen av
denna lag utfardas vid behov genom
landskapsférordning.

8.2 Forslag till ny lagstiftning

8.2.1 Lagens tillimpningsomrade och definitioner

| forarbetet till nu géllande lag framgar det att man avsdg definiera
resebyraverksamhet pa ett liknande sitt som i rikets lagstiftning??. Ytterligare
lade man till att formedling av fritidsbostader, oberoende av om det sker i
samband med formedling av resa eller ej, skulle definieras som

resebyraverksamhet.

Forslagsvis skulle dven i fortsattningen resebyraverksamhet definieras pa ett
liknande satt i landskapet som i riket. Som tidigare beskrivits har rikets lag
om kombinerade resetjanster (FFS 901/2019) ansetts réra konsumentskydd
och ska darfor dven tillampas pa Aland. Daremot anses rikets lag om
leverantorer av kombinerade resetjdnster (FFS 921/2017) reglera
naringsverksamhet vilket ar landskapets behérighet. Lagen om leverantérer
av kombinerade resetjanster galler tillhandahallandet av sddana paketresor
och sammanlankade researrangemang som omfattas av

tillampningsomradet fér lagen om kombinerade resetjanster.

22 LF 33/1974-75.
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| syfte att fortydliga tillampningsomradet och for att underlatta for aktorer
inom omradet att folja lagstiftningen foreslas det att en ny landskapslag om
resebyraverksamhet skulle utga fran rikets lag om kombinerade resetjénster
som galler aven i landskapet. Detta genom att landskapslagens
tillampningsomrade foreslds motsvara 1 § 1 och 2 mom. i rikets lag om
leverantorer av kombinerade resetjanster. Det har innebar att
tillampningsomradet for den nya landskapslagen blir snévare &an i nulaget.
Bestammelserna i 1 § 3 mom. ska inte ha en motsvarighet i landskapslagen
darfor att bestdammelserna hénvisar till lagen om en tillsyns- och
insolvensskyddsavgift for leverantérer av kombinerade resetjanster (FFS

922/2017), som inte ska tillampas i landskapet.

Nar det galler tillampningsomradet finns det skal att utover
lagstiftningsbehodrigheten dven beréra mer i detalj vilka aktdrer som faller
inom lagstiftningens tillampningsomrade och vilka aktérer som faller inom
rikets lagstiftning. Det har funnit en viss oklarhet géllande vilka aktérer som
ska omfattas av den nuvarande landskapslagen. Enligt artikel 17 i
paketresedirektivet ska medlemsstaterna se till att arrangdrer som &r
etablerade pa deras territorium stéller sékerhet for aterbetalning av alla
betalningar som gjorts av resendrer. Enligt paketresedirektivets artikel 3.10
avses med etablering definitionen i artikel 4.5 i direktiv 2006/123/EG om

tjidnster pa den inre marknaden.

| artikel 4.5 i direktivet om tjanster pd den inre marknaden avses med
etablering, tjansteleverantorens faktiska utdvande av en ekonomisk
verksamhet enligt artikel 43 i fordraget under en obegransad tid och genom
en stabil infrastruktur varifrdn naringsverksamhet for att tillhandahalla
tjianster faktiskt bedrivs. Enligt artikel 4.4 i direktivet avses med
etableringsmedlemsstat den medlemsstat inom vars territorium den berérda
tjansteleverantdren ar etablerad. Landskapsregeringen har i samband med
utarbetandet av forslaget till ny lagstiftning utgatt fran att aktorer som utdvar
resebyraverksamhet i landskapet ska vara understallda
landskapslagstiftningen. Detta &r &dven en uppfattning som delats av
myndigheterna i riket. | och med detta kommer det i och med den nya
lagstiftningen dven kravas ett dmsesidigt erkdnnande av sakerheter mellan
landskapsregeringen och den ansvariga myndigheten i riket KKV,

motsvarande det som sker mellan medlemsstater (se kap. 8.2.6).

8.2.2 Villkor for att verka som resebyrdverksamhet

Den nuvarande lagen stéller olika krav for idkande av resebyraverksamhet
beroende pd om néringen utgodrs av en enskild person eller sammanslutning.
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Enligt nuvarande lag (3 §) fordras av enskild person att denne:

ager ratt att idka naring i landskapet,
fyllt 25 ar,

rader 6ver sig sjalv och sin egendom,
ar solvent, samt

ager tillracklig branschkdannedom.

For att idka resebyraverksamhet fordras av sammanslutning (4 § dagens lag)

att:

sammanslutningen ager ratt att idka naring i landskapet,
sammanslutningen ar solvent,

sammanslutningens samtliga personligen ansvariga bolagsman och
dess verkstallande direktor eller med denna jamférbar person, samt
i forekommande fall, dess samtliga styrelseledamoter rader 6ver sig
sjalva och sin egendom, samt

(1994/68) rorelsen  bedrivs under ledning av en av
[landskapsstyrelsen] godkand ansvarig férestandare som ar bosatt i
landskapet och uppfyller de i 3 § T mom. 2-5 punkterna stadgade
fordringarna.

Landskapsregeringen foreslar att villkoren for att idka resebyraverksamhet

boér moderniseras sa att enhetliga krav stalls pa enskilda naringsidkare och

sammanslutningar. Villkoren foreslas moderniseras sa att de motsvarar

forutsattningarna for registrering i 14 § rikets lag om leverantorer av

kombinerade resetjanster.

Villkoren for att verka som resebyraverksamhet féreslas vara att:

anmalaren har ratt att utéva naring pa Aland enligt landskapslagen
(1996:47) om ratt att utdva naring,

anmalaren inte har forsatts i konkurs och, nar det ar fragan om en
fysisk person, har uppnatt myndighetsaldern och inte har fatt sin
handlingsbehdrighet begransad,

anmalaren under de féregaende tre aren inte upprepade ganger
eller i betydande grad har forsummat att fullgéra sina skyldigheter
som hanfor sig till skatter, lagstadgade pensionsavgifter,
lagstadgade olycksfall- och arbetsloshetsforsakringspremier samt
avgifter som Tullen tar ut,??

anmalaren har stallt en sdkerhet enligt bestammelserna i denna lag.

Utover detta ska landskapsregeringen ha mgjlighet att vagra registrering, om

det med beaktande av omstandigheterna ar uppenbart att den som gjort

23 Se RP 120/2017 rd, s. 41.
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anmalan har for avsikt att utéva resebyraverksamhet som bulvan for ndgon

annan.

8.2.3 Register 6ver resebyrdaverksamheter

Den som har som avsikt att bedriva resebyraverksamhet i landskapet ska vara
skyldig att anmaéla detta till landskapsregeringen. Forutsatt att rorelsen
uppfyller de krav som lagen stéller for att fa bedriva resebyraverksamhet ska
rérelsen antecknas i landskapsregeringens register Over
resebyraverksamheter (i 5 § LL (2019:68) om fastighetsmaklarverksamhet
finns bestammelser om registrering som féreslas fungera som utgangspunkt
for bestammelserna om registrering i den nya resebyralagen).

Det foreslas dven att lagen forpliktar landskapsregeringen att gora registret
tillgangligt for allmanheten genom en publik webbplats (en skyldighet som
finns féreskriven i paketresedirektivets artikel 18 punkt 3). Detta for att
underladtta for konsumenterna att fa information om vilka aktérer som ar
godkdnda av landskapsregeringen. Det har har aven lyfts upp som en
problematik av de alandska resebyraerna, att man vill att det ska finnas ett
offentligt elektroniskt register dar det framgar att man har beviljats tillstdnd
(samtliga uppgifter som finns i registret behdver inte publiceras
elektroniskt).?*

Bestammelserna om att benamningen resebyra endast far anvandas av den
som registrerats i registret 6ver resebyrdverksamheter (6 § gallande lag)
foreslas kvarstd (om det inte under den vidare beredningen anses oskéligt
med beaktande av det forandrade tillampningsomradet).

Da det géller registreringsskyldighet i samband med utévning av viss naring
har grundlagsutskottet ansett att en i lag foreskriven registreringsskyldighet
kan i konstitutionellt hanseende jamforas med tillstandsplikt. Den har typen
av bestammelser maste uppfylla de allméanna kraven pa lagar som begréansar
nagon grundlaggande fri- eller rattighet.?> Grundlagsutskottet har &ven
ansett att nar det galler innehdllet &r det viktigt att bestdmmelserna om
villkoren for registrering och registreringens bestandighet ar s utformade
att myndigheternas verksamhet &r tillrackligt férutsdgbar.2®

Landskapsregeringen foreslar foljaktligen att det i lagen foreskrivs vilka
uppgifter som ska antecknas i registret (liknande som i 15 § i rikets lag om
leverantdrer av kombinerade resetjanster):

24 Jmf. t.ex. https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/resande-
samt-information-for-researrangorer/registret-over-paketresebyraer/
25 Se t.ex. GrUU 58/2014 rd, s. 5.

26 GrUU 19/2009 rd, s. 2.
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- en fysisk persons fullstdndiga namn och personbeteckning eller, om
sadan saknas, fodelsedatum samt firma, eventuella bifirma, foretags-
och organisationsnummer eller nadgon annan motsvarande
beteckning samt kontaktuppgifter,

- en juridisk persons firma, eventuella bifirma, foéretags- och
organisationsnummer eller ndgon annan motsvarande beteckning
samt kontaktuppgifter,

- ett marknadsféringsnamn som en fysisk eller en juridisk person
anvander (antecknandet av marknadsforingsnamnet gor det lattare
for resendrer att hitta de ratta uppgifterna i registret),

- uppgift om huruvida naringsidkaren ar en researrangdr, ar en
reseférmedlare for en researrangdr som ar etablerad utanfor
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

- uppgift om huruvida naringsidkaren tillhandahaller flygtransporter,

- vem som har utfardat sdkerheten och sakerhetens ansvarsbelopp,

- registerbeteckning och datum for registreringen,

- skalet till och tidpunkten fér avférande ur registret.

Vidare foreslas det i registret finnas uppgifter om rorelser som forbjudits att
bedriva resebyraverksamhet. Uppgiften ska strykas ur registret nar tre ar har
forflutit fran det ar da forbudet meddelades. Uppgifter om personbeteckning
far endast lamnas ut om den som far uppgiften har ratt att behandla
personbeteckningar med stéd av lag. Landskapsregeringen ska avfora
resebyraverksamheter ur registret som har upphért med sin verksamhet.

8.2.4 Stdillande av séikerhet

| en ny landskapslag om resebyraverksamhet behdvs narmare bestammelser
om stéllande av sékerhet. Utgadngspunkten kan vara de bestdmmelser som
finns i finlandsk lagstiftning (FFS 901/2017, 921/2017) och svensk lagstiftning
(Resegarantilag SFS 2018:1218, Resegarantiforordning SFS 2018:1340).

Enligt punkt 39 i paketresedirektivets preambel ska medlemsstaterna
sakerstélla att resendrerna skyddas fullt ut i handelse av arrangorens
obestand. Medlemsstaterna har dock méjlighet att sjélva valja hur skyddet
vid obestand ska ordnas under forutsattningen att det ar tillrdckligt effektivt.

| riket ar leverantorer av kombinerade resetjanster sjalva ansvariga for att den
stallda sakerheten &r tillrdcklig, sadkerheten ska dock faststallas och
godkannas av Konkurrens och konsumentverket som ar ansvarig myndighet.
Utover detta finns det i riket en insolvensskyddsavgift, lag om en tillsyns- och
insolvensskyddsavgift for leverantérer av kombinerade resetjanster (FFS
922/2017), vilket utgors av 0,024 procent av det foregaende rakenskapsarets
omsattning i forsaljningen av kombinerade resetjanster. Avgifterna samlas in
for de situationer dar sdkerheterna inte racker till for att aterbetala alla gjorda
betalningar eller dar sakerheterna inte kan tas i ansprak tillrackligt fort for
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kostnaderna for hemtransporter eller aterbetalning av avgifter som
resendrerna har betalat.?’

| Sverige ska den ansvariga myndigheten, Kammarkollegiet, préva och
godkdnna sakerheterna som researrangérerna staller. Daremot finns det
ingen motsvarighet till rikets insolvensskyddsavgift. Bland annat tillampar
Kammarkollegiet ett system dar man vid berdkningen av sakerheten (i
Sverige resegarantin) lagger pa tio procent till det beraknade beloppet for
att ta hojd for 6kad forsaljning.2® Enligt 12 § resegarantilagen (SFS 2018:1218)
ska vid provningen tas hansyn till:
e storleken pd de sammanlagda betalningar som gjorts av resenérer
for paketresor respektive sammanlankade researrangemang,
e tidsperioden mellan delbetalning och slutbetalning och fullgérandet
av resetjansten, och
e | forekommande fall, den uppskattade kostnaden for
hemtransporter.

Medlemsstaterna har enligt paketresedirektivet ratt att inom den egna
behorigheten utforma skyddet vid obestand. Som noterats i kapitel 3.2 har
en majoritet av medlemsstaterna (21 stycken) utformat ett system dar
skyddet organiseras av sektorn sjalv. Finland tillsammans med Portugal hor
til de fa medlemsstater som har inrattat en garantifond.
Landskapsregeringen anser att den form som anvands av en majoritet av
medlemslanderna, déribland Sverige, ar mer lamplig att ocksd anvénda pa
Aland och darfér bor utgéra grunden vid den vidare beredningen. Det anses
inte andamalsenligt att i landskapet inrétta en garantifond for skydd vid
obestand och det anses inte heller andamalsenligt att arligen reservera ett
belopp for tackande av hemtransporter i landskapsbudgeten. Den sdkerhet
som resebyraverksamheterna stéller ska tacka forskottsbetalningar och
hemtransporter och ska kunna anvandas pa ett effektivt sétt i enlighet med
paketresedirektivet.

Landskapsregeringen anser att en ny lag bor ta stéllning till ett skydd for
resendrerna som sakerstéller aterbetalning av betalningar som gjorts till
reseférmedlaren for tjanster som inte kunnat fullgéras pa grund av
formedlarens obestdnd. Sdkerheten ska &dven tdcka eventuella
hemtransporter av resenaren. | allmanhet ska sékerheten dven tacka rimligt
forutsebara kostnader. | ny lagstiftning foreslas det finnas bestammelser om
att sakerheten ska faststallas och godkannas av landskapsregeringen. |
bedomningen av forskottsbetalningarna (inkluderar reservationsavgifter,
slutbetalningar som betalas innan resans bdrjan, samt oinldsta presentkort

27 RP 120/2017, s. 23-24.
28 https://www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/resegaranti/anmal-
reseverksamhet/sa-har-raknar-vi-ut-din-resegaranti
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som berattigar till kop av kombinerade resetjanster) ska atminstone beaktas
langden pa tidsperioden mellan forskottsbetalningarna och de slutliga
betalningarna samt paketresan eller det sammanlankade
researrangemanget. Landskapsregeringen ska utover detta ha mojlighet att
fasta uppmarksamhet vid andra for stéllandet av sdkerheten relevanta
omstandigheter och sarskilda skal. Resebyrarorelser bor aven vara skyldiga
att utan drojsmal underratta landskapsregeringen om sadana andringar som
kan paverka stéllandet av sékerhet, dess storlek eller godkédnnande. Rorelsen
ska vid behov stélla en ny sakerhet fér godkannande till landskapsregeringen.

| rikslagstiftning finns bestdmmelser som stadgar att borgen, annan
garantiférbindelse eller forsakring kan godkannas som sékerhet?. | Sverige
kan dven sakerhet stallas direkt till den ansvariga myndigheten,
Kammarkollegiet3®. For att underldtta den administrativa bordan for
landskapsregeringen foreslas ett likande uppldgg som i rikslagstiftning, d.v.s.
att borgen, annan garantiférbindelse eller férsakring godkanns som sakerhet.

| lagen bor foreskrivas om villkor for sdkerheten enligt bestammelserna i
kapitel 5 i paketresedirektivet. Dessa villkor kan forslagsvis utformas pa ett
liknande satt som i 5 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster
(FFS 921/2017). Vilket skulle innebara maojligheter for landskapsregeringen
(behdrig myndighet) att krava:

- att betalningsforpliktelserna genast fullgdrs nar leverantdren av den
kombinerade resetjansten blir insolvent,

- att sakerheten upphor att gélla tidigast tre manader efter att
landskapsregeringen fatt en anmaélan om att sakerheten ska
upphora,

- att landskapsregeringen kan séga upp sakerheten efter tre manader
om det konstaterats att den som stallt sakerheten blivit insolvent,

- att sakerheten ska técka resendrernas fordringar och

- att sakerheten vid behov avgiftsfritt ska betalas till de bankkonton
som specificeras av landskapsregeringen.

Dartill foreslas det att aktérer som &r skyldiga att stalla sakerhet alltid ska
vara skyldiga att atminstone stdlla en sdkerhet tillsvidare. Om en
resebyraverksamhet har stora skillnader mellan ldg- och hogsasong kan
aktéren dock enligt tillsynsmyndighetens beslut vara skyldigt att stalla en
tidsbegransad sédkerhet som tacker daven hogsasongen (frivilligt att foresla
skilda sakerheter). Resebyraverksamheten ska i samband med ansdékan om
faststéllande och godkédnnande av sakerheten till tillsynsmyndigheten ange
om sakerheten ska forutsatta hela arets verksamhet eller om sarskild sakerhet
ska stallas for hogsasongen. Vilka manader som ska anses utgora hdgsasong

29 4 § FFS 921/2017.
30 7 § Resegarantiférordning (2018:1340).
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ska da anges sarskilt. Tillsynsmyndigheten ska i sadant fall ha mojlighet att
faststélla ett belopp for den sdkerhet som ska galla tillsvidare och ett annat
belopp fér den sdkerhet som ska gélla under hogsasong.

Det bor i lagen framga att det &r landskapsregeringen som fattar beslut om
anvandning av stéllda sdkerheter, efter att landskapsregeringen konstaterat
att leverantoren ar insolvent.

8.2.4.1 Forfarande for faststdllande och godkdnnande av
sdkerheter

Enligt forslaget ska landskapsregeringen faststélla och godkédnna sékerheter,
i och med det har finns det skél att ndrmare berdra hur det har i praktiken
ska fungera och hur bestdammelsen ska forhalla sig till bestammelsen om att
sdkerhet maste ha stallts for att erhdlla tillstdnd for att bedriva

resebyraverksamhet.

Nar ett foretag vill etablera sig som en resebyraverksamhet i landskapet ska
foretaget fylla i anmalan om att bedriva resebyraverksamhet. Om féretaget
inte tidigare haft ndgon verksamhet lamnas redogdrelse Gver samtliga
lagstadgade uppgifter for registrering samt uppgifter for faststallande av
sakerheten. Landskapsregeringen ska i ett sddant fall inom skalig tid utreda
om foretaget uppfyller de allménna kraven och sedan utifran de framstallda
uppgifterna faststalla ett belopp for sdkerhet for skydd vid insolvens. Det
faststdllda beloppet ska meddelas sokanden som sedan avtalar om
sakerheten med valfritt finansinstitut. Verksamheten ska efter det delge
landskapsregeringen en handling som sakerstaller att sakerheten ar stalld.
Om landskapsregeringen ytterligare efter det kan konstatera att samtliga
lagkrav ar uppfyllda ska rorelsen registreras i registret Over

resebyraverksamheter.

Nar det handlar om ett féretag som redan bedriver resebyraverksamhet i en
annan EU- eller EES-stat och som vill etablera sig som resebyraverksamhet i
landskapet ska foretaget fylla i ansdkan om att bedriva resebyraverksamhet
och tillhandahalla uppgifter som visar att aktoren har stéllt sakerhet i enlighet
med lagstiftningen i etableringslandet. Landskapsregeringen ska i ett sadant
fall vara i kontakt med Konkurrens- och konsumentverket som enligt 28 § 2
mom. lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster ar den centrala
kontaktpunkt som har ratt att ifrdgasatta och begara utredningar av den EU-
eller EES-stat som aktoren ar etablerad i. Om det efter kontakt med
Konsument- och konkurrensverket inte finns skal att ifrdgaséatta foretagets
sakerhet och foéretaget i dvrigt uppfyller de lagstadgade kraven ska rorelsen

registreras i registret Over resebyraverksamheter.
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| fall dar en redan etablerad resebyradverksamhet i landskapet i enlighet med
sin lagstadgade skyldighet att anmala om andring av sakerheten kommer
fram till att sdkerheten bor korrigeras ska nya uppgifter for faststallande av
sdkerheten delges landskapsregeringen som tar stéllning till om det
faststdllda beloppet behover korrigeras. Om sa ar fallet delges
resebyraverksamheten ett nytt faststallt belopp och ska sedan inom rimlig
tid aterkomma till landskapsregeringen med en handling som visar att
sakerheten har korrigerats. Landskapsregeringen godkédnner da den nya
sakerheten. Resebyraverksamhet som ar skyldig att stélla sakerhet far inte
vara utan en sakerhet under nagot tillfalle (aterkopplande till bestammelsen
om att resebyraverksamheten alltid ska ha en sdkerhet som &r stélld

tillsvidare).

8.2.5 Sdnkning av sdkerheter

| den nya landskapslagen foreslas finnas motsvarande bestdammelser om
sankning av sakerheter som i 7 § rikets lag om leverantérer av kombinerade
resetjanster.

8.2.6 Omsesidigt erkiinnande av scikerheter

| paketresedirektivet artikel 18 punkt 1 finns bestdmmelser om att
medlemsstaterna ar skyldiga att godkdnna sdkerheter som i enlighet med
direktivets artikel 17 godkants i andra medlemsstater (se dven 3 § lag om
leverantérer av kombinerade resetjanster (FFS 921/2017) och 14 §
resegarantilag (SFS 2018:1218). Detta ar en nddvandig bestammelse att ta in
i landskapslagstiftningen men det bor samtidigt i lagstiftningen framga att
detta galler endast sdkerheten. Det vill sédga att i det fall en aktér som har
stéllt sékerhet i enlighet med paketresedirektivet i ndgot annat medlemsland
eller EES-stat ansoker om tillstdnd om att fa idka resebyraverksamhet inom
landskapet bor det inte finnas nagon ytterligare skyldighet att ocksa stélla
sakerhet till landskapet. Ansdkan kan sadledes godkdnnas om 6vriga krav i
lagen uppfylls (se kap. 8.2.2).

Motsatt ska foljaktligen en sdkerhet som stéllts i enlighet med
paketresedirektivet till landskapsregeringen betraktas som en sdkerhet som
Omsesidigt ska godkannas i 6vriga EU- eller EES-stater.

8.2.7 Central kontaktpunkt

Om medlemsstaternas skyldighet att utse centrala kontaktpunkter finns
beskrivet i paketresedirektivets artikel 18 punkt 2 och 3 samt i direktivets
preambel punkt 42. Enligt bestammelserna ska medlemsstaterna utse
centrala kontaktpunkter som ska ge varandra tillgang till all nédvéndig
information om sina nationella krav i fraga om skydd vid obestand samt
identiteteten for den eller de enheter som ansvarar for skyddet vid obestand
for specifika arrangérer som ar etablerade pa deras territorium. Dessa
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kontaktpunkter ska medge varandra tillgang till tillgangliga forteckningar
over arrangdrer som fullgor sina skyldigheter vad galler skydd vid obestand.

| 28 § i rikets lag om leverantérer av kombinerade resetjanster finns
bestammelser om att Konkurrens- och konsumentverket ska fungera som
rikets centrala kontaktpunkt.

Landskapsregeringen har utrett hur det ser ut i andra EU-medlemsstater,
bland annat i Katalonien sa handhar de autonoma myndigheterna ansvaret
for skyddet mot obestdnd, tillsynen och informationsspridningen till
resebyrarorelserna. De autonoma myndigheterna rapporterar i sin tur
nédvandig information till den centrala spanska kontaktpunkten vid
ministeriet for industri, handel och turism.

| sjalvstyrelselagen 59b § 3 mom. stadgas att om medlemsstaterna enligt
gemenskapsratten endast far utse en behorig férvaltningsmyndighet men
omradet hor bade till landskapet och rikets behorighet ska riket utse denna
myndighet. Enligt paketresedirektivet ska medlemsstaterna utse en central
kontaktpunkt. | enlighet med 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen kan fér vinnande
av  enhetlighet och  o6verskadlighet upptas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak OGverensstimmer med motsvarande
stadganden i rikslag.

Om Finland endast kan utse en behorig myndighet i enlighet med
gemenskapsratten  finns det inte anledning att narmare i
landskapslagstiftningen berdra saken genom specifika hanvisningar. Det ar
tillrackligt att det av forarbetena till landskapslagstiftningen framgar att rikets
enligt direktivet utsedda myndighet dven fungerar som central kontaktpunkt
i landskapet.?'

8.2.8 Tillsyn

Enligt 2 § 3 mom. grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa
lag. Grundlagsutskottet, som i forsta hand har tolkat grundlagens innehall,
har konstaterat®? att inte minst principen om lagbunden forvaltning kan
anses vara ett uttryck for kravet pa att myndigheternas administrativa
kompetens, dar ocksad offentlig makt ingar, bér bygga pa en lag eller en
behorigen utfardad forfattning pa lagre niva. Landskapsregeringens
tillsynsuppgifter har en tydlig koppling till den pa grundlagens 18 § baserade
naringsfrineten. Sarskilt i samband med bestammelser som har kopplingar

till de grundlédggande fri- och rattigheterna har grundlagsutskottet ansett det

31 Landskapsregeringen har konsulterat justitieministeriet som har ansett
att det ar det har férfarandet som ska anvandas.
32 GrUU 11/1994 rd, s. 1/II.
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nédvandigt att den behdériga myndigheten entydigt framgar av lagen eller
att atminstone principerna for myndigheternas behérighetsférhallanden och

villkoren for delegering av behdorighet framgar tillréckligt exakt av lagen.?

Foljaktligen bor det i en ny landskapslag om rétt att utdva naring tydligt
framga att tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen utdvas av landskapsregeringen.
Idkare av resebyraverksamhet ska aven vara skyldiga att pa begéaran
tillhandahalla landskapsregeringen de handlingar som ar nédvandiga for att
utova tillsynen (dven sekretessbelagda). Avslutningsvis bor det dven finnas

bestdammelser om sékande av andring i tillsynsmyndighetens beslut.

8.2.9 Inspektion

Bestdammelser om inspektion finns i 34 § forvaltningslagen (2008:9) for
landskapet Aland. Enligt forarbetena till férvaltningslagen éverensstammer
bestdmmelserna med 39 § i rikets forvaltningslag. Enligt bestdmmelserna i
forvaltningslagen bor det finnas sarskilda bestammelser om inspektion i lag.
Bestdammelser om inspektion i annan lagstiftning finns exempelvis i 21 §
landskapslag ~ (2019:9) om  dataskydd inom landskaps- och
kommunalférvaltningen. | forarbetena till dataskyddslagen finns beskrivet
grundlagsutskottets tolkning om inspektion i férhallande till hemfriden:

"Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag bestdimmas om dtgdrder som
ingriper i hemfriden och som dr nédvdndiga fér att de grundldggande fri- och
rittigheterna ska kunna tryggas eller fér att brott ska kunna utredas.
Grundlagens bestimmelse om hemfriden omfattar i princip alla slag av rum
som anvdnds for varaktigt boende (se t.ex. GrUU 2/1996 rd och GrUU 12/1998
rd). | sin utldtandepraxis har grundlagsutskottet ansett att ett ingrepp i
hemfriden dr godtagbart "for att brott skall kunna utredas", om dtgdrden i
bestdmmelsen binds vid férekomsten av en konkret och specificerad orsak att
missténka att brott mot lagen har skett eller kommer att ske (se tex. GrUU
2072001 rd, s. 3). For att lagférslag ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning har grundlagsutskottet forutsatt att bestimmelser om
inspektionsrdtt anger att en bostad bara kan inspekteras om det dr nédvdndigt
for att utreda omsténdigheter som gdiller féremdlet for inspektionen (GrUU
46/2001 rd).”

Landskapsregeringen foreslar foljaktligen att det i den nya landskapslagen
om resebyraverksamhet infors bestammelser om tillsynsmyndighetens
mojligheter att utféra inspektion i enlighet med bestdmmelserna i
forvaltningslagen och med beaktande av skyddet for hemfriden.

33 GrUU 2/2012 rd, s. 3, och GrUU 21/2009 rd, s. 4—5.
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8.2.10 Bokslut och revision

Idkare av resebyraverksamhet ska vara skyldiga att till tillsynsmyndigheten
ldmna ett faststallt bokslut samt nddvandiga redogorelser for verksamheten
for beddmningen av sékerheter (se liknande uppléagg som 19 § 2 mom. rikets
lag om leverantorer av kombinerade resetjanster och RP 120/2017, s. 43-44).

| landskapslagen foreslas aven finnas liknande bestammelser som i 25 § om
revisor och bokféring i rikets lag om leverantérer av kombinerade
resetjanster. Bokféring ar enligt 27 § 8 punkten sjélvstyrelselagen for Aland
rikets behdrighet. Enligt 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen kan i en landskapslag
for vinnande av enhetlighet och Overskadlighet upptas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstimmer med motsvarande
stadganden i rikslag.

9 Forslagets verkningar

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget forvéntas inte medféra nagra betydande ekonomiska
konsekvenser. Resebyrarorelser har redan i dag skyldighet att stalla sékerhet
for sin verksamhet. Med en ny lag fortydligas kraven gallande detta. Det
existerar dven i nuldget en viss otydlighet inom omradet dar
resebyraverksamheter i landskapet har stallt sakerheter bade Htill
landskapsregeringen och Konkurrens- och konsumentverket. Den nya lagen
fortydligar att foretag med hemort i landskapet ska stalla sdkerhet till
landskapsregeringen. Konkurrens- och konsumentverket fungerar i sin tur
som den centrala kontaktpunkt som avses i direktivet dven for aktdrer som
stallt sékerhet till landskapsregeringen. En tydlighet kring detta underlattar
bland annat for i landskapet belagna resebyraverksamheter som vill etablera

sig i en annan medlemsstat.

En friare reglering rérande villkoren for att verka som resebyraverksamhet i
landskapet kan dven medféra positiva ekonomiska effekter och skapa fler
arbetsplatser genom att fler far forutséttningar for att bedriva

resebyraverksamhet.

9.2 Samhalleliga konsekvenser

Forslaget forvantas underldtta och tydliggora for foretag som bedriver
resebyraverksamhet. Ett regelverk som uppfattas som svaroverblickbart
riskerar att vara hdmmande foér foretagande medan tydlighet och
forutsagbarhet underlattar. Enligt forslaget far aven fler personer méjlighet
att bedriva resebyrdverksamhet. Foretagarnas rattskydd forstarks ocksa
genom forslaget, i och med att myndigheternas mgjligheter att utéva tillsyn

och vidta sanktioner fortydligas.
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For den enskilde resendren uppratthalls fortsattningsvis ett omfattande
skydd vid kop av paketresor och sammanlankade researrangemang.
Formerna for att landskapsregeringen snabbt och effektivt kan besluta om
anvandande av stdllda sdkerheter véntas dven underlatta for resendrer som
hamnat i svarigheter till foljd av en resebyraverksamhets obestand. Genom
de foreslagna offentliga registret 6ver resebyraverksamheter som stallt
sakerhet till landskapsregeringen blir det dven enklare for enskilda resenarer
att sjélv kontrollera att man bokar sin resa med en auktoriserad och palitlig

aktor.

9.3 Konsekvenser for myndigheterna

For myndigheterna forvantas forslaget kortsiktigt innebdra merarbete men
pa langre sikt forvdntas en lagandring vara underlattande. Inledningsvis
behéver exempelvis information, blanketter och handlaggningsrutiner
uppdateras. Myndigheterna behdver dven utforma det publika registret och
hitta fungerande former for informationsutbyte med den nationella centrala
kontaktpunkten. Myndigheterna far ocksa i och med forslaget mer adekvata

verktyg for att ingripa mot verksamhet som sker i strid med bestdmmelserna.

9.4 Miljomassiga konsekvenser

Forslaget vantas inte ha ndgra miljomassiga konsekvenser.

9.5 Jamstalldhetsmassiga konsekvenser

Forslaget vantas inte ha nagra jamstalldhetsmassiga konsekvenser.

9.6 Konsekvenser for barn

Forslaget vantas inte ha ndgra konsekvenser for barn.

10 Arendets beredning

Forslaget har beretts som tjanstemannaberedning vid enheten for réttsliga
och internationella frdgor. Resebyraverksamheter i landskapet har getts
mojlighet att kommentera en stor del av innehdllet i
lagstiftningspromemorian. Landskapsregeringen holl aven ett
informationsmote for branschen den 29 mars 2021. Under métet framholl
flera aktorer att man fortsattningsvis vill att stdllandet av sdkerheter ska
hanteras av landskapsregeringen. Samtidigt framforde framst rederierna att
det ar mycket viktigt att alandska foretag inte forsatts i en samre position an
motsvarande  foretag i riket. For att undvika detta  bor
landskapslagstiftningen framst innehalla motsvarande krav for stéllande av
sakerhet och sankning av sdkerheter som i rikslagstiftningen. Ytterligare bor
det sakerstallas att det finns tydlig information om att alandska aktorer inom
branschen staller sékerhet till landskapsregeringen.
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Landskapsregeringen har dven i samband med beredningen hallit méten
med Konsument- och Konkurrensverket och Justitieministeriet i riket samt
varit i kontakt med Kammarkollegiet i Sverige.
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11 Sammanfattning av de viktigaste

forslagen

En ny landskapslag om resebyraverksamhet utarbetas som ersatter
den gallande landskapslagen (1975:56) om resebyrarorelser. |
samband med detta genomgar lagstiftningen en allman

modernisering.

Lagens tillampningsomrade  tydliggérs i enlighet med
paketresedirektivet och motsvarande tillampningsomradet i lagen

om kombinerade resetjanster (FFS 901/2019).

Villkoren for att bedriva resebyrdverksamhet lindras och
férenhetligas sa att liknande villkor galler enskilda naringsidkare och

sammanslutningar.

Landskapsregeringen ska vara skyldig att tillhandahalla ett offentligt
register av vilket framgar vilka aktérer som har ratt att verka som

resebyraverksamheter i landskapet.

Bestammelserna om stéllande av sdkerhet for resebyraverksamhet
tydliggors och landskapsregeringen alaggs att faststdlla och
godkénna sakerheternas belopp. Det infors dven nya bestammelser

om sankning av sakerheter.

| lagen intas bestammelser om dmsesidigt erkdnnande av sakerheter
som stallts i andra EU- EES-stater. Bolagets hemort avgor till vilket

land sédkerhet ska stéllas.

Bestammelserna om tillsyn, inspektion, tvdngsmedel och straff

revideras.
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Bilaga 1 — Checklista

Checklista lagstiftningspromemoria med forslag till ny

landskapslagstiftning om resebyriaverksamhet

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS
ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER:

1. Vad ir problemet?

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

Vem eller vilka kriaver en fordndring? Finns det motstridiga
intressen?

Landskapsregeringen anser att det finns ett allmdnt behov av
att modernisera landskapslagstifiningen om
resebyrarorelser. En totalrevidering av lagstifiningen har
inte gjorts sedan den trddde i kraft 1975.

Vilka motiv dberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv?

Hur konkreta ar riskerna, felen, bristerna och problemen?
Lagstiftningen dr generellt foraldrad men det finns
ocksa ett mer konkret behov av revidering bland annat
rorande tilldimpningsomrddet, villkoren for idkande av
den specifika ndringen, stillande av sdkerheter och
registreringen.

Vilket dr malet? Vad vill man dstadkomma? Finns det
konflikter mellan olika méal?

Mdlsdttningen dr att resebyrdverksamhet dven i
fortsdittningen ska klassas som verksamhet som behéver
sdrskilt tillstand, detta eftersom det pa EU-nivd stdlls héga
krav pa aktorer i branschen. Samtidigt ska oskdlig byrdkrati
undvikas sa ldngt som mdjligt.

Finns det ett internationellt perspektiv pé fragan (EG, EES
eller internationellt fordrag)?

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2302 av
den 15 november 2015 om paketresor och sammanldnkade
researrangemang (paketresedirektivet).

Ar det underlag som finns tillrickligt for en beddmning av
fragan eller behdvs tilldggsutredning?
Underlaget dr tillrdckligt.

2. Behovs niagon atgird éoverhuvudtaget?

2.1.

Vad hinder om man inte goér ndgonting alls? Blir problemet
storre och mera akut?

Om ingenting gors kan lagstiftningen bli utmanande att
efterfolja for aktorer i branschen och utmanande att tillimpa
for myndigheterna.
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2.2. Vilken utveckling av sérskild betydelse for frdgan kan véntas
inom den nidrmaste tiden? Hur paverkas problemet?
EU-kommissionen har avsett att gora en djupare analys av
paketresedirektivet senast 2022. Kommissionen har latit
meddela att tanken inte dr att forsvaga skyddet utan att man

snare avser att fortsdttningsvis upprdtthdlla en hog
skyddsniva.

2.3. Loser problemet sig sjalvt med tiden? Kommer
marknadskrafterna att 16sa problemet?
Nej.

2.4. Kan en onskad atgérd ge upphov till nya problem som ar lika
stora eller storre &n de problem man vill 16sa?
Nej.

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT
BEHOVET AV ATGARDER KLARLAGTS KAN FOLJANDE
FRAGOR STALLAS:

1.  Nir behovs atgirderna?

Behovs atgirder genast? Finns det tid for ytterligare
utredningar? Ar behovet av atgirder dvergiende?

Sd snart som mojligt. Behovet bedoms inte som overgdende.

2. Vilka alternativa medel kan anvindas?

Vilket medel dr &ndamalsenligast for styrningen? Vilket medel
kostar minst, dels for enskilda dels for samhillet? Vilka negativa
sidoeffekter har de olika medlen? Hur passar de olika atgédrderna in i
ett storre samhélleligt perspektiv?

Det finns inga alternativa medel, behéver lagregleras.

3.  Vad ir skillnaden for samhiillet och enskilda mellan den
onskade reformen och nollalternativet?

Vilka resurser behdvs och vilka effekter uppstar for samhéllet
och enskilda om reformen genomfors respektive inte genomfors
(nollalternativet)?

Om ingenting gors kommer lagstiftningen att fortsdtta foraldras
vilket kan innebdra problem for aktorer i branschen och for
tillsynsmyndigheten landskapsregeringen.

4. Behovs en lag?

Om behovet av lagstiftning fortsdttningsvis finns uppstar nya
fragor. Kontakta lagberedningen sé 16ser vi dem tillsammans!

Ja.
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Bilaga 2

o} Dokumentnamn Brevnr
|A|a3 dkS ) UTLATANDE 330 Rk1a
&) landskapsregering o s
ALR 2021/3533 19.5.2021
Hénvisnif]g Nordiska radet
Er begéran 4.5.2021 Alands delegation
Kontaktperson

T.f. Rattssakkunnig, Rasmus Lindqvist

Arende

Begdran om utlatande om en reform av de nordiska personnumren

Bakgrund

Nordiska radets utskott for tillvaxt och utveckling har begart att de nationella
delegationerna inkommer med sina synpunkter pa Mittengruppen i Nordiska radets
medlemsférslag om en reform av de nordiska personnumren. Med anledning av detta har
Alands delegation i Nordiska radet begart ett utlatande av landskapsregeringen.

Mittengruppen foreslar att Nordiska radet rekommenderar de nordiska regeringarna 1)
att samrada om situationen och reformen av personnummersystemen i de nordiska
landerna, 2) att forsakra att de nya personnummersystemen inte skapar nya hinder for
Omsesidigt godkdnnande av de nordiska personnumren eller inférandet av ett nordiskt
personnummer samt 3) att evaluera méjligheten att pa lang sikt infora ett gemensamt
nordiskt personnummer.

Mittengruppen anser att det ar sarskilt viktigt att samrada om fragorna med beaktande av
att de for narvarande pagar reformer rérande personnummersystemen i Finland och
Norge. Bristen pa samordning rorande personnumren beskrivs som forhindrande fér den
nordiska mobiliteten.

Behdrighetsférdelning mellan Aland och Finland

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om folkbokféring. Fragan beddms dock vara av sarskild
betydelse fér Aland med beaktande av Alands geografiska lage samt d personnummer
anvands inom en méngd rattsomraden som hér till Alands lagstiftningsbehérighet.

Synpunkter

Finansministeriet begarde varen 2020 ett utlatande fran landskapsregeringen om
slutrapporten fran arbetsgruppen som 6vervagt en revidering av personbeteckningen
(ALR 2020/2846). | rapporten féreslogs bland annat att det ska inféras en ny
personbeteckning i Finland som ska vara neutral avseende koén och fédelsetid, tillganglig

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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- Alands .
landskapsregering

for en storre personkrets dn for ndrvarande samt vara forsedd med ny information i
befolkningsdatasystemet om sattet att identifiera personen och om kallan till
personuppgifterna.

Under Nordiska radets mote i Oslo 2017 sa utskottet for vélfard nej till ett gemensamt
nordiskt personnummer. | stéallet har Nordiska radet antagit en rekommendation om ett
Omsesidigt erkdnnande av e-identifikationer inom Norden (Rek. 12/2017).
Finansministeriet begarde varen 2021 ett utldtande av landskapsregeringen angaende en
bedémningspromemoria for att utveckla den digitala identiteten i Finland.
Landskapsregeringen betonade i sitt utldtande (ALR 2021/2337) att eftersom Aland &r en
gransregion valkomnas gransoverskridande I6sningar i synnerhet pa nordisk niva men
aven pa europeisk niva.

De nordiska statsministrarna antog i augusti 2019 en vision om att Norden ar 2030 ska
vara varldens mest hallbara och integrerade region. Nordiska ministerradet har antagit en
handlingsplan for visionen som galler for perioden 2021-2024. Enligt mal 7 ska bland
annat mobiliteten i Norden framjas genom att den fria rérligheten fér manniskor och
foretag underlattas. Enligt mal 8 ska satsningarna okas for att uppna gransoverskridande
digitala tjanster. Malet ar att offentliga digitala tjanster kan anvandas 6ver granserna sa
att det blir lattare att driva féretag, studera och arbeta i ett annat nordiskt land.

Nar det specifikt géller den alandska befolkningens nordiska mobilitet kan det
konstateras att den &r hdg. Av invanarna pa Aland &r 18,5 % fédda i Finland, 9,9 % i
Sverige och 0,3 % i 6vriga Norden.* Ungefar 96 % av de alandska studerandena som
utbildar sig utanfér Aland studerar i ndgot av de nordiska landerna, 62 % studerar i
Sverige.®® Detta ar endast nagra exempel som illustrerar att den nordiska mobiliteten &r
sarskilt hég till och frén Aland.

Landskapsregeringen konstaterar att den redan i dag omfattande nordiska mobiliteten
och visionen om varldens mest hallbara och integrerade region kraver en utokad
samordning mellan de nordiska ldnderna rérande personnummer och digitala identiteter.
Landskapsregeringen vdlkomnar insatser som underlattar samordningen inom omradet.

Vicelantrad Harry Jansson

T.f. Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist

34 ASUB, Befolkningens sprak, fédelseort och medborgarskap 31.12.2020.
35 ASUB, Aland i siffror 2020.
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