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Arende

Skrivelse om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar
andring av lagen om smittsamma sjukdomar

Landskapsregeringen har 29.6.2021 tagit del av social- och halsovardsutskottets
betédnkande angaende regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar (ShUB 18/2021 rd).

Landskapsregeringen har skickat utlatanden gallande lagforslaget till social- och
hélsovardsministeriet 1.6.2021 och till férvaltningsutskottet, grundlagsutskottet och
social- och halsovardsutskottet 22.6.2021.

Landskapsregeringen konstaterar att flera centrala fragestallningar kring lagforslaget som
landskapsregeringen har lyft fram i sina utldtanden fortfarande &r obesvarade och
verkstallbarheten av lagférslaget pa Aland kan starkt ifrdgasittas:

Testkapaciteten pé& Aland racker inte till for att testa alla berérda personer trots
foreslagna andringar i social- och halsovardsutskottets betankande.

Lagforslaget medfér saledes en ohallbar situation for bade berérda myndigheter
och den enskilde individen nar testkapaciteten inte racker till, eftersom det finns
en risk att individen i fraga lagfors for underlatenhet att delta i covid-19 test detta
trots att individen forsokt fa tid till testning.

Att kontroll av intyg vid gréansévergangsstallena kan verkstallas med
stickprovskontroller paverkar inte berérda personers skyldighet att delta i covid-
19 test vid och efter ankomst.

De negativa konsekvenserna av lagférslaget kommer att bli omfattande pa Aland
med hansyn till Alands insuldra och geografiska lage samt med beaktande av att
Aland som en turistort i hég grad dven ar en slutdestination for inresande till

Finland. Berorda personer kommer darmed forsdka uppfylla sina skyldigheter att
delta i covid-19 test p& Aland, bade vid och mellan 72 -120 timmar efter inresan.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
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e Det omfattande ordnandet av testning och uppféljningen av testresultaten
lagforslaget medfor riskerar att dverbelasta hélso- och sjukvarden sa att det inte
finns tillracklig testkapacitet och resurser for den ordinarie testningen,
smittsparningen eller annan kritisk hélso- och sjukvardsverksamhet.

Nuvarande system pa Aland

Landskapet Aland har sedan 30.10.2020 tillampat en rekommendation om frivillig
karantan efter inresa till Aland fran riskomrade i sju dygn. | bakgrunden till lagférslaget
skrivs att det inte finns nagra data i Finland gallande foljsamhet till rekommenderad
frivillig karantin och det stimmer inte. P4 Aland har detta analyserats dels i samband
med smittsparning, dels i en forskningsstudie dar fragor stéllts om i vilken utstrackning
befolkningen har féljt rekommendationer. Slutsatsen pa Aland &r att de allra flesta har
foljt landskapsregeringens karantdnrekommendationer. Detta har redovisats till bade
Institutet for halsa och valfard (THL) och social- och halsovardsministeriet i samband med
tidigare utlatanden i fraga om halsosédkerhet vid granserna. Det &r darfor anmarkningsvart
att erfarenheterna pa Aland inte har beaktats i det nya lagférslaget.

Verkstallbarhet

Landskapsregeringen har i sina tidigare utldtanden géllande lagforslaget med tydlighet
konstaterat att den praktiska genomférbarheten av lagférslaget med testkrav bade vid
och efter ankomst till Finland inklusive Aland starkt kan ifrdgasattas. Med beaktande av
att semesterperioden redan har pabérjats och att lagforslaget forvantas trada ikraft med
kort varsel har Alands hélso- och sjukvard en realistisk testkapacitet pa ca 200-300
test/dygn under sommaren. Under vecka 25 med géllande gransrestriktioner hade Aland
redan ca 6000 inresande bara fran Sverige och antalet inresande totalt férvantas 6ka
kraftigt under sommaren, speciellt om trafik fran andra lander sa som Estland tillkommer.
Aven om personer med en vaccindos endast ar skyldiga att delta i ett andra covid-19 test
efter 72 — 120 timmar enligt social- och halsovardsutskottets betdankande racker
testkapaciteten inte till. For de individer som tar sig t.ex. till den alandska skargarden blir
situationen dven ohéllbar nar en &terresa till fasta Aland méaste géras inom 72 — 120
timmar efter inresa for att delta i ett andra test. Samtidigt riskerar den utdkade testningen
och uppféljningen av testresultaten att dverbelasta halso- och sjukvarden sa att det inte
finns tillracklig testkapacitet och resurser for den ordinarie testningen, smittsparningen
eller annan kritisk halso- och sjukvardsverksamhet. Lagforslaget ar saledes omgjligt att
genomfora i praktiken pé& Aland. Detta far dock inte leda till att de personer som rest in till
Aland utan att erbjudas méjlighet till testning pa ndgot satt bestraffas eller anses bryta
mot lagen. Till denna del finns ett behov i hela landet att skapa ett system dar de
personer som forsokt uppfylla sin skyldighet vad géller testning men dér kapacitet saknas
far ett intyg pa att personen har férsokt delta i ett covid-19 test.

Till skillnad fran social- och hélsovardsutskottet och forvaltningsutskottet konstaterar
landskapsregeringen kort att mgéjligheten att genomféra stickprovskontroller av intyg inte
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|6ser den bristande verkstallbarheten av lagforslagets krav pa att ordna testning. Oavsett
om berdrda personer anlander i samband med en stickprovskontroll eller inte ar de enligt
lagforslaget skyldiga att delta i covid-19 test. Stickprovskontroller vid de fyra
gransévergangsstallena pa Aland léser saledes inte det grundldaggande problemet med
att testkapaciteten och 6vriga resurser inte racker till. Till denna del tillkommer dven
fritidsbatstrafiken som inte passerar nagot gransévergangsstalle och dar individer som
omfattas av skyldigheten att delta i covid-19 test

Ersattning av kostnader

Landskapsregeringen konstaterar att det vare sig i regeringens proposition eller under
riksdagens utskottsbehandling uttryckligen har bekréftats att staten avser att ersatta
landskapet Aland fér de kostnader lagférslaget medfér. Social- och halsovardsministeriet
utlyste 11.2.2021 (VN/500/2021) statsunderstéd som kunde sdkas av landskapet Aland
som ersattning for de kostnader for social- och hélsovard som orsakats av covid-19-
epidemin. | jamforelse med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring och temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 245/2020 rd s.
131) namns inte Aland under behandlingen av féreliggande lagférslag.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar i sitt betankande (s. 7) att det i propositionen
foreskrivs nya uppgifter for kommuner och samkommuner nar det galler dvervakning av
inresa, bland annat kontroll av intyg, meddelande av forbud mot att lamna platsen och
ordnande av obligatoriska testningar fér inresande. Aven om de féreslagna uppgifterna
anknyter till deti9 § i lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) foreskrivna
arbetet for att bekdmpa smittsamma sjukdomar, anser utskottet att de &r nya uppgifter
for kommunerna.

Landskapsregeringen anser likt social- och halsovardsutskottet att de nya uppgifterna i
frdga om kontroll av intyg i stor utstrackning sarskilt kommer gélla kommuner och
omraden dar det finns platser for inresa. Landskapsregeringen konstaterar dock vad galler
de nya uppgifter i frdga om ordnande av obligatoriska testningar fér inresande att
situationen &r annorlunda fér Aland jamfért med andra omraden i riket. | Alands fall kan
konstateras att det insuléra laget medfér att de personer som kommer till Aland néstan
uteslutande maste testas pa Aland och kostnaderna kommer dérmed bli héga. Antalet
inresande till Aland i férhallande till befolkningsmangden kan dven med beaktande av att
Aland &r en turistort antas bli betydligt stérre 4n genomsnittet for landet.

Landskapsregeringen konstaterar terigen att lagforslaget kommer medféra omfattande
kostnader pa Aland med tre internationella hamnar och ett flygfalt, sarskilt med tanke pa
att Aland &r slutdestination for de allra flesta inresande som darmed ska gora
uppféljningstest pa Aland. Om dessutom statsradet i kommande férordning med stéd av
foreslagen 16 § 2 mom. i betdnkandet fortsatt véljer att inte félja de gemensamma
riktlinjer som &verenskommits pa EU-niva och som Finland har godkant, kommer det
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medfdra ytterligare kostnader for sjalvstyrelsemyndigheterna. Estland och delar av
Sverige, daribland Stockholmsregionen, ar redan gronlistade enligt europeiska radets
rekommendation om en samordnad strategi for inskrankningar i den fria rérligheten med
anledning av covid-19-pandemin ((EU) 2020/1475). Om den sjunkande incidenstrenden
fortsatter kommer hela Sverige snart vara gronlistat enligt EU:s kriterier. En fortsatt
tilldmpning av Finlands incidensgrédns pa 25/100 000 invanare for gréona lander medfor
sannolikt att inresande fran Sverige och Estland kommer omfattas av skyldigheterna att
delta i covid-19 test i lagforslaget under en betydligt langre period.

Avslutning

Landskapsregeringen beddmer att de andringar som féreslagits i social- och
halsovardsutskottets betdnkande inte ar tillrackliga for att lagforslaget ska kunna
verkstéllas i sin helhet pa Aland och fér att lagférslaget ska kunna anses vara i férenlighet
med principerna om god lagstiftning och férvaltning. Sa lange inresande fran Sverige inte
undantas som groént land enligt 16 ¢ § 2 mom. i betdnkandet kommer testkapaciteten och
ovriga resurser inte racka till, speciellt under sommaren. Landskapsregeringen uppmanar
darfor statsradet att tillampa de gemensamma riktlinjer som har éverenskommits pa EU-
niva och som Finland har godkant.

Lagforslaget medfor en ohdllbar situation for bade berérda myndigheter och den enskilde
individen nar testkapaciteten inte racker till, eftersom det finns en risk att individen i frdga
lagfors for underlatenhet att delta i covid-19 test detta trots att individen forsokt fa tid till
testning. Landskapsregeringen betonar igen till denna del att lagforslaget inte kan anses
vara forenligt med principerna om god lagstiftning och férvaltning. Lagférslagets
forenlighet med de grundldaggande fri- och rattigheterna i Finlands grundlag (FFS
731/1999) kan darmed starkt ifrdgasattas med beaktande av att lagférslaget forvantas
trédda ikraft med kort varsel.

Avslutningsvis konstaterar landskapsregeringen att lagforslaget ar rikets behdrighet enligt
27 § 29 punkten sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland och att férvaltningsuppgifterna

skots av sjélvstyrelsemyndigheterna enligt 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland
och att lagférslaget inte gar att verkstélla pd Aland i sin nuvarande utformning.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Annette Holmberg-Jansson
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BILAGA Landskapsregeringens utlatande till social- och hélsovardsministeriet, 1.6.2021
Landskapsregeringens utlatande till social- och halsovardsutskottet, 22.6.2021

FOR KANNEDOM Republikens president Sauli Niinistd, presidentti@tpk.fi

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, info@lagtinget.ax

Social- och halsovardsutskottet, stv@riksdagen.fi

Grundlagsutskottet, pev@riksdagen fi

Forvaltningsutskottet, hav@riksdagen fi

Justitiekanslersambetet, reqistratur@okv.fi

Riksdagens justitiecombudsman, ombudsman@riksdagen.fi

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi
Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk.fi

Noora Lofstrom, Statsradets kansli, noora.lofstrom@vnk.fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,

janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, Social- och héalsovardsministeriet,

anne.kumpula@stm.fi

Maija Neva, Social- och halsovardsministeriet, maija.neva@stm.fi

Liisa Katajamaki Social- och halsovardsministeriet, liisa.katajamaki@stm.fi

Claes Hammar, Sveriges generalkonsul, claes.hammar@gov.se
Alands halso- och sjukvard, info@ahs.ax

Alands polismyndighet, registratur.aland@polisen.ax

Kim Westman, stationschef vid Alands sjobevakningsstation,

kim.westman@raja.fi

Eva Enges, Mariehamns tull, eva.enges@tulli.fi
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Arende

Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar
om temporar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar och temporar andring av
44 kap. 2 § i strafflagen

Landskapsregeringen har 28.5.2021 kl. 16:54 mottagit en begdran om utldtande fran
social- och halsovardsministeriet angaende utkast till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om temporér andring av lagen om smittsamma sjukdomar
(FFS 1227/2016) (nedan "smittskyddslagen”) och temporar andring av 44 kap. 2 § i
strafflagen (FFS 39/1889). Social- och hélsovardsministeriet begar svar senast tisdagen
1.6.2021. Landskapsregeringen noterar att social- och halsovardsministeriets begaran om
utlatande publicerades pa finska 25.5.2021 med svarstid till 31.5.2021.
Landskapsregeringen betonar att diskrepansen vad galler tiden att inkomma med
utldtanden beroende pa om mottagaren haft tillgang till propositionen pa finska eller
svenska inte ar acceptabel.

Konsekvenser for det alandska samhallet och ekonomin

Aland ar en grénsregion som &r beroende av utbytet och trafiken med nérregionerna.
Landskapsregeringen har tidigare i utldtanden lyft upp transportbehovet till och fran
Aland samt sjéfartens betydelse for det &landska samhallet och ekonomin. Fér att trygga
transportbehovet, mojliggdra arbetspendling, mdjliggdra resor av familjeskal samt trygga
tillgéngen till personal inom naringslivet men framst hélso- och sjukvarden pé Aland kravs
transporter och passagerartrafik direkt till och fran Sverige samt évriga Finland. Sjéfartens
betydelse fér den &landska ekonomin belyses dven genom att Alands BNP enligt prognos
sjonk med cirka 15 % under 2020 och att arbetslosheten pa Aland steg fran 3,5 % till 9,5
% som medeltal under 2020. Enligt de senaste arbetsloshetsuppgifterna i april 2021 ar
arbetslosheten 8,5 % (ifall sysselsattningsatgarder exkluderas ar arbetslésheten cirka 11
%).

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Sarskilt utsatta branscher har varit mer turismberoende branscher som transportsektorn
samt hotell- och restaurang. Turismens omsattning minskade 2020 preliminart med i
genomsnitt 40 % frén 2019. Inresandet till Aland 2020 minskade med drygt tva tredjedelar
fran 2019. Sammantaget har covid-19-epidemin drabbat det dlandska samhallet som
helhet hart och vad géller landskapet Aland presenterade landskapsregeringen nyligen i
bokslutet for 2020 ett totalt underskott om 49,9 miljoner euro. Ifall inte restriktioner for
atminstone pendlingstrafiken samt familjers och slaktingars resor mot Sverige avvecklas
snarast kommer detta fa betydande konsekvenser for det alandska samhallet da
anstallningar av behdvlig sommarpersonal samt andra forberedelser infér den viktiga
turistsdsongen inte kan goras.

Resandet mellan Finland och Sverige riskerar att forbli valdigt Iagt om den som reser ska
bekosta covid-19 tester sjalv, vilket kommer drabba rederinaringen och det alandska
samhallet valdigt hart. Dessutom medfor lagforslaget kostnader for berorda
arbetspendlare 6ver granserna under flera manaders tid. Ur ett jamlikhetsperspektiv ar
det dven problematiskt att resenaren ska bekosta covid-19 testen sjélv eftersom
utlandsresandet riskerar att bli en klassfrdga dar de som har rad kan resa hur de vill.

Enligt lagforslaget &r det personer fédda 2008 eller tidigare som omfattas av kravet pa
intyg vid inresa och covid-19 test vid och efter ankomst. Det finns darfér barn i flera
aldersgrupper som omfattas av lagférslaget men som i de flesta ldnder inte ingar i
vaccinationsordningarna. De kan saledes inte uppvisa vaccinationsintyg och maste darfor
testas infor eller vid ankomst samt 3-5 dagar efter ankomst. Konsekvenserna for till
exempel barn som utévar umgangesratt mellan Sverige och Aland, fér barnfamiljer som
reser till Aland och barns idrottsverksamhet éver landgrénserna ar mycket
bekymmersamma. Landskapsregeringen anser att lagforslaget inte tillrackligt beaktar
konsekvenserna for barn och lagforslagets forenlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter kan i detta sammanhang ifrdgasattas.

Kontroll av intyg vid ankomst

Landskapsregeringen delar bedomningen att inresande som &r fullt vaccinerade eller har
haft covid-19 inom sex manader utgér en mycket liten risk fér smittspridning pa Aland.
Landskapsregeringen delar ocksa Institutet for halsa och valfards (THL) och europeiska
halsomyndigheten ECDC:s beddmning att karantdn i kombination med strategiskt riktad
testning kan minska risken att personer som reser fran riskomraden och inte ar
vaccinerade eller haft covid-19 orsakar smittspridning pa Aland. Daremot bedémer
landskapsregeringen att det inte &r andamalsenlighet eller proportionerligt att infora krav
pa intyg i kombination med testkrav for vissa under en ettarsperiod utan att beakta vare
sig epidemisituationen i avreselandet eller andra smittskyddsatgarder, som
rekommendation om karantén efter inresa fran riskomrade.
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Landskapsregeringen konstaterar att en langsiktig systematisk kontroll av intyg vid
ankomst till Aland fran utlandet for alla inresande 4r ogenomférbart och
oproportionerligt. Landskapsregeringen noterar att lagforslaget mojliggor
stickprovskontroller av intyg vid ankomst och att covid-19 test kan ske vid annan plats an
vid grénsodvergangsstéllet, om ett covid-19 test vid ankomst behover tas.

Stickprovskontroller 4r méjliga att genomféra pa Aland. Detta 4r emellertid en pragmatisk
|6sning som har potentiella negativa effekter. Om en person inte har nédvandiga intyg
vid ankomsten till Finland och detta inte upptécks genom stickprovskontroll forutsatts det
att personen pa eget initiativ deltar i de obligatoriska covid-19 testen efter ankomsten.
Incitamentet for en person som inte pa eget initiativ har fullgjort skyldigheten att senare
testa sig om symtom uppstar ar sannolikt 1ag eftersom kontakt med varden kan innebara
att lagbrottet upptécks och beivras.

Systemet ar inte heller likvardigt for alla utlanningar och icke folkbokférda i Finland om
stickprovskontroller anvands. Da ar det slumpen som avgér om du kommer in i Finland
och for tillfallet finns inte kontrollsystem eller uppféljningssystem for de som ska testas
efter inresa i landet.

Covid-19 tester vid och efter ankomst

| bakgrunden till lagforslaget skrivs att obligatoriska hélsokontroller har inforts vid
samtliga gransovergangar i landet. Detta stammer inte, landskapsregeringen har inte
fattat beslut om obligatoriska halsokontroller p& Aland med stéd av 16 § i
smittskyddslagen. Det sdgs ocksa att det inte finns ndgra data i Finland géllande
féljsamhet till rekommenderad frivillig karantdn och det stimmer inte heller. P4 Aland har
detta analyserats dels i samband med smittsparning, dels i en forskningsstudie déar fragor
stallts om i vilken utstrackning befolkningen har foljt rekommendationer. Slutsatsen pa
Aland ar att de allra flesta har foljt landskapsregeringens karantanrekommendationer.
Detta har redovisats till bade Institutet for halsa och valfard (THL) och social- och
hélsovardsministeriet i samband med tidigare utlatanden i friga om halsosékerhet vid
granserna. Det ar darfér anmérkningsvart att erfarenheterna pé Aland inte har beaktats i
det nya lagforslaget. | detaljmotiven till lagen redovisas THL:s analys av vardet av tester
innan och efter ankomst. THL beddmer bland annat att om en person som anlander till
Finland undviker néra kontakt genom att folja karantdnrekommendationer sa ger
kombinationen av ett test innan och ett test efter inresa begransad ytterligare
smittskyddseffekt. Landskapsregeringen delar denna bedémning.

Landskapsregeringen ér kritisk mot att lagforslaget inte beaktar vare sig
karantanrekommendationer efter inresa eller hur val inresande undviker kontakt med
andra personer. Lagfdrslaget tar inte heller hdnsyn till epidemilaget i
avreselandet/omradet. Lagforslaget avviker saledes pa flera punkter fran den etablerade
praxisen vad galler karantdanrekommendationer efter inresa och tillampningen av
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NP2

bestammelserna om obligatoriska hélsokontroller, karantén och isolering i 16, 60 och 63
§§ i smittskyddslagen.

Att inte ta hansyn till epidemildget i avreselandet &r omotiverat fran ett
smittskyddsperspektiv och kan orsaka mer skada @n nytta. Vid testning av symtomfria
personer som rest fran ett lagincidensomrade kommer en mycket stor andel av personer
som testas positivt vara falskt positiva, vilket aven ECDC rapporterat.” Detta géller saval
utlanningar som testas innan resa (med konsekvensen att de inte far resa trots att det
skulle vara sdkert) som stadigvarande boende i Finland (som i onddan isoleras och
kontaktsparas). Det ar anmarkningsvart att konsekvenserna av testernas laga tillforlitlighet
vid screening av symtomfria personer inte beaktats i lagforslaget. Detta speciellt da ett
falskt positivt svar kan leda till en frihetsberévning i form av
isolering/smittskyddskarantdn och dérmed en ogrundad inskrankning mot den personliga
friheten enligt 7 § Finlands grundlag (FFS 731/1999).

Landskapsregeringen konstaterar att lagforslaget pa flera punkter avviker fran Europeiska
radets och ECDCs rekommendationer om testning och karantan for personer som reser
over EUs inre gréns: 23

e Europeiska radet rekommenderar att samtliga medlemslander foljer gemensamma
kriterier for nér testning och andra atgarder ska dvervagas. Denna rekommendation
har Finland godkant. Kriterierna ar baserade pa incidens, andel positiva testresultat
samt antal test per capita. Radet noterar specifikt att samtliga medlemsstater kommit
Overens om att inga atgarder ska gélla lander som ar gréna pa ECDC karta déar lander
klassificeras i olika risknivaer.* Lagforslagets krav pa testning oavsett
epidemisituationen i avreseland &r inte i linje med denna rekommendation.

e Europeiska radet slar fast att manniskor som bor i gransregioner bor ocksad undantas
frdn vissa av restriktionerna. Om de regelbundet korsar gransen, till exempel av
familje- eller arbetsskal, bor de inte behdva genomga karantan och frekvensen av de
test som krévs bor vara proportionerlig. Om den epidemiologiska situationen pa bada
sidor om grénsen &r likartad, bor inget testkrav inféras. Alands sarskilda stéllning som
gransregion har inte beaktats i lagforslaget.

' https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidelines-covid-19-testing-and-quarantine-air-travellers
2 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/travel-during-coronavirus-
pandemic/common-approach-travel-measures-eu en

3 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-COVID-19-quarantine-and-
testing-for%20travellers.pdf

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement
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e ECDC poéngterar att denna typ av atgard ska 6vervagas for att hindra (ater)inforsel av
smitta av nya virusvarianter som inte redan finns i landet och att det ar betydligt
mindre relevanta nar nya varianter redan etablerats. Nu finns de flesta
bekymmersamma varianterna redan i Finland och det kan uppsta nya varianter dven i
Finland. En mer andamalsenlig strategi skulle vara att infora nya riktade testkrav eller
rekommendationer om en ny bekymmersam virusvariant identifieras i ett specifikt
land.

Lagférslaget innebar att ménga personer maste ta minst ett covid-19 test pa Aland
eftersom de inte kommer uppna lagforslagets vaccinationskrav forran tidigast efter
sommaren 2021. Personer som av medicinska eller personliga skal inte vaccineras
kommer att behova testas vid resa under hela perioden lagen galler, da lagférslaget inte
ger mojlighet till undantag genom att visa ett intyg pa att vaccinering &r olamplig.
Lagforslaget riskerar darmed att 6verbelasta halso- och sjukvarden utan att ge ndgon
signifikant smittskyddseffekt. Dels riskerar antalet covid-19 test 6ka kraftigt pa Aland och
dels innebar de foreslagna tidsgranserna att halso- och sjukvarden maste sakerstalla att
det alla dagar i veckan finns tillracklig kapacitet for att kunna ta emot nya inresande.
Sammantaget innebar lagforslaget att en person som de facto inte har ndgon som helst
risk att ha smittats anda ar skyldig att testa sig och att personen vid underlatelse att delta
i ett sddant test riskerar att kunna domas till boter. Om ett testresultat ar falskt positivt
kan dven en ogrundad frihetsberévning ske genom isolering/smittskyddskarantan. Detta
som helhet kan inte vara forenligt med vare sig 7 § i Finlands grundlag eller vardetiska
principer.

| det fall ett testkrav infors som vid underlatenhet kan foranleda straffrattsliga
konsekvenser forutsatter landskapsregeringen, i det fall forslaget mot
landskapsregeringens inrddan @nda skulle genomfdras, att testen i sa fall ska
tillhandahallas de berérda utan kostnad och att staten ska sta for kostnaderna.

| dagens lage har inte heller Alands polismyndighet resurser for att ata sig
handrackningsuppgifterna eller aktivt soka personer som inte foljer tidsfristerna for
testning. For att klara av de forvdantade handrackningsuppgifterna behdéver myndigheten
mera resurser an de tillgangliga. Ytterligare bor papekas att varje polisanstallning féregas
av en sdkerhetsutredning som gors av skyddspolisen och brukar ta frdn en manad till sex
veckor. Med nuvarande férslags tidsram uppstar saledes storre praktiska utmaningar.

Den férslagna uppgiftens férvantade arbetsborda och snabba ibruktagande ger inte
Alands polismyndighet méjlighet att planlagt férbereda sig pa uppgifterna som kommer
att laggas myndigheten. De nya uppgifterna trader i kraft s snabbt att Alands
polismyndighet initialt kommer behdva begéra handrackning av polisstyrelsen i enlighet
med 6 § i republikens presidents férordning om polisférvaltningen i landskapet Aland (FFS
56/2020) for att skota uppgifterna. Tidsramen och uppgifternas omfattning leder aven till
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att kostnadsférdelningen mellan inrikesministeriet och Alands landskapsregering behéver
regleras i enlighet med 2 & i férordningen, ifall Alands polismyndighet ska ha méjlighet att
forverkliga uppgifterna.

For att Alands hamnar och flygfalt pa ett koordinerat och processekonomiskt satt kan
téckas ar det Onskvart att arbetsfordelningen mellan olika handrakningsmyndigheter lyfts
upp i PTG:s ledningsgrupp (Polisen-Tullen-Gransbevakningen) och att Alands
polismyndighet ges mgjlighet att delta i den koordineringen.

Avslutning

Utgadende fran risken att personer i och med lagforslaget utan grund eller nddvandiga
skal kan avvisas eller frihetsberdvas genom isolering/smittskyddskarantén vid falskt
positiva testsvar ifragasatts lagforslaget forenlighet med 7 § i Finlands grundlag och
vardetiska principer. | lagforslaget saknas dven reglering hur testning kan kombineras
med karantan. Eftersom testning for vissa ar obligatoriskt kan det inte ersattas med
karantdn. Daremot borde det ga att kombinera testning med karantéan. Om en person ar i
karantan under inkubationstiden tillfér testning en mycket liten extra smittskyddseffekt.
Om en person avbryter karantan tre dygn efter inresa fran ett riskomrade finns det
déaremot en kvarvarande risk att personen i frdga ar en smittbarare som kan smitta andra.
Det &r mer &ndamalsenligt och sdkert samt betydligt mindre resurskrévande att
rekommendera karantan i till exempel sju dagar for inresande fran riskomraden an att
infora generell och obligatorisk testning. Aland har sedan september 2020
rekommenderat frivillig karantan i sju dagar, ingen testning vid granserna och endast
frivillig testning for vissa kategorier av inresande. Epidemisituationen har med denna
strategi varit hanterbar. Landskapsregeringen anser att denna modell bor fortsatta med
samma undantag som nu géller pa Aland, dar rekommendation om testning och karantan
kan anpassas ytterligare till ett scenario dar granshinder tas bort samt till den radande
epidemiologiska situationen i berérda avreseldander. Modellen har dven foljande klara
fordelar:

e den motsvarar battre malsattningen vad géller EU-regleringen som Finland
godként rérande “gréna pass” och “grona lander” som gar ut pa att Sppna upp
Europa och den fria rérligheten inom gemenskapen pa ett sakert satt;

o uppfyller kraven enligt FN:s konvention om barnets rattigheter och lagstadgad
umgangesratt mojliggdrs dar barnens basta och inte ekonomiska resurser avgor
vilka barn och vardnadshavare som har maojlighet att resa over grénserna sa att
barns umgangesratt inte blir en klassfraga;

e beaktar Alands sarskilda stallning som grénsregion dar det &r nédvandigt att
bibehalla familjeband och sociala relationer, mojliggéra for studerande i utlandet
att resa hem och arbetspendling dver granserna utan extra kostnader; och

e ar mer proportionerligt ur smittskyddssynpunkt och har mindre negativa effekter
for den alandska samhallsekonomin.
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Avslutningsvis vill landskapsregeringen poangtera att det finns praktiska och
resursmassiga svarigheter att systematiskt verkstélla lagférslaget pé Aland med tre
internationella hamnar och ett flygfalt. Det finns inte heller kontrollsystem for att hantera
personuppgifter eller personella resurser vid Alands polismyndighet pa plats for att folja
upp de personer som anlander till Aland och eventuellt lagféra personer som inte féljer
regleringen. Alands landskapsregering poédngterar ocksé att om lagférslaget genomférs
ska riket sta for samtliga kostnader inklusive kostnader fér de test som maste goras
eftersom dessa uppgifter inte ar tankta att inga i finansieringen av sjélvstyrelsen. Om
personer sjalva ska bekosta testning och inforskaffande av intyg i syfte att resa medfér
detta dven att enbart personer som har rad, fullt vaccinerade personer eller personer som
inforskaffat intyg 6ver genomgangen covid-19 de senaste 6 manaderna framéver kan
resa Over grénserna. Barn i dldersgrupperna 14-15 ar drabbas hardast da dessa inte ens
erbjuds vaccin enligt gallande vaccinationsordning i Finland eller i mdnga andra lander.
Att regleringen och begransningarna av den personliga friheten och den fria rorligheten
foreslas galla anda fram tills 31.5.2022 kan ifragaséattas ur nodvandighetssynpunkt
speciellt med tanke pa att vaccineringsgraden hos befolkningen i Finland och i 6vriga
Europa snabbt okar.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson
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FOR KANNEDOM

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, info@lagtinget.ax

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi
Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk.fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,

janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, Social- och halsovardsministeriet,

anne.kumpula@stm.fi

Maija Neva, Social- och halsovardsministeriet, maija.neva@stm.fi

Liisa Katajamaki Social- och hélsovardsministeriet, liisa.katajamaki@stm.fi
Alands hélso- och sjukvard, info@ahs.ax

Alands polismyndighet, registratur.aland@polisen.ax

Kim Westman, stationschef vid Alands sjébevakningsstation,

kim.westman@raja.fi

Eva Enges, Mariehamns tull, eva.enges@tulli.fi
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Arende
Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar
andring av lagen om smittsamma sjukdomar

Landskapsregeringen har 18.6.2021 mottagit en begaran om utldtande fran social- och
hélsovardsutskottet angdende regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) (nedan
“smittskyddslagen”) (RP 105/2021 rd).

Landskapsregeringen har 1.6.2021 skickat ett utlatande till social- och
halsovardsministeriet gallande ett tidigare utkast till regeringens proposition (Bilaga).
Landskapsregeringen hanvisar till sitt tidigare utlatande och lamnar darutéver féljande
synpunkter.

Landskapsregeringen konstaterar utifrdn regeringens proposition att merparten av de
problem lagforslaget medfér och som lyftes i landskapsregeringens utldtande 1.6.2021 till
social- och halsovardsministeriet fortfarande kvarstar. Daribland férenligheten med de
grundlaggande fri- och rattigheterna i Finlands grundlag (FFS 731/1999). Lagférslaget
awviker fortsatt frdn EU:s samordnade strategi for resedtgarder med anledning av covid-19
som Finland har godkant, genom att inte beakta den epidemiologiska situationen i
avreselandet. Enligt europeiska radets rekommendation om inskrankningar i den fria
rorligheten kan medlemslanderna fortsatta att krdva att personer som anlénder fran ett
orange eller rott omrade ska ha ett negativt testintyg. Personer som anldnder fran ett rott
omrade och som inte har ett sddant intyg kan tvingas att sitta i karantéan/sjalvisolering till
dess att de kan uppvisa ett negativt testresultat, och resande fran ett orange omrade kan
tvingas att gora ett test efter ankomsten. De fradgestéllningar som landskapsregeringen
har lyft till statsradet om lagforslagets praktiska genomférbarhet har inte heller besvarats.

Enligt regeringens proposition ar covid-19 testningen avgiftsfri for personer som anlander
till Finland och som har hemkommun i Finland eller med hemkommun jamforbar ratt att
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Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
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anvanda offentliga halso- och sjukvardstjanster i Finland med stod av lagen om
klientavgifter inom social- och héalsovarden (FFS 734/1992). Motsvarande bestammelser
pa Aland finns i landskapslag (2007:23) om grunderna for avgifter till Alands halso- och
sjukvard. Dessutom &r covid-19-tester for resenarer som anlander till Finland avgiftsfria
med stdd av det internationella halsoreglementet antaget av WHO (2005). Enligt
regeringens proposition rekommenderar social- och halsovardsministeriet att
kommunerna inte heller ska ta ut ndgon avgift av personer som misstanks vara smittade
och som inte har hemkommun i Finland. Lagférslaget medfér darmed kostnader som inte
regleras i finansieringssystemet for sjalvstyrelsen och har inte beaktats i regeringens
proposition.

Kontroll av intyg i hamnar och flygfalt pa Aland kan inte genomféras utan att det skapar
trangsel i terminaler och andra passagerarutrymmen vilket motverkar smittskyddslagens
grundlaggande syfte att halla avstand. Det innebar dven stora pafrestningar for
transportbolagen och risk for férseningar.

Landskapsregeringen ar kritisk till att arbetsresor och andra nddvandiga skal inte ar
undantagna skyldigheten att uppvisa intyg och delta i testi 16 c § i lagforslaget. Med
andra nddvéndiga skél kan namnas personer som reser i familjedrenden och personer
som &ager fastighet, bostad eller fritidsbostad i Finland. Aven fritidsbatstrafiken borde som
enligt gallande gransrestriktioner vara undantagen eftersom det ar omdjligt att
kontrollera eller ha ett kontrollsystem for personer som anléander med fritidsbat och inte
passerar genom ett gransovergangsstalle.

Med beaktande av att semesterperioden redan har pabérjats har Alands hélso- och
sjukvard en realistisk testkapacitet pa ca 200-300 test/dygn under sommaren. Den
praktiska genomférbarheten av lagforslaget med testkrav bade vid och efter ankomst kan
dérmed starkt ifrdgasattas. Lagforslaget riskerar dessutom att dverbelasta hélso- och
sjukvarden sa att det inte finns tillracklig testkapacitet och resurser for den ordinarie
smittsparningen. Att lagférslaget anses trygga ratten till tillrdckliga halsovards- och
sjukvardstjanster och framja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i Finlands grundlag
kan darmed aven det starkt ifrdgasattas.

Avslutningsvis podngterar landskapsregeringen igen att det finns praktiska och
resursmassiga svarigheter att systematiskt verkstélla lagférslaget pa Aland med tre
internationella hamnar och ett flygfalt. Det finns inte heller kontrollsystem for att hantera
personuppgifter eller personella resurser vid Alands polismyndighet pa plats for att folja
upp de personer som anlander till Aland och eventuellt lagféra personer som inte féljer
regleringen. Alands landskapsregering poéngterar ocksé att om lagférslaget genomférs
ska riket sta for samtliga kostnader inklusive kostnader fér de test som maste goras
eftersom dessa uppgifter inte ar tankta att inga i finansieringen av sjalvstyrelsen.
Utgdende fran risken att personer i och med lagforslaget utan grund eller nddvandiga
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skal kan avvisas eller frihetsberévas genom isolering/smittskyddskarantén vid falskt
positiva testsvar ifrdgasétts lagforslaget forenlighet med 7 § i Finlands grundlag och
vardetiska principer. Landskapsregeringens sammantagna bedémning ar saledes att ifall
lagforslaget antas medfor detta

e i praktiken mer omfattande begrénsningar av resandet an nar Finlands
exitstrategi antogs 21.4.2021 och de gransrestriktioner med tillhérande undantag
som tradde ikraft 21.6.2021;

e begransningar av resandet utgdende fran bedémningar om nodvandighet som
baserar sig pa en i propositionen féraldrad epidemiologisk och medicinsk
lagesbild for covid-19;

e att marknadsférutsattningarna att bedriva farjetrafik forsvaras jamfort med de
gransrestriktioner med tillhérande undantag som tradde ikraft 21.6.2021; samt

e att lagforslaget inte motsvarar malsattningen vad géller EU-regleringen som
Finland godként rorande “gréna pass” och "gréna lander” som gar ut pa att
Oppna upp Europa och den fria rorligheten inom gemenskapen pa ett sakert satt.

Begransningarna av den personliga friheten och den fria rorligheten kan ocksa
ifragasattas ur nodvandighetssynpunkt speciellt med tanke pa att vaccineringsgraden hos
befolkningen i Finland, Europa och 6vriga varlden snabbt 6kar samt att incidenstalen
minskar. Ifall landskapsregeringens synpunkter inte beaktas och da landskapsregeringen
varit tydlig med de praktiska problemen att verkstalla lagférslaget ansvarar riket for
situationen som skapas pa Aland och de negativa effekter lagférslaget far fér den
alandska offentliga ekonomin och foér den alandska ekonomin i stort, vilket ytterligare
dkar behovet av sérskilda bidrag fér Aland enligt 51 § sjlvstyrelselagen (1991:71) fér
Aland.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Annika Hambrudd
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BILAGOR Landskapsregeringens utlatande till social- och halsovardsministeriet, 1.6.2021

FOR KANNEDOM Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, info@lagtinget.ax

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi
Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk.fi

Noora Lofstrom, Statsradets kansli, noora.lofstrom@vnk.fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,

janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, Social- och héalsovardsministeriet,

anne.kumpula@stm.fi

Maija Neva, Social- och halsovardsministeriet, maija.neva@stm.fi

Liisa Katajamaki Social- och halsovardsministeriet, liisa.katajamaki@stm fi

Claes Hammar, Sveriges generalkonsul, claes.hammar@gov.se
Alands halso- och sjukvard, info@ahs.ax

Alands polismyndighet, registratur.aland@polisen.ax

Kim Westman, stationschef vid Alands sjébevakningsstation,

kim.westman@raja.fi

Eva Enges, Mariehamns tull, eva.enges@tulli.fi
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