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Ny lag om transport av farliga @mnen — en kort éverblick

Landskapslag (1976:34) om tillimpningen i landskapet Aland av riksférfattningar om transport av
farliga @mnen (1995/62) ar en blankettlag som enligt lagens 1 § tillampar lagen av den 2 augusti
1994 om transport av farliga amnen (FFS 719/94). For narvarande pagar ett arbete i riket att
fornya rikets lag. Regeringens proposition RP 220/2021 rd! med foérslag till en ny obearbetad lag
om transport av farliga @mnen grundar sig huvudsakligen pa den gallande lagen om transport av
farliga amnen (FFS 719/1994), dock sa att lagens struktur och systematik, lagstiftningshelheterna,
ortografin, terminologin och bemyndigandena &r tydligare, noggrannare avgransade och
konsekventare dn i den nuvarande lagen. Forslaget till ny lagstiftning beaktar pa ett évergripande
satt de internationella avtalen och EU:s lagstiftning gdllande transport av farliga amnen. |
propositionen har en betydande mangd bestammelser lyfts upp till lagniva pa det satt som

grundlagen kraver, for tillfallet finns bestammelserna i stor utstrackning pa férordningsniva.

Den foreslagna lagstiftningen har samhalleliga konsekvenser, saisom ekonomiska konsekvenser.
Konsekvenserna av lagstiftningen riktar sig dock framforallt mot myndigheternas verksamhet, men
i viss man riktar sig de ekonomiska konsekvenserna ocksa mot transportféretag som hanterar
farligt gods och farliga amnen. Det centrala syftet med propositionen ar att fornya och utveckla
myndighetstillsynen 6ver transporten av farliga @mnen. | regeringens proposition foreslas att
ansvaret for tillsynen huvudsakligen koncentreras till Trafik- och kommunikationsverket. P4 Aland
ar tillsynsansvaret enligt nu gallande blankettlag landskapsregeringen samt polis- och
brandmyndigheterna.

Under den inledande beredningsfasen av det nya lagférslaget har landskapsregeringens
tjansteman pa infrastrukturavdelningen fokuserat pa fragan om forvaring av farligt gods i alandska

hamnar och kravet pa sakerhetsutredning vilket redogors for nedan.

En ndrmare analys éver nuldgesbilden pa Aland géllande ikraftvarande lagstiftning om transport av
farliga amnen och hur tillsynen skots pa Aland till dags dato genomférs i samband med

lagberedningen av den foreslagna nya blankettlagen.

Fragestallning och rikets bedémning

| samband med beredningen av ombearbetning av nuvarande lag om transport av farliga amnen
(FFS 719/1994) har Transport- och kommunikationsverket (Traficom) noterat fragan kring
lagstiftningsbehdrighet vad galler forvaring av farligt gods i de dlandska hamnarna. Enligt 2 § i

lagen om transport av farliga amnen (FFS 719/1994) tillampas lagen pa transport av farliga amnen

T RP 22072021 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om transport av farliga amnen
och till lagar som har samband med den



Sida2 av7

inom hamnomraden, pa flygplatser och i andra terminaler. Pa dessa platser tillampas lagen dven
vid tillfallig forvaring av farliga amnen. Om betydande mangder farliga @mnen transporteras via en
hamn eller forvaras tillfalligt i hamnen, ska hamninnehavaren och den som utfér
lasthanteringstjanster i hamnen ha en uppdaterad sakerhetsutredning. Traficom godkanner
hamnarnas sakerhetsutredningar. Verket kan begransa mangden farliga amnen som tillfalligt far
forvaras i hamnen och meddela andra for sdkerheten nédvandiga begransningar i fraga om tillfallig
forvaring. Detta krav pa en sdakerhetsutredning har sin bakgrund i IMO:s regelverk, varfor det har
en forankring i sjofarten och hor till Traficoms uppgifter enligt lagen om transport av farliga
amnen. Farligt gods (eller IMDG fran International Code for the Maritime transport of Dangerous
Goods) ar separat del fran sakerhet (d.v.s. ISPS).

Enligt 8 § 1 mom. statsradets forordning om transport och tillfallig forvaring av farliga @mnen pa
hamnomraden (FFS 25/2005) ska en sakerhetsutredning goras for hamnomraden via vilka 6ver 10
000 ton farliga amnen arligen transporteras som styckegods. Traficom kan krava att en
sakerhetsutredning gors ocksa for andra hamnomraden, om det framkommer att det behdvs en
sakerhetsutredning for att trygga sakerheten. Via t.ex. Lingnids hamn pa Aland transporteras éver
10 000 ton farliga @mnen arligen och darmed skulle kravet pa sakerhetsutredning i 12 § 2 mom.
lagen om transport av farliga amnen (FFS 719/1994) gélla for Langnas hamn om statsradets
forordning om transport och tillfallig forvaring av farliga amnen pa hamnomraden (FFS 251/2005)
ar tillamplig pa Aland. Traficoms sakkunnige tjansteman ar av den uppfattningen att detta ar en
fraga som ror handelssjofart och da fragan har sin bakgrund i internationella sjofartsregler sa
galler kravet pa sakerhetsutredning dven alandska hamnar. Riket ar saledes, om
landskapsregeringen tolkat informationen korrekt, av uppfattningen att fragan faller inom rikets
lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 13 punkten sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) for Aland.

Behorighetsfragan i historisk belysning

Landskapsregeringen anser att landskapslag (1976:34) om tillimpningen i landskapet Aland av
riksforfattningar om transport av farliga @mnen (1995/62) faller inom aldndsk behorighet.
Konstateras att den nuvarande sjalvstyrelselagen inte var i kraft pa 70-talet nar denna lag
ursprungligen stiftades, varfor en jamforelse behéver goras mellan den davarande

sjalvstyrelselagen och den nuvarande.

De relevanta lagrummen i sjalvstyrelselagarna:

1951-3rs sjalvstyrelselag Nuvarande sjalvstyrelselag
13 § 1 mom punkt 12 18 § punkt 6
uppratthallande av allman ordning och allman ordning och sakerhet med de

sakerhet samt brottslighetens undantag som namns i 27 § 27, 34 och



forebyggande och stdvjande, med
undantag av ordningsmaktens
verksamhet till tryggande av statens
sakerhet avensom polisuppgifterna pa
de omraden, for vilka rikets lagstiftning
skall gélla dven pa Aland;

Punkt 13

eldfarliga oljor; explosiva amnen, i den

man statens sdkerhet harav icke berores;

Punkt 17

vaghallningen och skjutsvasendet, reglering av

trafiken samt motorfordon, dock icke
specialforeskrifter om snabbgdende
motorfarkoster; den lokala sjotrafiken och

harfor avsedda kommunikationsleder;
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35 punkten; brand- och
raddningsvasendet,

Det finns ingen motsvarande
bestammelse i nuvarande
sjalvstyrelselag. Dock sags i 27 § punkten
35 att “explosiva amnen till den del
rikets sakerhet berors” ar rikets
behorighet. En e contrario tolkning av
denna bestammelse talar for att sa lange
rikets sdkerhet inte berors, sa faller
explosiva amnen inom landskapets
behorighet. Det finns heller inget i
forarbetena som tyder pa att man avsag
att fora over behorighet till riket i denna
fraga.

Punkt 21

vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden
trafik, battrafik, farleder for den lokala

sjotrafiken,

Nar blankettlagen stiftades 1976, sa berérdes dessutom inte lagringen av farligt gods i hamnar,

utan endast transporten pa vag av farligt gods.
Fran forarbetena till denna lag:

”Landskapet dger enligt 13 § 1 mom. 12 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland
lagstiftningsbehérighet dad fradga dr om allmén sékerhet och enligt lagrummets 13
punkt dven da fraga ér om explosiva Gmnen samt ytterligare enligt lagrummets 17
punkt dd fraga dr om regleringen av trafiken. Med hénsyn hdrtill ér det uppenbart att
landskapet har lagstiftningsbehérighet pd det rdttsomrdde som nu ér i fréga.”?

21975-76 Lt -Ls framst. nr 15, s 1.
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Alandsdelegationen konstaterade ocksa i sitt utldtande nr 316 av den 1.6.1976 att lagen foll

inom landskapets behorighet:

“Till den del beslutet angdr upprdtthallande av allmén ordning och sékerhet, explosiva
dmnen samt reglering av trafiken tillkommer lagstiftningsbehdrigheten enligt 13 § 1

mom. 12, 13 och 17 punkterna landstinget.”

Forst i och med en lagandring 1995, borjade riksforfattningarna som blankettlagen hanvisar till
handla om transport pa fartyg och forvaring av farligt gods i hamnar. | propositionen (RP 74/1994

rd) namns inte Aland éver huvud taget.

| sin beskrivning av det davarande laget gallande lagstiftningen kring farligt god i hamnar

noterar man féljande (min markering):

“De ovan ndmnda transportférfattningarna gdller transport av farliga dmnen i hamnar
utgdende fran vilken transportform som anvénds. Végtransportférfattningarna gdller
bara om det dr frdga om en vdg som avses i vigtrafiklagen. | de flesta fall berérs
transporter av farliga émnen i hamnar endast av eventuella féreskrifter som det
lokala hamnverket har meddelat. Statsrddets beslut innefattande ordningsregler fér
lastning och lossning av fartyg (915/85) gdller indirekt transporter av farliga dmnen i
hamnar. Det dr dock framfor allt ett beslut som gdller sékerheten vid lastning och

lossning.”3

Stycket ovan visar att forst i samband med 1995-ars lagandring kom farligt gods i hamnar att

beroras.

| forarbetena till 1995-ars lagandring konstaterar man att:
"Lagen skall gdlla styckegodstransporter till sjGss, dvs. sjétransporter som sker i
férpackningar, transportbehdllare, containrar eller pG ndgot annat motsvarande sditt,

samt alla transporter inom andra transportformer.”*

Tidigare fanns bestimmelser om transporter av farliga dmnen pa fartyg i férordningen om

transport av farliga @mnen pa fartyg (357/80).

3RP 74/1994 rd, s 5.
“RP 74/1994 rd, s 1.
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Alandsdelegationen konstaterar i yttrande nr 26a/95 av den 12.4.2995 féljande i

behorighetsfragan gallande den nuvarande blankettlagen:

“Landskapslagen gdller allmén ordning och sdkerhet, ndringsverksamhet samt
vdgtrafik pa vilka omrdden landskapet tillkommer lagstiftningsbehérighet enligt 18 § 6,
21 och 22 punkterna med vissa undantag som inte berérs av féreliggande
landskapslag.”

Saledes har Alandsdelegationen i sitt utldtande gjort bedémningen att detta inte &r en
sjofartsfraga utan snarare en fraga om allméan ordning och sdkerhet. Man faster alltsa ingen vikt

vid att lagen géller styckegodstransporter till sjoss.

Den nuvarande lagstiftningen, dvs 1995-ars lag och det liggande lagférslaget i form av proposition
RP 220/2021 rd, har sin grund i Internationella sjéfartsorganisationens (International Maritime
Organisation (IMO)) sa kallade SOLAS-konvention, vilken tradde i kraft i Finland 1981 (FordrS
11/1981). Denna konvention har inte godkénts av Alands lagting. Detta skulle kunna forklaras av
att man konstaterat att det ror sig om handelssjofart och var att betrakta som rikets behorighet.
Aven Europaparlamentets och radets direktiv om transport av farligt gods pa vig, jarnvag och inre

vatten-vagar 2008/68/EG har betydelse for behovet av uppdaterad lagstiftning.

Man kan uttrycka behorighetsfragan sa att om man anser att farligt gods i hamnar &r att hanfora
till ordning och sakerhet, vilket Alandsdelegationen har gjort i sina uttalanden, framom

handelssjofart sa ar fragan om farligt gods i hamnar alandsk behorighet.

Sammanfattning: landskapsregeringens bedémning om

behoérighetsférdelningen

Enligt 18 § 6 och 21 punkten sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) fér Aland har lagtinget
lagstiftningsbehdorighet vad galler allman ordning och sakerhet, vagar och kanaler, vagtrafik,
battrafik samt farleder for den lokala sjofarten. Landskapslag (1976:34) om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om transport av farliga mnen (1995/62) ar en s.k.
blankettlag som gor att lagen om transport av farliga &mnen (FFS 719/1994) tillimpas pa Aland.
Det ar saledes ostridigt att kravet vad galler en sdkerhetsutredning i 12 § 2 mom. lagen om
transport av farliga amnen (FFS 719/1994) ocksa ska tillampas pa alandska hamnar. Enligt 2 § i den
alandska blankettlagen ska de forvaltningsuppgifter som enligt de forfattningar som avsesi 1 och 5
§§ ankommer p3 statens myndigheter i landskapet Aland skétas av landskapsregeringen och de
uppgifter som ankommer pa besiktningskontor och besiktningsstélle ska skotas av
Fordonsmyndigheten, till den del forvaltningen grundar sig pa lagtingets lagstiftningsbehorighet

pa omradet.
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Alands landskapsregering gér bedémningen att fragan om sakerhetsutredning och forvaring av
farligt gods i de dlandska hamnarna enligt 18 § 6 och 21 punkten sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71)
for Aland faller inom lagtingets lagstiftningsbehorighet. Att sa ar fallet bekraftas av att
landskapslagen (1976:34) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om transport av
farliga amnen (1995/62) och dndringar av lagen godkants i den lagstiftningskontroll som sker av
alla landskapslagar enligt 19 § i sjilvstyrelselagen for Aland. Behérig tillsynsmyndighet &r
landskapsregeringen och inte Traficom enligt 2 § landskapslagen (1976:34) om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om transport av farliga &mnen (1995/62). Statsradets
forordning om transport och tillfallig forvaring av farliga amnen pa hamnomraden (FFS 25/2005) ar
inte tillamplig pa Aland och pa dldndska hamnar. En motsvarande reglering som finns i statsradets
forordning om transport och tillfallig forvaring av farliga amnen pa hamnomraden (FFS 25/2005)

saknas pa Aland.

Behov av lagstiftningsatgarder pa Aland

| riket &r regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om transport av farliga @mnen
och till lagar som har samband med den (RP 220/2021 rd) under behandling. | propositionen
foreslas att lagen om transport av farliga @mnen (FFS 719/1994) upphévs och att en ny lag antas.
Da regleringen daremot faller inom lagtingets lagstiftningsbehorighet sa medfér landskapslagen
(1976:34) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om transport av farliga amnen
(1995/62) att lagen om transport av farliga &mnen (FFS 719/1994) forblir i kraft pa Aland dven om
lagen upphavs i riket. Detta i sig ar inte en optimal situation da motsvarande lagandringar som nu
gors i riket sannolikt dven maste implementeras i alandsk lagstiftning. Det finns dven skal att se
over regleringen i statsradets férordning om transport och tillfallig forvaring av farliga amnen pa
hamnomraden (FFS 25/2005) da motsvarande reglering rérande sakerheten, hanteringen,
upplagringen och markningen av farligt gods sannolikt behovs pa Aland. I 5 § landskapslagen
(1976:34) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om transport av farliga amnen
(1995/62) finns redan en forordningsfullmakt for landskapsregeringen till denna del.

- Infrastrukturavdelningen rekommenderar att lagberedningen tillsammans med
infrastrukturavdelningen tar fram ett forslag till blankettlagstiftning pa rikets kommande
nya lag om transport av farliga amnen samt dven tar i kraft en blankettforordning for
vissa bestaimmelser i statsradets férordning om transport och tillfallig férvaring av farliga
amnen pa hamnomraden (FFS 25/2005).
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Fragan om framtida tillsyn, myndighetsutévning och ev.
overenskommelseférordning gallande forvaring av farligt gods i hamn

| Finland finns det 14 hamnomraden, som hanterar styckegods med farliga @mnen, vars import
och export av farliga amnen 6verskrider 10 000 ton. Langnas hamn ar en av dessa hamnar.
Hamnen ska gora en sdkerhetsutredning och till utredningen ska bifogas en separat intern
raddningsplan for hamnomradet. Enligt regeringens proposition RP 220/2021 rd kontrollerar
Trafik- och kommunikationsverket systematiskt att hamnens verksamhet motsvarar den i
sakerhetsutredningen beskrivna verksamheten, och vid behov kallas raddningsmyndigheten, den
regionala naringslivs-, trafik- och miljocentralen samt regionforvaltningsverket in. Fragan ar
saledes framover hur den alandska tillsynen av férvaring av farligt gods i hamnar ska utévas pa
Aland.

AMHM utovar tillsyn dver t ex branslecisterner, vilket skulle kunna vara jamfoérbart med att utéva
tillsyn 6ver farligt gods i hamnar. Av det skilet ligger sannolikt AMHM narmast till hands som
tillsynsmyndighet.

| 17 § i statsradets forordning om transport och tillfallig forvaring av farliga @mnen pa
hamnomraden namns Traficom, polisen, Tullen och Gransbevakningsvdsendet och
regionforvaltningsverket som tillsynsmyndigheter. | lagforslaget (RP 220/2021 rd) anges
tillsynsmyndigheterna i 114 — 122 §§. Forutom de i forordningen namnda myndigheterna sa anges

dven Sakerhets- och kemikalieverket samt Stralsdkerhetscentralen som tillsynsmyndigheter.

Gallande hamnarna ska enligt lagforslaget Traficom utova tillsyn, genom att granska att hamnars
verksamhet motsvarar den beskrivning som finns deras sakerhetsutredning, samt vid behov inkalla

raddningsmyndigheten och den lokala NTM-centralen.®

Med tanke pa hur manga myndigheter som ar inblandade i tillsynen och lagstiftningens starka
anknytning till tvingande internationella regler (i lagforslaget sags att ”.... det nationella
spelrummet ar ytterst litet till foljd av de internationella reglerna.”®) torde en 6éverenskommelse-

forordning vara ratt vag att ga.

> RP 220/2021 rd, s 24.
6 RP 220/2021 rd, s 6.



AR EN LAG LOSNINGEN PA PROBLEMET?

]‘ 1992 LagPM nr 1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL FOR DEN OFFENTLIGA STYRNINGEN

Den offentliga styrning som behovs for att vart samhélle skall fungera kan ske med
olika medel. Ett vanligt medel &ar styrning genom lagstifining (lagar och foérordningar).
All lagstiftning kostar, dels for utredning och beredning dels for genomforandet.
Lagstiftningsatgirder kan i manga fall ersittas med annan styrning, till exempel styrning
genom information (PR-arbete, kampanj, standarder, avtal, osv.) eller genom
administrativa dtgdrder.

Vid val av medel for offentlig styrning skall onoddiga, dyra eller ineffektiva
lagstiftningsatgdrder undvikas. Lagberedningen har darfor sammanstéllt en checklista
bestiende av fragor!, vilkas svar ger vigledning vid beddmningen av om styrning behdvs
och om sa ir fallet vilket medel som édr dndamélsenligast.

Denna checklista dr utformad som en blankett dir man kan skriva in svar pa fragorna
innan man gor en utskrift.

PROBLEM — LAG ??
®

SYNA PROBLEMEN NOGA INNAN ATGARDER VIDTAS - DET VINNER ALLA PA!

VAND!

! Kélla: Statsradsberedningens PM 1990:2



Lag PM 1992:1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT
BEHOVET AV ATGARDER:

1. Vad ir problemet?

1.1

Vem eller vilka kriver en fordndring? Finns det motstridiga intressen?

Lagstiftningen innebér ingen fordndring, utan lagstiftningen &r nédvéndig for att
uppratthalla status quo. Finns ej motstridiga intressen.

1.2

Vilka motiv dberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta ar
riskerna, felen, bristerna och problemen?

Motivet &r att den forra lagen om transport av farligt gods ska upphéivas och
ersdttas med den ny lag. Det betyder att en ny alindsk blankettlag behdver stiftas.
Om en aldndsk blankettlag inte stiftas, kommer farligt gods 1 dldindska hamnar inte
att sta under nagon tillsyn.

1.3

Vilket ar méalet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?

Malet &r att hanteringen av farligt gods i1 alindska hamnar blir foremal for tillsyn.
Det finns inga konflikter mellan olika mal.

1.4

Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt
fordrag)?

Europaparlamentets och radets direktiv om transport av farligt gods pa vig,
jarnvég och inre vatten-vagar 2008/68/EG samt den s k SOLAS-konventionen.

1.5

Ar det underlag som finns tillrickligt for en beddmning av frigan eller behdvs
tilliggsutredning?

Underlaget ér tillrackligt.

2. Behovs nigon itgird éverhuvudtaget?

2.1

Vad hidnder om man inte gor ndgonting alls? Blir problemet stérre och mera akut?

Det uppstér en lucka i lagstiftningen dir hantering av farligt gods i hamnar ej blir
foremal for tillsyn.

2.2

Vilken utveckling av sérskild betydelse for fragan kan védntas inom den ndrmaste
tiden? Hur paverkas problemet?

Lagforslaget RP 220/2021 rd, som foreslas trida i kraft vid borjan av 2023.

23

Loser problemet sig sjdlvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa
problemet?




Ne;.

24

Kan en 6nskad atgird ge upphov till nya problem som é&r lika stora eller storre 4n
de problem man vill 16sa?

Nej.

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1. Nir behovs atgirderna?
Behdovs atgirder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av
atgérder overgdende?
Atgirder behovs sa att en 4lindsk blankettlag kommer p4 plats i samband med att
den nya lagen i riket trader i kraft.

2. Vilka alternativa medel kan anviindas?
Vilket medel dr &ndamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels
for enskilda dels for samhéllet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen?
Hur passar de olika atgérderna in i ett storre samhélleligt perspektiv?
Tillsyn ar &ndamalsenligast for att kontrollera att farligt gods hanteras pa ett riktigt
satt. De negativa sidoeffekterna &r att tillsyn medfor en kostnad i tid och pengar.

3. Vad ir skillnaden for samhillet och enskilda mellan den 6nskade reformen
och nollalternativet?
Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstér for samhillet och enskilda om
reformen genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?
Skillnaden blir att samhéllet 16per en betydligt ldgre risk att farligt gods hanteras pa
ett felaktigt sitt, nir det befinner sig i dlandska hamnar.

4. Behovs en lag?

Om behovet av lagstiftning fortsdttningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta
lagberedningen sé 16ser vi dem tillsammans!

Ja.

handlaggare
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