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BILAGA 1
Lagstiftningspromemoria direktiv (EU) 2019/1936

Arende:
ALR 2019/9828

Detta galler arendet

Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar dvertradelser av unionsratten (nedan direktivet). Direktivet ar bindande
med avseende pa de resultat som ska uppnas. Tillvagagangssatt och genomférande aligger
landskapet.

Medlemsstaterna ska senast den 17 december 2021 satta i kraft de bestammelser i lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet.

Tillampningsomraden i direktivet som ar landskapets behorighet

| artikel 2 listas direktivets tillampningsomraden. Direktivet faststaller miniminormer fér skydd av
personer som rapporterar féljande dvertradelser av unionsratten och som hor till landskapets
behdrighet enligt 18 § sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland:

o Offentlig upphandling
e Miljoskydd

e Djurskydd

e Folkhalsa

e Livsmedels- och fodersakerhet

Dartill berér direktivet dvertradelser som rér den inre marknaden, vilket regleras i Alandsprotokollet
som utgoér en del av Finlands anslutningsfordrag till EU.

Direktivet ger aven medlemsstaterna majligheten att utvidga skyddet till omraden som berér aven
den nationella ratten.

Sammanfattning av direktivet

Bakgrund

Personer som arbetar for en offentlig eller privat organisation eller ar i kontakt med en sadan
organisation i sin arbetsrelaterade verksamhet ar ofta de férsta som far vetskap om hot mot eller
skada for allmanintresset. Genom att rapportera overtradelser av unionsratten som skadar
allmanintresset agerar sadana personer visselblasare och spelar darfor en viktig roll nar det galler
att avsloja och férhindra sadana overtradelser. Potentiella visselblasare avskracks ofta fran att
rapportera om sina farhagor eller misstankar av radsla for repressalier. Det skydd som for
narvarande finns pa unionsniva for visselblasare anses vara fragmenterat.

Kapitel 1 — Allméant

Syftet med direktivet ar att starka kontrollen av efterlevnaden av unionsratten och unionspolitik pa
sarskilda omraden genom att faststalla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hog
skyddsniva for personer som rapporterar évertradelser av unionsratten.

Direktivet paverkar inte tillampningen av unionsratt eller nationell ratt avseende nagot av foljande,
o skydd av sakerhetsklassificerade uppgifter,

e skydd av advokatsekretess och sekretess inom halso- och sjukvarden,
e sekretess i fraga om rattsliga dverlaggningar, eller

o straffprocesslagstiftning.



Direktivet ska tillampas pa rapporterade personer som arbetar i den privata eller offentliga sektorn
och som forvarvat information om 6vertradelser i ett arbetsrelaterat sammanhang. Narmare
beskrivning aterfinns i artikel 4.

Med overtradelser enligt unionsratten asyftas handlande eller underlatenheter som ar olagliga
enligt unionsrattsakter och omraden som beskrivs i direktivet. Dartill &ven handlande eller
underlatenheter som motverkar malet eller syftet med reglerna i de unionsrattsakter och pa
omraden som omfattas av direktivet.

Artikel 6 beskriver villkor for skydd for rapporterande personer. Skyddet ska omfatta rapporterande
personer som vid tidpunkten fér rapporteringen har haft rimliga skal att tro att den information om
Overtradelser som har rapporterats var sann. De rapporterade antingen internt eller externt enligt
vad som beskrivs narmare nedan.

Kapitel 2 — Intern rapportering

Medlemsstaterna ska uppmuntra rapportering via interna rapporteringskanaler i forsta hand istallet
for rapportering via externa rapporteringskanaler, om évertradelsen kan atgardas pa ett effektivt
satt internt, och om den rapporterande personen anser att det inte féreligger nagon risk for
repressalier.

Enligt artikel 8 i direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla att rattsliga enheter i den privata och
offentliga sektorn inrattar kanaler och férfaranden fér intern rapportering av information om
overtradelser och uppféljning. Interna rapporteringskanaler far drivas internt av en person eller
avdelning som utsetts for detta syfte eller tillhandahallas externt av en tredje part. Skyldigheten att
inratta intern rapportering ska galla rattsliga enheter inom den privata sektorn med 50 eller fler
arbetstagare och samtliga rattsliga enheter i den offentliga sektorn inbegripet enheter som ags
eller kontrolleras av sadan enhet. Medlemsstaterna far undanta kommuner med farre an 10 000
invanare och offentliga enheter eller bolag med farre an 50 arbetstagare.

Kapitel 3 — Extern rapportering
Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som ska vara behoriga att ta emot, lamna aterkoppling
om och félja upp rapporter och férse myndigheterna med tillrackliga resurser.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de behdriga myndigheterna inrattar oberoende och
sjalvstandiga externa rapporteringskanaler for att ta emot och hantera information om
overtradelser. Dartill ska myndigheterna omsorgsfullt félja upp rapporterna, lamna aterkoppling,
underratta om slutresultatet och vid behov 6éversanda information till unionens behdériga
institutioner och organ. Detta behandlas i artikel 11.

Enligt artikel 12 ska externa rapporteringskanaler betraktas som oberoende och sjalvstandiga om
de uppfyller samtliga foljande kriterier (sammanfattat):

¢ Informationens fullstandighet, integritet och konfidentialitet ska sakerstallas. Detta kan
innebara att de externa rapporteringskanalerna ar avskilda fran den behdériga myndighetens
allmanna kanaler. Det ar viktigt att personal pa den behdriga myndigheten som har ratt till
informationen iakttar tystnadsplikt och konfidentialitet nar de hanterar uppgifterna. Bade
inom och utanfér den behdriga myndigheten.

¢ Informationen ska lagras varaktigt.
e Det ska vara mgjligt att bade rapportera muntligen och skriftligen.

e Rapporterna ska tas om hand av personal med sarskild utbildning inom omradet.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att behdriga myndigheter regelbundet, minst en gang vart tredje
ar, ser over sina forfaranden for mottagandet och uppféljning av rapporter.

Kapitel 4 — Offentliggéranden
Kapitlet behandlar under vilkka omstandigheter en person som gor ett offentliggérande ska omfattas
av skyddet enligt direktivet.



Kapitel 5 — Bestimmelser som ér tillimpliga pa intern och extern rapportering
Medlemsstaterna ska sakerstalla att den rapporterande personens identitet inte [amnas ut till
nagon annan an den godkanda personal som ar behérig att ta emot och félja upp rapporter, utan
den personens uttryckliga samtycke. Personuppgifter som uppenbart inte ar relevanta for
handlaggningen av en viss rapport far inte samlas in, eller ska, om de samlats in av misstag,
raderas utan onddigt dréjsmal.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att rattsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och
behoériga myndigheter dokumenterar varje mottagen rapport, i enlighet med konfidentialitetskraven
i direktivet.

Kapitel 6 — Skyddsatgéarder

Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgarder for att forbjuda alla former av repressalier mot
personer som rapporterar eventuella évertradelser och sakerstalla att dessa har tillgang till
adekvata stodatgarder.

Dartill ar medlemsstaterna skyldiga att vidta atgarder for skydd mot repressalier och for att skydda
berérda personer enligt direktivets artikel 21 och 22.

Medlemsstaterna ska féreskriva effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner tillampliga
pa fysiska eller juridiska personer som

e hindrar eller férséker hindra rapportering,
e vidtar repressalier mot personer som rapporterat dvertradelser,
o vacker okynnestalan,

e bryter mot skyldigheten att behandla rapporterade personers identitet konfidentiellt.

Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner tillampliga
med avseende pa rapporterande personer om det konstateras att de medvetet rapporterat eller
offentliggjort falsk information. Medlemsstaterna ska ocksa i enlighet med nationell ratt foreskriva
atgarder for att ersatta skador till foljd av sadana rapporter eller offentliggdranden.

Det ska inte vara mojligt att avsta fran, eller begransa, de rattigheter och rattsmedel som foreskrivs
direktivet genom exempelvis avtal, en policy, en anstallningsform eller anstallningsvillkor.

Kapitel 7 — Slutbestammelser
Medlemsstaterna far infora eller behalla bestammelser som ar formanligare for rapporterande
personer an de som anges i direktivet.

Direktivet ska vara infort i lagar eller andra férfattningar senast den 17 december 2021. Nar det
géaller rattsliga enheter i den privata sektorn med 50 till 249 arbetstagare ska bestdmmelserna
gallande interna rapporteringskanaler vara i kraft senast den 17 december 2023.Nar
bestdmmelserna infors ska en hanvisning till direktivet géras och kommissionen underrattas.

Dartill ska medlemsstaten arligen rapportera foljande information till kommissionen:

e antal rapporter som mottagits av de behériga myndigheterna,

e antal utredningar och férfaranden som inletts till féljd av sadana rapporter och deras
resultat,

e uppskattad ekonomisk skada, om sadan har faststéllts, och indrivna belopp till féljd av de
utredningar och férfaranden som avser de rapporterade dvertradelserna.

Direktivet applicerat pa alandsk lagstiftning
Landskapet saknar en allman lagstiftning om skydd for visselblasare. For tillfallet bereds en ny
offentlighetslag inom landskapet med avsikt att ersatta landskapslag (1977:72) om allmanna



handlingars offentlighet. Bedémningen ar att bestammelserna i direktivet inte gar att inforliva i den
nya offentlighetslagen.

Situationen i riket ar liknande, i justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 25/2016 anses
skyddet for visselblasare vara fragmenterat och svar att dverblicka. | Sverige finns en lag
(2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden.

Landskapsregeringen lamnade 2018 ett utlatande till férslaget till det nu gallande direktivet (ALR
2018/5926) dar det konstateras att genomforandet av direktivet pa nationell/landskaps niva helst
bér ske genom évergripande lagstiftning. Landskapsregeringen framholl aven att det ar énskvart
att direktivet ska kunna genomféras utan att bygga ett stort administrativt system eller skapa en ny
myndighet.

Med beaktande av att det saknas befintlig landskapslagstiftning inom omradet, det finns
utmaningar med att inforliva direktivets bestammelser i annan lagstiftning och eftersom tidigare
utredningar bade i landskapet och riket har rekommenderat mer évergripande lagstiftning om
skydd for visselblasare framstar ny lagstiftning inom omradet som det framsta alternativet.
Antingen genom att stifta en mer allman lag om skydd for repressalier for arbetstagare dar
Overtradelser enligt unionsratten inférlivas eller en ny lag som endast beaktar skydd enligt
unionsratten enligt de omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehoérighet. Med beaktande av
den tidsgrans som finns for bestdmmelserna i direktivets inférande ar det 6nskvart att i det har
skedet endast stifta en ny lag om skydd for personer som rapporterar dvertradelser enligt
unionsratten.

En central fraga for lagstiftningen ar vilken myndighet som ska alaggas ansvaret for den externa
rapporteringen. Det finns ingen skyldighet i direktivet att inratta en helt oberoende myndighet utan
det ar myndighetens processer som sakerstaller oberoendet. | punkt 64 i direktivets preambel
foreskrivs féljande om den externa myndigheten "sadana behdriga myndigheter skulle kunna vara
rattsliga myndigheter eller tillsyns- eller dvervakningsorgan behdriga pa specifika berérda
omraden, eller myndigheter med mer allman behdrighet pa central niva inom en medlemsstat,
brottsbekdmpande myndigheter, korruptionsbekdmpande organ eller ombudsman”.

Eftersom direktivet beror olika omraden som offentlig upphandling, miljéskydd, djurskydd,
folkhalsa, livsmedels- och fodersakerhet samt évertradelser av den inre marknaden kan det bli
svaroverskadligt att Iagga ut ansvaret for den externa rapporteringen pa olika behdriga
myndigheter. Det ar inte heller andamalsenligt att en myndighet med ett specifikt ansvarsomrade
ansvarar for den externa rapporteringen i enlighet med direktivet inom omraden som gar utanfér
myndighetens specialomrade. Enligt ett kommittédirektiv om genomférande av
visselblasardirektivet i Sverige' rekommenderas det att "externa kanaler...kan inrattas pa central
niva inom den statliga forvaltningen”.

Foljaktligen anses det mest lampligt att behérig myndighet och ansvarig for den externa
rapporteringen i enlighet med direktivet inom landskapet utgdrs av landskapsregeringen.
Forslagsvis Enheten for rattsliga och internationella fragor eftersom rekommendationen ar att en
ny landskapslag inom omradet riktar in sig endast pa dvertradelser av unionsratten. Detta aven
med hanvisning till att myndigheter med 6ver 50 anstallda ar skyldiga att inratta interna
rapporteringskanaler, darfor att foredra att den externa rapporteringen hanteras centralt.

En annan central fraga ar vilka aktorer som ska vara skyldiga att inratta interna
rapporteringskanaler. | syfte att den administrativa bérdan inte ska bli for betungande for sma
enheter eller myndigheter inom den offentliga sektorn ar det 6nskvart att i landskapslag folja
direktivets minimikrav om skyldighet att inratta interna rapporteringskanaler for kommuner med fler
an 10 000 invanare och enheter inom den offentliga sektorn med fler &n 50 anstallda.

| direktivets artikel 8 punkt 9 star det att skyldigheten att inratta interna rapporteringskanaler ska
tillampas pa "samtliga enheter i den offentliga sektorn, inbegripet enheter som ags eller
kontrolleras av sadan enhet”. | punkt 52 i direktivets preambel beskrivs foljande: "for att sakerstalla
att reglerna om offentlig upphandling inom den offentliga sektorn respekteras, bor skyldigheten att

1 Genomforande av visselblasardirektivet, dir 2019:24.



inratta interna rapporteringskanaler galla alla upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter, pa lokal, regional och nationell niva, men samtidigt sta i proportion till enheternas storlek”.
Darfor bor ny lagstiftning innehalla en bestammelse om att skyldigheten att inratta en intern
rapporteringskanal géller alla enheter som &gs eller kontrolleras av landskapet eller kommunerna
och som har fler an 50 anstallda.

Ytterligare féreskrivs det i direktivets artikel 8 punkt 3 att skyldigheten att inratta interna
rapporteringskanaler ska galla rattsliga enheter i den privata sektorn med 50 eller fler arbetstagare.
Beddmningen ar att den har skyldigheten inte féranleder nagra atgarder i landskapslagstiftning
eftersom foreningar, stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar hor till rikets
lagstiftningsbehérighet enligt 27 § 8 punkten i sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland.

Enligt artikel 23 i direktivet ska medlemsstaterna féreskriva effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner tillampliga pa fysiska eller juridiska personer. Liknande sanktioner ska
tillampas pa personer som medvetet rapporterat falsk information, sddana sanktioner ska vara
proportionerliga sa att de inte verkar avskrackande pa potentiella visselblasare. | punkt 102 i
direktivets preambel beskrivs att sanktionerna kan vara straffrattsliga, civilrattsliga eller
administrativa.

Utgangspunkten bor vara att landskapet har maéjlighet att vidta straffrattsliga sanktioner for fysiska
eller juridiska personer som:
- hindrar eller férsdker hindra rapportering,

- vidtar repressalier mot personer som avses i direktivets artikel 4,
- vacker okynnestalan mot personer som avses i direktivets artikel 4,

- bryter mot skyldigheten att behandla rapporterade personers identitet konfidentiellt som
avses i direktivets artikel 16.

Dartill effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner tillampliga med avseende pa
rapporterande personer om det konstateras att de medvetet rapporterat eller offentliggjort falsk
information.

Konsekvensbedomning

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har tidigare gjort en konsekvensbeddémning (SWD(2018) 116 final) av férslaget och
en sammanfattning av konsekvensbedémningen (SWD(2018) 117 final). Enligt den férvantas den
offentliga sektorn forst fa en engangskostnad for att implementera direktivet foljt av arliga
kostnader for uppratthallandet.

Inledningsvis férvantas aven en ny landskapslag inom omradet medféra kostnader for
implementering foljt av &terkommande administrativa kostnader. Dessa kostnader bedéms bli
ringa.

Enligt kommissionen bedoms kostnaden for medelstora foretag arligen bli omkring 1054,60 euro
men detta skulle inbegripa fortbildning arligen (vilket konsekvensbeddémningen anser att inte
noédvandigtvis ar lampligt).

Kommissionen férvantar sig ocksa att ett battre skydd for visselblasare kommer att bespara
ansenliga summor genom ett effektivare system for att avsldja och férhindra bedragerier och
korruption.

Milj6- och jamstélldhetsmassiga konsekvenser samt konsekvenser for barn
Implementeringen av direktivet férvantas ha positiva miljomassiga- och jamstalldhetsmassiga
konsekvenser. Enligt direktivet far en stor del av arbetstagarna ett 6kat skydd mot repressalier pa
arbetsplatsen nar man rapporterar évertradelser enligt unionsratten.

Implementeringen av direktivet vantas inte ha nagra betydande konsekvenser for barn.

Forslag



En ny landskapslag stiftas om skydd for personer som rapporterar évertradelser enligt
unionsratten. | lagen specificeras sarskilt hur personerna skyddas enligt bestdmmelserna i
direktivet.

Bestammelserna i den nya lagen gar inte utanfér minimikraven i direktivet.

Landskapsregeringen (Enheten for rattsliga och internationella fragor) utses till behérig
myndighet med ansvar for den externa rapporteringen. | lagen beskrivs sarskilt hur den
externa rapporteringen ska skotas enligt bestdmmelserna i direktivet.

Den behdriga myndigheten som ska hantera den externa rapporteringen alaggs att ha
sakra kanaler med begransad behorighet inom myndigheten.

Samtliga enheter i den offentliga sektorn, inbegripet enheter som ags eller kontrolleras av
sadan enhet alaggs att inratta interna rapporteringskanaler. Undantaget ar kommuner med
farre an 10 000 invanare eller enheter med farre &n 50 arbetstagare.

| lagen foreskrivs om straffrattsliga sanktioner.



Checklista lagstiftningspromemoria direktiv (EU) 2019/1936

A: KI:ARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV
ATGARDER:

1. Vad ir problemet?

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

Vem eller vilka kraver en fordndring? Finns det motstridiga intressen?

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/36 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar overtridelser av unionsritten. Aland har lagstifiningsbehorighet
inom ett antal omraden som berdrs och dr skyldigt att implementera direktivet.

Vilka motiv dberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta &r riskerna, felen,

bristerna och problemen?

- Syftet med direktivet dr att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsrdtten och
unionspolitik pd sdrskilda omraden genom att faststdilla gemensamma miniminormer
som tillgodoser en hog skyddsnivd for personer som rapporterar overtrddelser av un-
ionsridtten (sd kallade visselblasare).

Vilket dr malet? Vad vill man dstadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?
Landskapslagstiftningen bor vara i 6verenstimmelse med de skyldigheter som antagits pd
EU-niva.

Finns det ett internationellt perspektiv pé fragan (EG, EES eller internationellt fordrag)?
EU-direktiv.

Ar det underlag som finns tillrickligt for en beddmning av frigan eller behdvs tilliggsut-
redning?
Det underlag som finns dr tillrdckligt.

2. Behovs niagon atgird overhuvudtaget?

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Vad hinder om man inte gér ndgonting alls? Blir problemet storre och mera akut?

Om ingenting gors kommer landskapet att forsumma kravet om att senast den 17 december
2021 sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for
att folja direktivet.

Vilken utveckling av sérskild betydelse for fragan kan vintas inom den ndrmaste tiden? Hur
paverkas problemet?
Problemet kvarstar.

Loser problemet sig sjdlvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa problemet?
Nej.

Kan en 6nskad atgird ge upphov till nya problem som ér lika stora eller storre &n de pro-
blem man vill 16sa?
Nej.

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1.

Niér behovs atgirderna?



Behdovs atgirder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av atgirder dver-
giende?

Sd snabbt som mojligt, skyldighet att senast den 17 december 2021 sditta i kraft de bestimmel-
ser i lagar och andra forfattningar som dr nodvdndiga for att folja direktivet.

2.  Vilka alternativa medel kan anvindas?

Vilket medel dr &ndamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for enskilda
dels for samhéllet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur passar de olika dtgérderna
in 1 ett storre samhaélleligt perspektiv?

Det finns inga alternativa medel, mdste lagregleras.

3.  Vad ir skillnaden for samhiillet och enskilda mellan den 6nskade reformen och nollal-
ternativet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstér for samhallet och enskilda om reformen ge-
nomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?
Landskapet kan inte ldta bli att folja skyldigheter i EU-direktiv.

4. Behovs en lag?

Om behovet av lagstiftning fortsdttningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta lagberedningen
sé loser vi dem tillsammans!

Ja.



BILAGA 2
Lagstiftningspromemoria direktiv (EU) 2019/1024

Arende:
ALR 2019/5923

Detta galler arendet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (omarbetning). Direktivet ar bindande
med avseende pa de resultat som ska uppnas. Tillvagagangssatt och genomférande aligger
landskapet.

Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. Texten till dessa bestammelser ska
overlamnas till kommissionen.

Regler att forhalla sig till

Direktivets bakgrund
e Kommissionen har, efter samrad med berdérda parter, genomfort en utvardering och en

oversyn av hur direktiv 2003/98/EG fungerar. Mot bakgrund av resultatet av
konsekvensbeddmningen ansag kommissionen att insatser pa EU-niva var ndédvandiga for
att ta itu med de kvarvarande och nya hindren fér ett brett vidareutnyttjande av informationen
fran den offentliga sektorn och offentligt finansierad information i hela EU, for att anpassa
den rattsliga ramen till de senaste framstegen inom digital teknik, och for att ytterligare framja
digital innovation, sarskilt betraffande artificiell intelligens.

o Eftersom direktiv 2003/98/EG andrats pa vasentliga punkter och eftersom ytterligare
andringar ska goras, bor direktivet omarbetas.

Direktivets syfte och innehall
Syftet med Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/1024, hadanefter direktivet, ar att;

e Framja anvandningen av 6ppna data och stimulera innovation inom produkter och tjanster.

o Darfor faststéalls en uppsattning minimiregler for vidareutnyttjande och praktiska arrangemang
for att underlatta vidareutnyttjandet av befintliga handlingar som innehas av
medlemsstaternas offentliga myndigheter eller befintliga handlingar som innehas av offentliga
foretag.

Med "handling” avses i direktivet allt innehall, oberoende av medium (papper eller elektronisk form
eller i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar) eller varje del av
sadant innehall.

Med “vidareutnyttjande” avses personers eller rattssubjekts anvandning av handlingar som
innehas av
- offentliga myndigheter for andra kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal an det
ursprungliga andamal for vilket handlingarna framstalldes inom den offentliga
verksamheten,

- offentliga foretag for andra kommersiella eller icke-kommersiella andamal an det
ursprungliga andamalet att tillhandahalla tjanster av allmant intresse for vilket handlingarna
framstalldes.

Detta direktiv bor tillampas pa sadana handlingar vars tillhandahallande ingar i den offentliga
verksamhet som bedrivs av de berdrda offentliga myndigheterna enligt lagstiftning eller andra
bindande regler i medlemsstaten. Om sadana saknas bor den offentliga verksamheten faststéllas i
enlighet med gangse administrativ praxis i medlemsstaterna. Den offentliga verksamheten kan



faststallas generellt eller fran fall till fall for enskilda offentliga myndigheter. Medlemsstaterna har
en skyldighet att gora alla befintliga handlingar tillgangliga for vidareutnyttjande utom om tillgangen
omfattas av restriktioner eller handlingarna ar undantagna fran tiligang enligt nationella
bestammelser om tillgang till handlingar eller omfattas av de undantag som faststalls i direktivet.

| punkt 26 i direktivets preambel beskrivs féljande angaende offentliga féretags handlingar: "Detta
direktiv innehaller inte ndgon allman skyldighet att tillata vidareutnyttjande av handlingar som
framstalls av offentliga foéretag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas eller ej bor
fortfarande fattas av det berérda offentliga foretaget, om inte annat foreskrivs i detta direktiv, eller i
unionsratten eller nationell ratt. Forst efter det att det offentliga féretaget har gjort en handling
tillganglig for vidareutnyttjande bor det uppfylla de relevanta skyldigheter som faststalls...i detta
direktiv”.

Om vilka aktérer som ska tillampa direktivet foreskrivs i direktivets artikel 3 ”...ska
medlemsstaterna sékerstalla att handlingar som omfattas av detta direktivs
tillampningsomrade...kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella andamal”. "Nar
det galler handlingar till vilka bibliotek, aven universitetsbibliotek, museer och arkiv innehar
immateriella rattigheter och handlingar som innehas av offentliga féretag ska medlemsstaterna, i
det fall vidareutnyttjande av sadana handlingar tillats, sakerstalla att dessa handlingar kan
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella andamal”.

De offentliga myndigheterna ska, pa elektronisk vag och om det ar mgjligt och lampligt, behandla
en begaran om vidareutnyttjande och ge sdkanden tillgang till handlingen inom 20 arbetsdagar fran
det att begaran inkommit. | alla beslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka mdjligheter till
Overprovning som finns om s6kanden vill invanda mot beslutet. Tidsfristerna behéver inte
efterlevas av offentliga foretag.

Offentliga myndigheter och offentliga féretag ska géra sina handlingar tillgangliga i befintliga format
och sprakversioner samt om mojligt och lampligt, pa elektronisk vag, i format som ar 6éppna,
maskinlasbara, tillgangliga, sékbara och som kan vidareutnyttjas, tilsammans med tillhérande
metadata. Detta ska inte medféra nagra skyldigheter for offentliga myndigheter att skapa nya
handlingar eller anpassa handlingar for att efterleva kraven om detta skulle krédva oproportionerliga
anstrangningar. Offentliga myndigheter ska géra dynamiska data (handlingar i digitalt format som
uppdateras ofta eller i realtid pa grund av deras volatilitet eller snabba aldrande, data som
genereras av sensorer betraktas vanligtvis som dynamiska data) tillgangliga fér vidareutnyttjande
inom en tidsram eller med tillfélliga tekniska begréansningar som inte otillbérligen paverkar
utnyttjandet av deras ekonomiska och sociala potential.

Med applikationsgranssnitt "API” asyftas en uppsattning funktioner, processer, definitioner och
protokoll fér kommunikation fran maskin till maskin och sémldst datautbyte. APl:er kan ha olika
grad av komplexitet och kan innebara en enkel lank till en databas eller specifika dataset, ett
webbgranssnitt eller mer komplexa strukturer.

| direktivet foreskrivs att vidareutnyttjande av handlingar ska vara kostnadsfritt. Tackning av
marginalkostnaderna for reproduktion, tillhandahallande och spridning av handlingar som rér
avidentifiering av personuppgifter och atgarder for att skydda konfidentiell affarsinformation far
dock tillatas. Detta ska inte tillampas pa offentliga myndigheter som ar skyldiga att generera
intakter for att tacka en vasentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten,
bibliotek, museer eller offentliga foretag. | de fall avgifter ska tas ut ska dessa beraknas i enlighet
med objektiva, 6ppet redovisade och kontrollerbara kriterier. Dessa kriterier ska faststallas av
medlemsstaterna.

Nar det galler standardutgifter fér vidareutnyttjande av handlingar ska alla tillampliga villkor och det
faktiska avgiftsbeloppet, inklusive berakningsgrunden for avgifterna, faststallas i férvag och
offentliggdras, om majligt och Idmpligt pa elektronisk vag.

Medlemsstaterna ska inratta praktiska arrangemang fér att underlatta sékning efter handlingar som
ar tillgangliga for vidareutnyttjande till exempel i form av tillgangsférteckningar. Sékning pa flera
sprak ska ocksa underlattas om mgjligt. Liknande praktiska arrangemang ska aven galla de
offentliga myndigheterna.



Medlemsstaterna ska stodja tillgangen till forskningsdata genom att anta nationella strategier och
relevanta atgarder som syftar till att géra offentligt finansierade forskningsdata tillgangliga.
Principen ska vara "sa fri som mgjligt och sa begransad som nédvandigt”.

Icke-diskriminering och konkurrensbestammelser:
e Alla gallande villkor for vidareutnyttjande av handlingar ska vara icke-diskriminerande for
jamférbara kategorier av vidareutnyttjande, inklusive granséverskridande.

e Alla potentiella marknadsaktérer ska kunna vidareutnyttja handlingar, aven om en eller flera
marknadsaktorer redan utnyttjar féradlade produkter som bygger pa dessa handlingar.
Kontrakt eller andra avtal mellan offentliga myndigheter eller offentliga féretag som har
handlingarna och tredje man far inte innehalla nagot beviljande om ensamratt. Om inte det
beddms vara ndédvandigt, i sa fall ska en ensamratt omprdvas kontinuerligt. Detta ska inte
géalla digitalisering av kulturresurser.

e Exklusiva avtal som existerar den 17 juli 2013 och som inte omfattas av undantagen och
som har ingatts av offentliga myndigheter ska upphdra att galla nar kontraktet I6per ut och
under alla omstandigheter senast den 18 juli 2043.

e Exklusiva avtal som existerar den 16 juli 2019 och som inte omfattas av undantagen och
som har ingatts av offentliga foretag ska upphdra att galla nar kontraktet I6per ut och under
alla omstandigheter senast den 17 juli 2049.

Kommissionen ska anta genomférandetakter i vilka det faststalls en foérteckning éver sarskilda
vardefulla dataset och som innehas av offentliga myndigheter och offentliga féretag bland de
handlingar som omfattas av detta direktiv. Dessa sarskilda vardefulla dataset ska vara tillgangliga
avgiftsfritt, vara maskinlasbara, tillhandahallas via granssnitt for tillampningsprogram och
tillhandahallas som en bulknedladdning i férekommande fall.

Kommissionen har betecknat foljande omraden tillhéra sarskilda vardefulla dataset:
- Geospatiala data

- Jordobservation och milj6

- Meteorologisk data

- Statistik

- Foretag och féretagsagande

- Rorlighet

Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet. Nar en medlemsstat antar dessa
bestammelser ska de innehalla en hanvisning till direktivet eller atféljas av en sadan nar
bestammelserna offentliggérs.

Kommissionen ska tidigast den 17 juli 2025 utvardera detta direktiv. Medlemsstaterna ska forse
kommissionen med de uppgifter som ar nédvandiga foér att utarbeta rapporten.

Lagstiftningsbehérigheten — Direktivet i féorhallande till Aland

Enligt 18 § punkterna 1, 14 och 24 i sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland hor landskapsregeringen
och dess underlydande myndigheter och inrattningar, biblioteks- och museivasendet samt statistik
om foérhallandena i landskapet till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Tillvagagangssatt och
genomférande av direktivet aligger foljaktligen landskapet.

Direktivet applicerat pa alandsk lagstiftning

| skrivande stund ar ett lagférslag om ny offentlighetslagstiftning inom landskapet ute pa remiss.
Den nya lagen ska ersatta landskapslag (1977:72) om allmanna handlingars offentlighet. Forslaget
till ny offentlighetslag 6verlappar direktivet inom manga omraden men skiljer sig pa nagra
vasentliga punkter.



Forslaget till ny offentlighetslag omfattar landskapets affarsverk och kommunala affarsverk som
gar under direktivets skyldigheter gallande "offentliga féretag”. Utdver detta innehaller dock
direktivet skyldigheter for offentliga foretag som ar verksamma inom de omraden som definieras i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25 (EU) om upphandling av enheter som ar
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Bedémningen ar att det inte
ar andamalsenligt att 1agga till dessa foretag i den nya offentlighetslagen som till stora delar &r mer
omfattande an direktivet.

Utdver det beror direktivet sarskilt vidareutnyttjande av handlingar for kommersiella och icke-
kommersiella andamal, exklusiva avtal och bestammelser om tillgangliga format som gar utéver
bestammelserna i forslaget till ny offentlighetslag. Darfor ar det att rekommendera att en ny
landskapslag stiftas om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn. Inte heller det ar en problemfri metod eftersom en ny lag riskerar dverlappa eller till och
med sta i strid med den nya offentlighetslagen. Nedanstaende kartlaggning syftar darfor till att for
varje artikel i direktivet bedéma vilken ytterligare lagstiftning som skulle behdvas férutom
bestammelserna som foreskrivs i forslaget till ny offentlighetslag.

Artikel | Innehall Forslaget till ny Behov av ytterligare
offentlighetslag lagstiftning
1 Syfte och 1kap.4 § Offentliga foretag som ar
tillampningsomraden Myndigheter verksamma inom de omraden
som definieras i direktiv
2014/25/EU

Dartill behover det skrivas in
vilka handlingar som ska
undantas fran direktivets
bestammelser.

2 Definitioner

3 Allman princip 1 kap. 8 § 4 mom. Eventuellt fortydligande av
Registrering av "vidareutnyttjande i
arenden och kommersiella eller icke-
myndighetshandlingar | kommersiella andamal’”.

Nar det galler handlingar till
vilka bibliotek, museer och
arkiv innehar immateriella
rattigheter och handlingar som
innehas av offentliga féretag,
ska i det fall vidareutnyttjande
av sadana handlingar tillats,
sakerstallas att dessa
handlingar kan vidareutnyttjas
for kommersiella och icke-
kommersiella andamal i
enlighet med bestammelserna
i denna lag.

4 Behandling av begaran De offentliga myndigheterna
om vidareutnyttjande ska, pa elektronisk vag om

detta ar mojligt och lampligt,
behandla en begaran om
vidareutnyttjande och ge
sOkanden tillgang till
handlingen for
vidareutnyttjande, eller om det
kravs en licens, fardigstalla
licenserbjudandet till sbkanden
inom rimlig tid.



5

Tillgangliga format

1 kap. 8 § 4-5 mom.
Registrering av
arenden och
myndighetshandlingar

Om det inte har faststallts
nagon tidsfrist eller regler for
rimlig tid ska ett
licenserbjudande kunna
erbjudas inom 20 arbetsdagar
fran det att forfragan inkommit.
Denna period kan foérlangas
med 20 dagar vid
komplicerade eller omfattande
arenden.

| handelse av avslag ska
hanvisning till bestammelser
medféras beslutet. Den
sOkande ska meddelas
mojlighet till dverprovning. En
opartisk
overprévningsmyndighet ska
préva beslutet. Beslutet ska
vara bindande foér den berérda
myndigheten.

Dessa skyldigheter ska inte
galla offentliga foretag,
utbildningsanstalter,
organisationer som bedriver
forskning och organisationer
som finansierar forskning.

Offentliga foretag ska goéra
sina handlingar tillgangliga i
befintliga format och
sprakversioner samt, om
mojligt och lampligt, pa
elektronisk vag, i format som
ar dppna, maskinlasbara,
tillgangliga, sdékbara och som
kan vidareutnyttjas,
tilsammans med tillhérande
metadata. Bade format och
metadata ska, nar sa ar
majligt, vara forenliga med
formella 6ppna standarder.

Offentliga myndigheter ska
gbra dynamiska data
tillgangliga for
vidareutnyttjande omedelbart
efter insamlingen genom
ldmpliga APl:er och i,
forekommande fall, som en
bulknedladdning. Med
undantag for bestammelserna i
offentlighetslagen 8 § 5 mom.

Vardefulla dataset,
fortecknade i denna lag, ska
goéras tillgangliga for
vidareutnyttjande i
maskinlasbart format via



6

7

8

9

Avgiftsprinciper

Oppenhet

Standardiserade
licenser

Praktiska arrangemang

6 kap. 28 § Avgifter
(Aven Landskapslag
(1993:27) om
grunderna fér avgifter
till landskapet)

ldmpliga APl:er och i,
forekommande fall, som en
bulknedladdning.

Vidareutnyttjande av
handlingar ska vara
kostnadsfritt. Avgifter for
tackning av kostnader far
uppbaras enligt
offentlighetslagen 28 §.

Detta ska inte galla:

- Offentliga myndigheter
som ar skyldiga att
generera intakter for att
tacka en vasentlig del
av sina kostnader
kopplade till den
offentliga
verksamheten.

- Bibliotek, museer och
arkiv.

- Offentliga foretag.

Medlemsstaterna ska
offentliggdra en foérteckning
online dver de offentliga
myndigheter som avses.

Nar det galler standardavgifter
for vidareutnyttjande av
handlingar ska alla tillampliga
villkor och det faktiska
avgiftsbeloppet, inklusive
berakningsgrunderna for
avgifterna, faststallas i férvag
och offentliggéras, om mogjligt
och lampligt pa elektronisk
vag.

Vidareutnyttjande av
handlingar far inte underkastas
villkor savida inte dessa villkor
ar objektiva, proportionella,
icke-diskriminerande och
motiverade av allmanintresse.
Om vidareutnyttjande ar
underkastat villkor far dessa
inte i onddan begransa
mojligheterna till
vidareutnyttjande och de far
inte anvandas for att begransa
konkurrensen.

Medlemsstaterna ska inratta
praktiska arrangemang for att
underlatta s6kning efter
handlingar som ar tillgangliga
for vidareutnyttjande, till
exempel i form av
tillgangsforteckningar 6ver



10

11

Forskningsdata

Icke-diskriminering

viktiga handlingar med
relevanta metadata, om mgijligt
och lampligt tillgangliga online
och i maskinlasbart format, och
i from av portalplatser som ar
kopplade till
tillgangsforteckningarna. Nar
sa ar mojligt ska sokning pa
flera sprak efter handlingar
vara mgijligt.

Dartill uppmana offentliga
myndigheter att inratta
praktiska arrangemang som
underlattar bevarandet av
handlingar som ar tillgangliga
for vidareutnyttjande.

Medlemsstaterna ska stddja
tillgangen till forskningsdata
genom att anta nationella
strategier och relevanta
atgarder som syftar till att gora
offentligt finansierade
forskningsdata tillgangliga
enligt principen "6ppenhet som
standard” och i enlighet med
Fairprincipen. | detta
sammanhang ska fragor
avseende immateriella
rattigheter, skydd av
personuppgifter och
insynsskydd, sakerhet och
berattigade kommersiella
intressen beaktas i enlighet
med principen “sa fri som
mojligt och sa begransad som
nddvandigt”.

Alla géllande villkor for
vidareutnyttjande av
handlingar ska vara icke-
diskriminerande for jamférbara
kategorier av
vidareutnyttjande, inklusive
gransoverskridande
vidareutnyttjande.

Om handlingar vidareutnyttjas
av en offentlig myndighet som
utgangsmaterial for dess
kommersiella verksamhet, som
inte ryms inom myndighetens
offentliga verksamhet, ska
samma avgifter och andra
villkor for tillhandahallande av
handlingarna tillampas foér den
verksamheten som fér andra
anvandare.
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13

14

15
16
17

Exklusiva avtal

Tematiska kategorier av
vardefulla dataset

Sarskilda vardefulla
dataset och
arrangemang for
offentliggdrande och
vidareutnyttjande

Utévande av delegering
Kommittéférfarande

Infoérlivande

Kontrakt eller avtal mellan de
offentliga myndigheterna eller
offentliga foretag som innehar
handlingar och tredje man far
inte innehalla nagot beviljande
om ensamratt.

Om en ensamratt emellertid
beddéms vara nédvandig for
tillhandahallandet av en tjanst
av allmant intresse, ska
giltigheten foér skalet omprdvas
regelbundet och atminstone
vart tredje ar.

Ska inte tillampas pa
digitalisering av kulturresurser.

Overgangsbestammelser enligt
anvisningarna i direktivet.

For att skapa férutsattningar till
stdd for vidareutnyttjande av
vardefulla dataset anges en
forteckning 6ver tematiska
kategorier av sddana dataset.

Dessa ar:
- Geospatiala data

- Jordobservation och
miljé

- Meteorologiska data

- Statistik

- Féretag och
foretagsagande

- Rorlighet

Dessa sarskilda vardefulla
dataset ska
- vara tillgangliga med
undantag som anges i
direktivet

- vara maskinlasbara

- tillhandahallas via
granssnitt for
tillampningsprogram

- tillhandahallas som en
bulknedladdning i
forekommande fall.

Skyldighet att senast den 17
juli 2021 satta i kraft de



bestammelser i lagar och
andra forfattningar som ar
nddvandiga enligt direktivet.
Informera kommissionen.

18 Kommissionens
utvardering

19 Upphéavande Direktiv 2003/98/EG upphor att
galla med verkan fran och med
den 17 juli 2021.
Hanvisningar till det upphavda
direktivet ska anses som
hanvisningar till detta direktiv.

20 Ikrafttradande

21 Adressater

Foértydligande om exklusiva avtal:

Det kan redan i det har skedet vara aktuellt med en ndrmare analys av direktivets bestammelser
om exklusiva avtal. Landskapet har i dag exempelvis avtal med kommersiella aktérer och far da
betalt for nyttjanderatten.

For det forsta foreskriver direktivet att existerande exklusiva avtal ska upphdra att galla nar avtalen
I6per ut och under alla omstandigheter senast den 18 juli 2043. | punkt 48 i direktivets preambel
beskrivs att exklusiva avtal mellan offentliga myndigheter och privata partners i mojligaste man bor
undvikas. Det foreskrivs ocksa om att for att tillhandhalla en tjanst av allmént ekonomiskt intresse
kan det dock vara nédvandigt med ensamratt att vidareutnyttja specifika handlingar fran den
offentliga sektorn. Detta kan vara fallet om ingen kommersiell utgivare skulle offentliggéra
informationen utan en sddan ensamratt.

Dartill féreskrivs det i direktivets artikel 1 punkt 2a att direktivet inte ska tillampas pa handlingar
vars tillhandahallande inte omfattas av den offentliga verksamhet som bedrivs av de berérda
myndigheterna, sasom den definieras i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten
eller, om sadana regler saknas, sasom den definieras i enlighet med gangse administrativ praxis i
medlemsstaten i fraga, forutsatt att den offentliga verksamheten &r tydligt avgransad och féremal
for dversyn.

Vidare foreskrivs det i artikel 12 punkt 4 att rattsliga eller praktiska arrangemang som, utan att
uttryckligen bevilja en exklusiv rattighet, syftar till eller rimligen kan férvantas leda till en begransad
tillganglighet for vidareutnyttjande av handlingar fér andra enheter an den tredje part som deltar i
arrangemanget, ska offentliggéras online minst tva manader innan de trader i kraft. Sddana
rattsliga eller praktiska arrangemangs paverkan pa tillgangen till data for vidareutnyttjande ska
vara féremal for regelbunden 6versyn och ska under alla omstandigheter ses dver vart tredje ar.
De slutgiltiga villkoren i sadana avtal ska vara 6ppna for insyn och goras tillgangliga online for
allmanheten.

Foljaktligen kommer det ocksa i fortsattningen finnas utrymme for exklusiva avtal mellan de
offentliga myndigheterna och tredje part men dessa maste kunna motiveras och ska aven
utvarderas pa regelbunden basis. De offentliga myndigheterna har aven en skyldighet att offentligt
redogora for exklusiva avtal.

Fértydligande om 6verprévning:

Enligt artikel 4 punkt 4 i direktivet ska vid alla beslut om vidareutnyttjande anges vilka méjligheter
som finns om soékanden vill invanda mot beslutet. Overprévningsmekanismerna ska inbegripa
mojlighet till omprovning av en opartisk omprovningsmyndighet som besitter [amplig sakkunskap,
sasom den nationella konkurrensmyndigheten, den berérda myndigheten for tillgang till handlingar,
den tillsynsmyndighet som inrattats i enlighet med férordning (EU) 2016/679 eller en nationell
rattslig myndighet, vars beslut ar bindande fér den berérda myndigheten.



Inom landskapet har Datainspektionen inrattats i enlighet med dataskyddsférordningen (EU)
2016/679. Foljaktligen foreslas myndigheten fungera som omprévningsmyndighet i arenden som
ror vidareutnyttjande av handlingar inom landskapet i enlighet med bestdammelserna i direktivet.

Konsekvensbedomning

Ekonomiska konsekvenser

De stdrsta anstrangningarna for att tillgangliggéra handlingar aligger de offentliga myndigheterna
som ar skyldiga att mdojliggoéra for vidareutnyttjande. Detta kommer att innebara 6kade kostnader i
form av nya datasystem och merarbete med att sakerstalla att handlingarna finns tillgangliga
elektroniskt. | direktivet finns likval tydliga skrivningar om att myndigheterna inte ar skyldiga att
skapa nya handlingar, anpassa handlingar eller tillhandahalla utdrag om detta skulle krava
oproportionella anstrangningar. Det har kan exempelvis underlatta bordan for sma kommuner eller
enheter.

Vad galler offentliga foéretag har dessa inte nagon skyldighet att mojliggora vidareutnyttjande utan
det ar forst i det fall som en handling tillgangliggdrs som skyldigheterna i direktivet ska foljas.
Saledes finns det en mojlighet for foretag som anser bérdan fér betungande att inte tillgangliggéra
handlingar for vidareutnyttjande.

En viktig del av direktivet ar att framja digital innovation som ska bidra till ekonomisk utveckling och
skapande av arbetstillfallen. Direktivet belyser sarskilt den kommersiella aspekten i att offentliga
myndigheter tillhandahaller APl:er som ett led i att skapa vardefulla ekosystem kring datatillgangar.
Ytterligare ska majligheter for vidareutnyttjande framja Al-teknologins utveckling som ar beroende
av stora mangder data. Genom att endast tillgangliggéra material elektroniskt kan innovation och
kreativa I6dsningar uppsta ur problem som den offentliga sektorn inte ens var medveten om.

Milj6- och jamstélldhetsmédssiga konsekvenser samt konsekvenser fér barn
Implementering av direktivet bedéms inte ha nagra betydande miljo- eller jamstalldhetsmassiga
konsekvenser eller konsekvenser for barn.

Forslag
e En ny landskapslag stiftas om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

o Detta sker i ndra samverkan med behandlingen av férslaget till ny offentlighetslag.

o Sarskilt den nya offentlighetslagen och landskapslag (1993:27) om grunderna for avgifter till
landskapet beaktas i ny lagstiftning.

e Bestammelserna i den nya lagen gar inte utanfér minimikraven i direktivet.

o Datainspektionen utses att utgéra opartisk granskningsmyndighet med mdjlighet att
6verpréva myndigheters beslut om tillgang eller vidareutnyttjande av handlingar i enlighet
med bestdmmelserna i direktivet. Myndigheten erbjuds méjlighet att Iamna ett utldtande nar
det finns ett lagférslag.

e | riket har en lagstiftningsgrupp? och en expertgrupp? tillsatts fér implementeringen av
direktivet. Forslagsvis kunde ocksa inom landskapet tillsattas en teknisk referensgrupp som
bade kan bidra till lagstiftningsgruppens arbete och sedan bista med teknisk praxis i
tilampandet av lagen. | riket vantas ett utkast till regeringsproposition hdsten 2020.

2 Lagstiftningsarbetsgrupp som bereder genomférandet av direktivet om 6ppna data och vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn (VM055:00/2020).

3 Expertgrupp som forbereder genomférandet av direktivet om 6ppna data och vidareutnyttjande av inform-
ation fran den offentliga sektorn (VM054:00/2020).



Checklista lagstiftningspromemoria direktiv (EU) 2019/1024

A: KI:ARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV
ATGARDER:

3. Vad ir problemet?

3.1. Vem eller vilka kraver en forandring? Finns det motstridiga intressen?
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om oppna
data och vidareutnyttiande av information fi-an den offentliga sektorn. Aland har lagstift-
ningsbehdérighet inom det berérda omrddet och dr skyldigt att implementera direktivet.

3.2. Vilka motiv aberopas? Kan det finnas ocksé andra motiv? Hur konkreta dr riskerna, felen,

bristerna och problemen?

- Eftersom direktiv 2003/98/EG dindrats pa visentliga punkter och eftersom ytterligare
dndringar ska goras, bor direktivet enligt kommissionen omarbetas.

- Syftet dr att framja anvindningen av oppna data och stimulera innovation inom pro-
dukter och tidnster.

- Ddrfor faststdlls en uppsdttning minimiregler for vidareutnyttiande och praktiska ar-
rangemang for att underldtta vidareutnyttjandet av befintliga handlingar som innehas
av medlemsstaternas offentliga myndigheter eller befintliga handlingar som innehas av

offentliga foretag.

3.3. Vilket dr mélet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?
Landskapslagstiftningen bor vara i 6verensstimmelse med de skyldigheterna som antagits
pd EU-niva.

3.4. Finns det ett internationellt perspektiv pa frdgan (EG, EES eller internationellt fordrag)?
EU-direktiv.

3.5. Ar det underlag som finns tillrickligt for en beddmning av frigan eller behovs tilliggsut-
redning?
Det dir klarlagt att det behévs ny lagstiftning for att uppfylla skyldigheterna i direktivet.
Eventuell tilldggsutredningen kan behovas om man viljer att invinta vilka dndringar som
vidtas i riket eller i Sverige for att uppfylla skyldigheterna i direktivet.

4. Behovs nagon atgird éverhuvudtaget?
4.1. Vad hdnder om man inte gor ndgonting alls? Blir problemet storre och mera akut?
Om ingenting gors kommer landskapet att forsumma kravet om att senast den 17 juli 2021
sdtta i kraft de bestaimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att
folja direktivet.

4.2. Vilken utveckling av sérskild betydelse for frdgan kan véntas inom den ndrmaste tiden? Hur

paverkas problemet?
Eventuella lagdndringar i riket eller i Sverige till foljd av direktivet. Eftersom direktivet be-
ror landskapets lagstiftningsbehorighet dr detta endast av vigledande karaktdr.

4.3. Loser problemet sig sjdlvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa problemet?
Nej

4.4. Kan en onskad atgérd ge upphov till nya problem som ér lika stora eller storre dn de pro-
blem man vill 16sa?
Nej



B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

2.  Nar behovs atgirderna?

Behovs atgirder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av atgéirder dver-
gaende?

Sd snabbt som mojligt, skyldighet att senast den 17 juli 2021 sdtta i kraft de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja direktivet.

2. Vilka alternativa medel kan anvindas?

Vilket medel &r &ndamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for enskilda
dels for samhillet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur passar de olika atgidrderna
in i ett storre samhélleligt perspektiv?

Det finns inga alternativa medel, mdste lagregleras.

3.  Vadir skillnaden for samhillet och enskilda mellan den onskade reformen och nollal-
ternativet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstar for samhéllet och enskilda om reformen ge-
nomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?
Landskapet kan inte ldta bli att folja skyldigheter i EU-direktiv.

4. Behovs en lag?

Om behovet av lagstiftning fortsdttningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta lagberedningen
sa 16ser vi dem tillsammans!

Ja.
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FORFRAGAN GALLANDE EN EVENTUELL
ANDRING AV LAGEN OM POSTTJANSTER

Landskapsregeringen begir era synpunkter gidllande en eventuell &ndring
av landskapslag (2007:60) om posttjanster (nedan postlagen).

Aland Post Ab har till landskapsregeringen framfort att det finns ett be-
hov av att revidera postlagen avseende kvalitetsnormer och utdelnings-
frekvens for de samhéllsomfattande tjénsterna. Detta till f6ljd av 6kad
digitalisering och ett forindrat behov hos kunderna. Enligt Aland Post
har de lokala brevvolymerna minskat med 40 % under de senaste 10 dren
och 1 genomsnitt delas det ut mindre dn ett brev (som omfattas av de
samhéllsomfattande tjédnsterna) i veckan per hushall. Darfor anses det
inte langre motiverat och nodvandigt att uppratthalla kravet pa femda-
garsutdelning. Ytterligare har kravet pa femdagarsutdelning frangatts i
landskapets ndromrdden. Exempelvis 1 Finland har man i lagstiftningen
mojliggjort for utdelning tre dagar i veckan och i Danmark delar man ut
den vanliga posten en (1) dag i veckan.

Med bakgrund i ovannimnda beskrivning anser Aland Post att det pa
langre sikt kan bli en ohallbar ekonomisk borda att tillhandahalla de sam-
hillsomfattande tjdnsterna enligt géllande lag. Detta skulle 1 sa fall pa
langre sikt kridva extra samhéllsstod. En eventuell lagdndring skulle inne-
bira att posten kan trygga de samhéllsomfattande tjansterna ocksé i fram-
tiden. Den 6nskade revideringen skulle endast berora de samhillsomfat-
tande tjansterna vilket inte inkluderar exempelvis utdelning av dagstid-
ningar, tidskrifter och reklam.

Konkret skulle en eventuell lagéindring innebira att den i lagen angivna
befordringstiden inom landskapet (kvalitetsnorm) lindras, att kvalitets-
normen for 1:a-klassbrev slopas och att varannandagsutdelning mojlig-
gors for forsdandelser som omfattas av de samhéllsomfattande tjdnsterna.
Aland Post har till landskapsregeringen framfort att det inte omedelbart
finns ett behov av att minska antalet utdelningsdagar men att man vill att



lagen mojliggdr for det om antalet forsdndelser som omfattas av de sam-
héllsomfattande tjdnsterna fortsétter att minska drastiskt.

Till 61jd av detta begér landskapsregeringen kommunernas och tidnings-
husens synpunkter redan i1 det hér skedet, innan det finns ett konkret lag-
forslag, géllande foljande fragor:

1. Vilka (om négra) konsekvenser skulle ett minskat antal utdel-
ningsdagar medfora for er egen organisations verksamhet?

2. Vilka konsekvenser (om nagra) skulle ett minskat antal utdel-
ningsdagar medfora for era invénare/prenumeranter?

3. Ovriga synpunkter.

Landskapsregeringen emotser era svar senast mandagen den 31 augusti
2020. Skicka ert svar till:

Alands Landskapsregering
PB 1060
AX-22111, MARIEHAMN

Eller via e-post till registrator@regeringen.ax.

Mirk forsandelsen med Postlagen”.

Vicelantrdd Harry Jansson

Rattschef Michaela Slotte



SANDLISTA Brindo kommun
Eckerdé kommun
Finstroms kommun
Foglo kommun
Geta kommun
Hammarlands kommun
Jomala kommun
Kumlinge kommun
Kokars kommun
Lemlands kommun
Lumparlands kommun
Mariehamns stad
Saltviks kommun
Sottunga kommun
Sunds kommun
Vérdé kommun
Alands Tidnings-Tryckeri Ab
Nya Alands Tidningsaktiebolag



