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Forslag till andringar i Kommunstrukturlag
(2019:29) fér Aland samt upphavande av
landskapslag (2019:28) om en reform av
kommunstrukturen pa Aland

Nuvarande lagstiftning
Aland

Landskapet har lagstiftningsbehorighet angaende bl.a.
kommunindelning och kommunernas férvaltning med stéd av 18 §
punkt 4 sjalvstyrelselagen.

Den gallande lagstiftningen forutsatter att kommunerna sammanslas
till storre helheter pa det satt som framgar av landskapslagen
(2019:28) om en reform av kommunstrukturen pa Aland. Under den
tid som denna reform genomférs kan inte initiativ till andringar av
kommunindelningen goras eller beslut om andringar av
kommunindelningen fattas med stéd av kommunstrukturlagen
(2019:29) fér Aland. Kommuner som gar samman far enligt 41 §
kommunstrukturlagen ett samgangsunderstdd som bestar av en
grunddel och en tillaggsdel.

Internationellt perspektiv

Europakonventionen om kommunal sjalvstyrelse staller krav pa
lagstadgad kommunal sjalvstyrelse, egen och tillracklig kommunal
finansiering samt ratt till konsultationer mellan stat och
kommunsektor. Alands landsting biféll 1991 att lagen om
godkannande av vissa bestammelser i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (FFS 1180/91) ocksa trader i kraft pa Aland till de delar
avtalet avviker fran sjalvstyrelselagen.

Behov av ny eller andrad lagstiftning

Allmant

Av regeringsprogrammet (Meddelande nr 1/2019-2020) framgar
féljande: "Frivilliga samgaenden mellan kommuner mojliggors
genom andringar i lagstiftningen om den kommunala indelningen.
Malsattning ar att det ska ske frivilliga samgaenden oavsett tidigare



givna ramar, exklusive skargarden.” Denna lagstiftningspromemoria
ar uppgjord utgaende fran den politik som framgar av skrivningarna i
regeringsprogrammet samt den dialog som férts med ansvarig
minister. Under beredningen av promemorian har det bedomts
andamalsenligt att dppna upp for mojligheten att en kommun kan fa
ga samman med den kommun de 6nskar, saledes har avsteg gjorts
fran frivillighet inom tidigare givna ramar. Malsattningen ar att
uppmuntra till kommuners frivilliga samgaenden.
Landskapsregeringen avser att i ett separat lagférslag reglera
kriskommuner samt vilka rattsverkningar det fér med sig da en
kommun blir definierad som kriskommun. | beredningen av
promemorian har féretradare fér Alands kommunférbund samt
Mariehamns stad horts.

Landskapsregeringen anser det viktigt att maojliggora frivilliga
samgaenden mellan kommuner. | syfte att mojliggora frivilliga
kommunala sammanslagningar bér landskapslagen (2019:28) om
en reform av kommunstrukturen pa Aland upphéavas och
kommunstrukturlagen justeras sa att den fungerar aven i en situation
da tva eller flera kommuner valjer att gd samman i en storre helhet.
Nuvarande lag utgar fran att Aland bestar av fyra kommuner. | syfte
att astadkomma detta boér 41 — 42 § om samgangsunderstdd
revideras och 6vergangsbestammelsen i 55 § 1 mom. upphéavas. 43
§ om ersattning for minskning av landskapsandelar kvarstar, vilket
innebar att ytterligare kompensation fér minskade landskapsandelar
kan komma att betalas ut under en femarsperiod. Dartill féreslas
vissa ytterligare justeringar i syfte att forbattra systemet med
samgangsunderstdd. Resultatet av detta ar att tre atskilda skilda
stdd kan komma att betalas ut under villkor; samgangsunderstod,
skargardsstdd vid samgang och sarskilt understdd enligt provning
vid samgang.

Sammanslagningen av Jars6/Naté omradet med Mariehamns stad
samt Bussd/Angd omradet med den téankta kommunen Sédra Aland
var bada kopplade till den tadnkta kommunreformen (landskapslagen
(2019:28) om en reform av kommunstrukturen pa Aland). Av
landskapsregeringens beslut av den 7 november 2018 (ALR
2018/9344) framgar att de planerade gransjusteringarna inte kan
verkstéllas innan kommunerna pa sddra Aland har ett gallande
samgangsavtal i enlighet med den féreslagna landskapslagen om
reform av kommunstrukturen. Detta hindrar dock inte att berérda
kommuner i framtiden och i nara samarbete med berérda invanare
overenskommer om att initiera och genomféra en sadan andring av
kommunindelningen pa frivillig vag i enlighet med
kommunstrukturlagen (2019:29) for Aland.

Samgangsunderstod

Modellens bakgrund

| syfte att skapa ett &ndamalsenligt incitament for kommunala
sammanslagningar foreslas att systemet fér samgangsunderstddet
revideras.

| den féreslagna modellen utgar stédbeloppet som den nya
kommunen erhaller enligt befolkningsmangden den 1 januari aret
fore samgaendet i det intervall i tabellen om samgangsunderstod dar



den nya kommunen hamnar efter samgaendet. Den nya kommunen
foreslas alltid erhalla minst det maximala belopp som kommunen
hade fatt i det tidigare intervallet i tabellen utgaende fran det
maximala innevanarantalet i det intervallet. Detta innebar att en
kommun, i férhallande till samgangsunderstdden, aldrig kan forlora
ekonomiskt pa att 6ka sitt invanarantal. Samgangsunderstodet
innebar att ersattningen ékar med 6kat innevanarantal vilket
automatiskt aven innebar att stddet dkar da fler kommuner gar
samman. Detta foreslas skrivas in som en separat paragraf i en
motsvarande reglering som 43 § om ersattning for minskning av
landskapsandelarna.

Modellens belopp har faststallts utifran utgangspunkterna att de
mindre kommunerna far en nagot hogre ersattning per invanare
jamfért med de stérre och att ersattningen ska plana ut i en jamn
kurva. Stérre kommuner ar generellt sett mer sannolika att vara
tillvaxtdrivande an sma, varfor landskapsregeringen ser positivt pa
kommunsamgéang. Aven da sméa kommuner gar samman skapas
helheter som kan ge tillvaxt aven om tillvaxten kan vara storre da
storre helheter skapas. | denna modell tjanar kommuner totalt sett
pa att vaxa, men incitamentet att ga samman ar per invanare storre
desto mindre en kommun ar. Anledningen till detta ar att
kostnaderna inte minskar i takt med att den nya kommunens
innevanarantal minskar. Darfor maste stodet 6ka da mindre
kommuner gar samman. Systemet syftar till att moéjliggéra aven for
mindre kommuner att ga samman. Férhoppningen ar att det nya
systemet ska leda till att stora livskraftiga enheter skapas. Modellen
ar overskadlig, latt att administrera och innebéar att inga samgaende
kommuner gér ekonomisk forlust i jamfort med den tidigare
lagstiftningen. Modellen bygger pa frivillighet och hindrar inte att
stérre kommunala enheter med fler &n tvd kommuner gar samman.
Tvartom Okar den totala ersattningen i takt med invanarantalet upp
till 10 000. Vid 10.000 innevanare ar stodet sa stort att det bor vara
tillréckligt &ven om den nya kommunen skulle ha fler &n 10.000
innevanare.

Av bilaga 1 framgar berakningar pa olika fiktiva sammanslagningar
av kommuner utgaende fran ett inflationsjusterat stédsystem som
aven omfattar en situation dar en del av en kommun gar samman
med en annan befintlig kommun.

Se den aldre lagen i sin helhet i bilaga 2.

| syfte att undvika ytterligare tekniska andringar i
kommunstrukturlagen bibehalls namnet samgangsunderstéd aven
om bestadmmelserna fran ar 2007 aterinférs och stddet da
betecknades som sammanslagningsunderstod.

Modellens funktion

Samgangsunderstoden utgar pa basen av invanarantal och fasas ut
under fem ar sa att stddbeloppet under det forsta aret efter det ar da
andringen i kommunindelningen trader i kraft ar 80 procent, under
det andra aret 60 procent, under det tredje aret 40 procent och
under det fjarde aret 20 procent av stédbeloppet det ar da andringen
trader i kraft. Detta innebar att 42 § 1 mom. maste andras. Aven



systematiken mellan 41 § och 42 § forutsatter att 42 § justeras da
bestdmmelserna fran ar 2007 aterinfors.

Om en och samma andring av kommunindelningen innebar att flera
an en kommun ar verksamma efter andringen, férdelas
samgangsunderstodet mellan de berérda kommunerna i férhallande
till deras invanarantal. Det kan tex vara fraga om att tre kommuner
uppgar i tva nya. Om den stérsta kommunens invanarantal
overstiger 10 000, beaktas i kalkylen endast 10 000 invanare. Med
kommunens invanarantal avses i berakningarna invanarantalet den
1 januari aret fére det ar da andringen i kommunindelningen trader i
kraft.

Andras kommunindelningen under den tid understddet betalas sa att
kommunerna skulle vara berattigade till ett nytt kalkylerat
sammanslagningsunderstdd, beaktas vid faststallandet av
stodbeloppet inte invanarantalet i en kommun som redan far
understdd. Samgangsunderstddet foreslas i likhet med det som
gallde enligt 2007 ars lagstiftning betalas arligen fére utgangen av
juni manad. Enligt 42 § kommunstrukturlagen skulle stédet utbetalas
2 ganger per ar, fore utgangen av maj respektive november.

Om andringen av kommunindelningen minskar landskapsandelen till
en ny kommun som bildas jamfort med de sammanraknade stéden
till de enskilda kommuner som bildar den nya kommunen, beviljar
landskapsregeringen den nya kommunen en ersattning for
minskningen av landskapsandelen. Ersattningen betalas ut under
fem ar fran det att andringen i kommunindelningen tratt i kraft.
Beloppet av det arliga ersattningsbeloppet utgors av skillnaden
mellan de beraknade landskapsandelarna fér de gamla
kommunerna och landskapsandelen fér den nya kommunen.
Skillnaden beraknas for det ar da andringen av kommunindelningen
trader i kraft.

Samgangsunderstdd kraver att en ny kommun bildas. | det fall en
del av en kommun, snarare an en hel, uppgar i en stérre kommun
bildas ingen ny kommun och da utgar heller inget samgangsstod.
Detta foljer av 3 § Kommunstrukturlag (2019:29). Skulle mindre
omraden av nu existerande kommuner vilja bryta sig ur och bilda
nya kommuner kan detta endast ske genom beslut av
landskapsregeringen, vilket féljer av 1 § Kommunstrukturlag
(2019:29).

Kommunsammanslagningar innebar merkostnader under de forsta
aren, medan inbesparingar och effektiveringar kan genomféras dver
tid. Kostnader som uppstar vid kommunsammanslagningar
inbegriper bland annat kostnader for att harmonisera I6nerna vid
overgangen, kostnader for personalutbildning, kostnader for teknisk
infrastruktur och programvara, kostnader for férenhetligande av
arkiv, styrdokument, vagnamn och liknande, kostnader for
forvaltningslokaler och kostnader for information till invanarna. Den
potentiella situationen att de inledande kostnaderna skulle bli hégre
om fler &n tvd kommuner valjer att samga beaktas i den féreslagna
modellen eftersom samgangsunderstdden 6kar med invanarantalet
(upp till ett tak om 10 000 invanare).



Skargardsstod vid samgaende

Ett extra stod foreslas utga vid sddana samgaenden da de
kommuner som gar samman uteslutande ar skargardskommuner.
Skargardsstodet ar en engangssumma som betalas ut vid
samgangens forsta ar. Skargardsstddet foreslas utgéra 60 procent
av det samgangsunderstddet det forsta aret och det foreslas
utbetalas samtidigt med samgangsunderstddet. Skargarden har
sarskilda férutsattningar och det ar darfér motiverat att ett sarskilt
stod utgar da ett samgaende sker mellan skargardskommuner. For
att fortydliga vilka kommuner som kan komma att omfattas av
skargardsstddet bor begreppet skargardskommun definieras. | syfte
att uppna tydlighet och enhetlighet mellan tva nara beslaktade
omraden féreslas samma kommuner som omfattas av begreppet i
Landskapslag (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna (se
2 § pt 8) anvandas aven i denna lag.

Landskapsregeringen foreslar att systemet for understod till
forandringar av den kommunala strukturen utvarderas under ar 2021
varvid fokus satts pa skargardens sarskilda
verksamhetsfoérutsattningar och behov i samband med eventuella
frivilliga sammanslagningar.

Sarskilt understod enligt provning vid samgaende

| syfte att mojliggéra extra insatser om kostnaderna for ett
samgaende vasentligt dverstiga de stdéd som den nya kommunen
erhaller i samband med samgaende foreslas sarskilt understdd
enligt prévning vid samgaende inféras som en egen paragraf. Det
handlar har om extra stdd till den nya kommunen efter samgaendet i
det fall kommunen kan pavisa att godtagbara och relevanta
kostnader vid samgaendet vasentligt dverstiger de stéd som har
beviljats till foljd av samgaendet. Med godtagbara och relevanta
kostnader som kommunen i princip inte kunnat undga att bara till
foljd av samgaendet och som ar stérre an de ursprungliga
kommunernas motsvarande kostnader. Tolkningen ar saledes
avsedd att vara restriktiv och endast anvandas undantagsvis nar en
samgaendekommun kan pavisa hogre kostnader an den ordinarie
ersattningen tacker. Med hansyn till kommunernas behov av att
kunna férutse sina kostnader och intakter i beredningen av
samgangar ar det viktigt att bestammelsen formuleras pa ett sadant
satt att den med tydlighet endast kan bli denna specifika situation.
Vid bedémningen beaktas inte framtida kostnader utan faktiska
kostnader som uppstatt under de forsta fem aren. Oaktat detta
beddms bestdmmelsen vara viktig. Ansdkan om sarskilda understéd
enligt prévning vid samgaende ska goras senast under det forsta
kvartalet efter det femte aret efter samgaendet. Vid bedomningen
beaktas enbart kostnader som uppstatt under de forsta fem aren
efter samgaendet samt de totala stod for samgaende som den nya
kommunen erhaller under de forsta fem aren efter samgaendet.

Konsekvensanalys

Samhallsstrukturmassigt innebar forslaget att kommunala initiativ till
sammanslagningar uppmuntras och att den tankta kommunreformen
inte inrattas genom lagstiftning. Detta i sig hindrar dock inte



kommunerna att frivilligt ga in for de stérre helheter som ar tanken i
dagens gallande lagstiftning. Uppmuntrande av frivilliga
sammanslagningar kan pa sikt aven majliggora att orter kommer att
omfattas av sammanslagningar i flera steg sa att stérre kommuner
successivt vaxer fram.

Liksom angavs ovan kommer inte heller den tankta
sammanslagningen av Jars6/Naté omradet med Mariehamns stad
samt Bussd/Angd omradet med den ténkta kommunen Sédra Aland,
som bada var kopplade till den tdnkta kommunreformen
(landskapslagen (2019:28) om en reform av kommunstrukturen pa
Aland), att kunna genomféras. Detta hindrar dock inte att berérda
kommuner i framtiden och i nara samarbete med berérda invanare
dverenskommer om att initiera och genomféra en sadan andring av
kommunindelningen pa frivillig vag i enlighet med
kommunstrukturlagen (2019:29) fér Aland.

Landskapsregeringen konstaterar att det finns stora ekonomiska
variationerna mellan de nuvarande kommunernas
verksamhetsférutsattningar avseende bland annat den demografiska
forsorjningskvoten, skattekraft, investeringsbehov,
landskapsandelar, beredskap att kunna halla hég kvalitet i de allt
mer specialiserade valfardstjansterna och kostnader per capita foér
olika typer av kommunal servicen. Manga kommuner ar sarbara for
relativt sma férandringar i de kommunala utgifterna och flera
kommuner star pa sikt infor finansiella utmaningar.

Aven frivilliga sammanslagningar kan medféra att fler invanare an
idag hamnar langre fran det kommunala beslutsfattandet. Speciellt
invanarna i skargarden har uttryckt en oro éver att deras politiska
inflytande minskar i de nya och stérre kommunerna i samband med
diskussionen om kommunreformen under férra mandatperioden.
Problematiken maste hanteras och olika alternativ maste 6vervagas.
| samband med férandring av kommunstrukturen ar det viktigt att
noggrant fundera éver hur man bast kan varna om det lokala
engagemanget som i dag finns i de alandska kommunerna.
Frivilligheten gor dock att kommunerna langt sjalva far méjlighet att
beddma konsekvenserna av ett sddant samgaende.

Avsikten ar att det aterinforda stodsystemet ska vara temporart i den
meningen att landskapsregeringen under ar 2022 ser éver systemet
pa nytt med bland annat fokus pa skargardens sarskilda
verksamhetsfoérutsattningar och behov i samband med eventuella
frivilliga sammanslagningar.

En stor utmaning ar att sarskilt i skargarden bibehalla servicenivan
pa ett sddant satt att befolkningen kan och vill bo kvar oavsett om en
skargardskommun valjer att ga samman med en annan kommun.
Skargardskommunernas sarforhallanden innebar att man maste
fasta en speciell uppmarksamhet skargardskommunernas bas- och
specialservice, stddjande av naringsliv och trafik- och
transportservice m.m. Det kommer att kravas en kontinuerlig
bevakning av skargardsintressena och skargardens
verksamhetsforutsattningar pa alla politikomraden.
Landskapsregeringens syn ar darfér att kommunsammanslagningar
i skargarden narmare bor utredas och att det i dessa fall sannolikt



kommer att kravas sarskilda insatser for att kunna astadkommas pa
ett valavvagt och andamalsenligt satt. | samband med utvarderingen
av stédsystemet for kommunsammanslagningar kommer sarskilt
fokus att fastas pa detta.

De sma alandska kommunerna skapar narhet till beslutsfattandet,
personligt och ideellt engagemang, delaktighet samt i manga fall
kostnadseffektiv serviceproduktion. Landskapsregeringen anser att
detta &r nagot som Aland bor sl& vakt om i samband med
sammanslagningar av kommuner. | sammanhanget betonar
landskapsregeringen dven betydelsen av utvecklat och utdkat
samarbete dver kommungranserna tex genom anvandande av
koptjanster mellan kommunerna. Sammanslagningar i sig ar inte ett
sjalvandamal om olika typer av samarbeten kan skapa starkare
ekonomiska helheter.

Landskapsregeringen konstaterar att forslaget inte i sig har nagra
konsekvenser for miljon jamfort med nuvarande kommunstruktur.

De foreslagna férandringarna bedéms inte heller sta i strid mot de
inter-europeiska bestammelser Aland ar férbundet att folja.

Férslag till @ndrad lagstiftning

1. Landskapslagen (2019:28) om en reform av
kommunstrukturen pa Aland bér upphévas.

2. Kommunstrukturlagen (2019:29) fér Aland bér dndras sa
- Att 6vergangsbestammelsen i 55 § 1 mom. upphéavs.

- Att 41 - 42 §§ andras sa att det system for
sammanslagningsunderstdéd som fannsi3b § 1 —7 mom.
i den numera upphavda landskapslagen (1997:76) om
tildmpning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning aterinfors med vissa avvikelser sadan
den lyder i landskapslagen 2007/74.

Beloppen indexeras (se aven tabellen nedan i bilaga 1)
och det tydliggérs att stddbeloppet som den nya
kommunen erhaller utgar enligt befolkningsmangden den
1 januari aret fére samgaendet i det intervall i tabellen om
samgangsunderstod dar den nya kommunen hamnar efter
samgaendet. Den nya kommunen féreslas till skillnad fran
tidigare bestdmmelser alltid erhalla minst det maximala
belopp som kommunen hade fatt i det tidigare intervallet i
tabellen utgaende fran det maximala innevanarantalet i
det intervallet. Detta innebar att en kommun, i férhallande
till samgangsunderstdden, aldrig kan forlora ekonomiskt
pa att 6ka sitt invanarantal. Detta foreslas skrivas in som
en separat paragraf i en motsvarande reglering som 43 §
om ersattning for minskning av landskapsandelarna.



Att en ny bestdmmelse om ett skargardsstdd vid
samgaende infors som utgér 60 procent av det
samgangsunderstddet det forsta aret och det foreslas
utbetalas samtidigt med samgangsunderstodet. Stodet
ska tillfalla nya kommuner dar uteslutande
skargardskommuner gatt samman.

Att en ny bestdmmelse om ett sarskilt understdéd enligt
provning vid samgaende inférs. Stod kan beviljas i de fall
kommunen kan pavisa att godtagbara och relevanta
kostnader vid samgaendet vasentligt dverstiger de stod
som har beviljats till foljd av samgaendet. Ansékan om
sarskilda understdd enligt prévning vid samgaende ska
goras senast under det forsta kvartalet efter det femte aret
efter samgaendet. Vid beddmningen beaktas enbart
kostnader som uppstatt under de forsta fem aren efter
samgaendet samt de totala stod for samgaende som den
nya kommunen erhaller under de forsta fem aren efter
samgaendet.



Bilaga 1

Forslag

Det nya systemets belopp och intervall starter med erséttning om 405 euro
for upp till 2000 invanare. Dérefter séinks erséttningen med en avtagande
kurva. Intervallen innebér ett dverskadligt system som é&r létt att
administrera.

Det leder till f6ljande utfall i tabellen nedan, samt efterfoljande bilder.

Tabell 3 Utfall i euro / invdnare, samt maximalt per intervall Gr 1. Enligt nya férslaget pa in-
tervall och belopp

Intervallen, Understod, Maximalt Okning till nista intervall Differens
invanare eurof/invanare understod per understod
intervall, ar 1 euro/inv
-2 000 405 810000 339000
2001-3000 383 1149000 251 000 -22,00
3001-4000 350 1400 000 200 000 -33,00
4001-5000 320 1600 000 158 000 -30,00
5001-6000 293 1758 000 125000 -27,00
6001-7000 269 1883 000 101 000 -24,00
7001-8000 248 1984 000 86 000 -21,00
8001-9000 230 2070000 80000 -18,00
9001-10000 215 2150000 0 -15,00
10001+ 2 150 000

Ersattning i varje intervall, euro per invanare
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Figur 3 Ersdttning euro / invdnare i varje intervall. Nytt férslag med nya intervall och be-
lopp.



Ersattning maximalt ar 1 per intervall, euro
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Figur 4 Ersdttning maximalt i varje intervall, r 1. Nytt férslag med nya intervall och belopp.

Utfall fér exempelkommuner

Den nya modellen med intervall och belopp visas nedan, samt
skirgardsstoden vid samgaende for de som far dem.

Tabell 5 Nya férslagets utfall inklusive skérgdrdsstéd vid samgdende samt sdkerhetsventi-
len

100 % 80 % 60 % 40 % 20%

Kommun Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars
Lemland+Lumparland 926 477 741182 555 886 370591 185 295
Geta+Finstrom 1081150 864920 648 690 432 460 216230
*(Sdkerhetsventil) 67 850 54280 40710 27 140 13570
Kumlinge+Sottunga 162 810 130248 97 686 65124 32562
*(Skargardsstod ar 1) 97 686
Finstrom, Geta,
Saltvik, Sund, Vardo 1723752 1379002 1034251 689 501 344750
*(Sckerhetsventil) 34 248 27398 20549 13699 6 850
Eckerd,Hammarland,Jomala,
Lemland,Lumparland

2150000 1720000 1290000 860 000 430000
Brando, Foglo, Kumlinge,
Kékar, Sottunga 652 050 521 640 391230 260820 130410
*(Skargardsstod ar 1) 391230

SUMMA
2779431
3243450

203 550
586 116

5171256
102 744

6450 000

2347380

10



Summa
Summa samganssto

samgangsstod LS 2020 (sum- d/2020ars
Kommun 5ar Eur/inv merat) LS/inv Inv LS-andelar
Lemland+Lumparland 2779431 1149 3094301 1279 2419 90 %
Geta+Finstrom 3447000 1116 5154517 1669 3089 67 %
Kumlinge+Sottunga 586116 1458 913236 2272 402 64 %
Finstrom, Geta, Saltvik, Sund,
Vardo 5274000 823 11014 766 1719 6408 48 %
Eckero,Hammarland,Jomala,Lemla
nd,Lumparland 6450000 633 11992 192 1177 10187 54 %
Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar,
Sottunga 2 347380 1458 3738687 2322 1610 63 %

Totalkostnaden for utfallet ett system med fullsténdig frivillighet ar svér att
rikna pa, eftersom ingen vet hur eventuella samgéngar kommer se ut, nér
de sker och vilka kommuner som gér ihop. Den hdgsta méjliga ersdttningen
for ett enskilt samgaende &r 6 450 000 euro i det nya forslaget.

Ett samgangsstod at gangen

En samgangskommun kan bara erhalla ett samgéngsstod at gangen.
Exempelvis om tvd kommuner gar ihop, far de sammanslagningsunderstod
i fem ar. Om den nya kommunen sedan gar ihop med en tredje kommun,
efter fem ar, s far de sammanslagningsstod igen i fem éar, for alla invanare
som ingér i den nya samgéngskommunen.
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Bilaga 2

Landskapslag (1997:76) om tillampning i
landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning (upphivd)

Denna lag har upphavts genom 2019:29, som giller fran
och med den 1 maj 2019.

Kapitel1 18§.

Foljande riksforfattningar skall, med de undantag som
anges i denna lag, tillimpas i landskapet Aland:

1) (2003/24) kommunindelningslagen den 19 december
1997 (FFS 1196/1997) samt

2) [lagen den 28 juni 1996 om bestammande av
kommungranser inom Finlands territorialvatten (FFS
483/1996)].

Kapitel2 2 §.

De forvaltningsuppgifter som enligt
kommunindelningslagen skall handhas av det ministerium
som behandlar kommunarenden, [lansstyrelsen] eller
statsradet handhas i landskapet av

landskapsregeringen. (2003/24)

Hanvisas i lagen om kommunindelning till bestammelser i
rikslagstiftningen, vilka ager motsvarighet i
landskapslagstiftningen, skall hanvisningarna anses avse
bestammelserna i landskapslagstiftningen.

Kapitel 3 3 §.

Kostnader som foranleds av tillampningen av
bestdmmelserna i de lagar som avsesi 1 § och som enligt
dem skall erlaggas av statens medel skall i landskapet
betalas av landskapets medel.

Kapitel 4 32 §. (2007/74)



Med avvikelse fran 10 kap. kommunindelningslagen far
kommuner i landskapet sammanslagningsunderstod enligt
3b-3c §§idenna lag.

Kapitel 5 3b §. (2007/74)

Om en andring av kommunindelningen medfor att antalet
kommuner minskar betalas till de berérda kommuner som
ar verksamma efter andringen ett kalkylerat
sammanslagningsunderstod. Understodet betalas det ar
andringen trader i kraft och under de fyra foljande aren.

Stodbeloppet det ar andringen i kommunindelningen
trader i kraft beraknas med invanarantalet i de berorda
kommunerna som grund enligt foljande:

Invanarantal Understod, euro/invinare
-2 000 316
2 001-2 500 299
2 501-3 000 282
3001-3 500 265
3501-4 000 249
4 0014 500 223
4 501-5 000 215
5001-5 500 198
5501-6 000 181
6 001-6 500 164
6 501-7 000 148
7001- 131

Om den storsta kommunens invanarantal 6verstiger 10
000, beaktas i kalkylen endast 10 000 invanare. Med
kommunens invanarantal avses i berakningarna
invanarantalet den 1 januari aret fore det ar da andringen i
kommunindelningen trader i kraft.

Under det forsta aret efter aret da andringen i
kommunindelningen trader i kraft ar stodbeloppet 80
procent, under det andra aret 60 procent, under det tredje
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aret 40 procent och under det fjarde aret 20 procent av
stodbeloppet det ar da andringen trader i kraft.

Om en och samma andring av kommunindelningen
innebar att flera an en kommun ar verksamma efter
andringen, fordelas sammanslagningsunderstodet mellan
de berorda kommunerna i forhallande till deras
invanarantal.

Andras kommunindelningen under den tid understodet
betalas sa att kommunerna skulle vara berattigade till ett
nytt kalkylerat sammanslagningsunderstod, beaktas vid
faststallandet av stodbeloppet inte invanarantalet i en
kommun som redan far understod.

Sammanslagningsunderstodet betalas arligen fore
utgangen av juni.

Kapitel 6 3¢ §. (2007/74)

Om de berérda kommunernas landskapsandelar minskar
som en foljd av en andring som avses i 3b § beviljas de
ersattning for minskningen. Ersattningsbeloppet beraknas
genom att den allmanna landskapsandel, den
komplettering av skatteinkomsterna och de
uppgiftsbaserade landskapsandelar for driftskostnader
som de berérda kommunerna beviljats aret fore det ar
andringen trader i kraft jamfors med de motsvarande
landskapsandelar som skulle betalas till kommunerna om
en sadan andring hade verkstallts samma ar. Ersattningen
beviljas det ar da andringen trader i kraft och till samma
belopp under de darpa foljande fyra aren.

Om fler kommuner a@n en far ersattning fordelas den mellan
kommunerna i forhallande till deras invanarantal. Med
kommunens invanarantal avses invanarantalet den 1
januari aret fore det ar da andringen i kommunindelningen
trader i kraft.

Ersattningen betalas i samband med det kalkylerade
sammanslagningsunderstodet.

Kapitel 7 4 §.
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Landskapsregeringen ansvarar for att det utarbetas forslag
till bestammande av sddana granser som avsesi 1 § lagen
om bestammande av kommungranser inom Finlands
territorialvatten och som ror kommungranser mellan
landskapets kommuner.

Beslut om bestammande av kommungranser fattas av
landskapsregeringen.

Beslutet skall sdndas for kdinnedom till Alands
lantmateribyra och de berérda kommunerna.

Kapitel 8 5 §.

Beslut som fattats av landskapsregeringen kan overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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Bilaga 3

AR EN LAG LOSNINGEN PA PROBLEMET?

l§
J 1992

LagPM nr 1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL FOR DEN
OFFENTLIGA STYRNINGEN

Den offentliga styrning som behdvs for att vart samhélle skall
fungera kan ske med olika medel. Ett vanligt medel &r styrning genom
lagstiftning (lagar och forordningar). All lagstiftning kostar, dels for
utredning och beredning dels for genomforandet.
Lagstiftningsatgirder kan i ménga fall ersittas med annan styrning, till
exempel styrning genom information (PR-arbete, kampanj,
standarder, avtal, osv.) eller genom administrativa atgdrder.

Vid val av medel for offentlig styrning skall onddiga, dyra eller
ineffektiva lagstiftningsatgirder undvikas. Lagberedningen har dérfor
sammanstillt en checklista bestdende av frigor!, vilkas svar ger
vagledning vid bedémningen av om styrning behdvs och om s ar
fallet vilket medel som ar indamaélsenligast.

! Killa: Statsrddsberedningens PM 1990:2



SYNA PROBLEMEN NOGA INNAN ATGARDER VIDTAS - DET
VINNER ALLA PA!

VAND!
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I1.1.

1.2.

1.3.

Lag PM 1992:1

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS
ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER:

Vad ir problemet?

Vem eller vilka kriaver en fordndring? Finns det motstridiga
intressen?

Politiskt onskar landskapsregeringen oppna upp for frivilliga
kommunsammanslagningar. Detta medfor att landskapslagen
(2019:28) om en reform av kommunstrukturen pa Aland bor
upphdivas och kommunstrukturlagen (2019:29) for Aland bor éndras.

Vilka motiv dberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur
konkreta &r riskerna, felen, bristerna och problemen?
- Gdllande lagstiftning forhindrar frivilliga sammanslagningar
som inte motsvaras av de sammanslagningar som avses i

landskapslagen (2019:28) om en reform av kommunstrukturen
pd Aland.

Vilket ar mélet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter
mellan olika mal?

Malet dr att oppna upp for ett system som maojliggor frivilliga
kommunsammanslagningar med beaktande att Aland idag har 16
kommuner.

Landskapslagen (2019:28) om en reform av kommunstrukturen pd
Aland bér upphdvas.

Kommunstrukturlagen (2019:29) for Aland bér dndras sa
- Att 6vergdngsbestimmelsen i 55 § 1 mom. upphdvs.

- Att 41 - 42 §S§ dndras sd att det system for
sammanslagningsunderstod som fanns i 3 b § 1 — 7 mom. i den
numera upphdvda landskapslagen (1997:76) om tillimpning i
landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning
dterinfors med vissa avvikelser sddan den lyder i

landskapslagen 2007/74.

Beloppen indexeras (se dven tabellen nedan i bilaga 1) och det
tydliggors att stodbeloppet som den nya kommunen erhdller
utgar enligt befolkningsmdngden den 1 januari aret fore
samgdendet i det intervall i tabellen om samgdangsunderstod
ddr den nya kommunen hamnar efter samgaendet. Den nya
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1.4.

L.5.

2.2.

kommunen foreslas till skillnad fran tidigare bestimmelser
alltid erhdlla minst det maximala belopp som kommunen hade
fatt i det tidigare intervallet i tabellen utgaende frdn det
maximala innevanarantalet i det intervallet. Detta innebdr att
en kommun, i forhdllande till samgangsunderstoden, aldrig kan
forlora ekonomiskt pa att oka sitt invanarantal.

- Att en ny bestimmelse om ett skdrgardsstod vid samgdende
infors som utgor 60 procent av det samgangsunderstodet det
forsta dret och det foreslas utbetalas samtidigt med
samgdngsunderstidet. Stodet ska tillfalla nya kommuner ddir
uteslutande skdrgardskommuner gatt samman.

- Att en ny bestimmelse om ett sdrskilt understod enligt
provning vid samgdende infors. Stod kan beviljas i de fall
kommunen kan padvisa att godtagbara och relevanta kostnader
vid samgdendet vdsentligt 6verstiger de stod som har beviljats
till foljd av samgaendet. Ansékan om sdrskilda understod
enligt provning vid samgdende ska géras senast under det
forsta kvartalet efter det femte daret efter samgdendet. Vid
bedomningen beaktas enbart kostnader som uppstatt under de
forsta fem dren efter samgdendet samt de totala stod for
samgdende som den nya kommunen erhdller under de forsta
fem aren efter samgadendet.

Finns det ett internationellt perspektiv pé fragan (EG, EES eller
internationellt fordrag)?
Nej

Ar det underlag som finns tillriickligt for en beddmning av frigan
eller behovs tilldggsutredning?

Det underlag som finns dr tillrdckligt.

Behovs nigon atgird 6verhuvudtaget?

. Vad hinder om man inte gor ndgonting alls? Blir problemet storre

och mera akut?

Lagstiftningen bradskar eftersom gdllande lagstifining forutsdtter att
kommunerna ska fatta beslut om dndring av kommunindelningen fore
utgdngen av juni manad dret fore det dr dd dndringen trdder ikrafft.
Se 3 § landskapslagen (2019:28) om en reform av kommunstrukturen
pd Aland och 20 § kommunstrukturlagen (2019:29) for Aland. En
dndrad lagstiftning maste ddrfor vara pa plats senast juni 2021, men
kommunerna mdste redan langt innan denna tidpunkt fa information
om vad som kommer att gdlla.

Vilken utveckling av sérskild betydelse for fragan kan viantas inom
den nirmaste tiden? Hur paverkas problemet?
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2.3.

24.

Ju ldngre tiden gar desto akutare blir fragan eftersom lagstifiningen
ska foljas.

Loser problemet sig sjdlvt med tiden? Kommer marknadskrafterna
att 10sa problemet?
Nej

Kan en 6nskad atgird ge upphov till nya problem som é&r lika stora
eller storre &n de problem man vill 16sa?

Nej, men landskapsregeringen dr medveten om att atergangen till
stodsystemet frdan ar 2007 med vissa justeringar bor utvirderas och
ytterligare justeringar eventuellt vidtas.

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT
BEHOVET AV ATGARDER KLARLAGTS KAN FOLJANDE
FRAGOR STALLAS:

Nér behdovs atgirderna?

Behovs atgirder genast? Finns det tid {or ytterligare
utredningar? Ar behovet av atgirder vergiende?

Sd snabbt som mojligt, lagstiftningen mdste vara ikraft senast i
Juni 2021.

2. Vilka alternativa medel kan anvindas?

Vilket medel dr &ndamalsenligast for styrningen? Vilket medel
kostar minst, dels for enskilda dels for samhillet? Vilka negativa
sidoeffekter har de olika medlen? Hur passar de olika atgédrderna in i
ett storre samhélleligt perspektiv?

Det finns inga alternativa medel, mdste lagregleras

3.  Vad ir skillnaden for samhiillet och enskilda mellan den
onskade reformen och nollalternativet?

Vilka resurser behdvs och vilka effekter uppstar for samhéillet
och enskilda om reformen genomfors respektive inte genomfors
(nollalternativet)?

Fordndringen syftar till att mojliggora frivilliga sammanslagningar.
Hur mdnga de kommer att bli samt i vilken takt de kommer att
genomforas kan inte forutses i dagsldget. Ddrmed kan man inte idag
ange vilka kostnader lagdndringen kommer att generera.

4. Behovs en lag?

Om behovet av lagstiftning fortsdttningsvis finns uppstar nya
fragor. Kontakta lagberedningen sé 16ser vi dem tillsammans!

Ja.
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