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Arbets- och naringsministeriets begéaran
om utlatande gallande Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till
lagar om andring av lagen om sakerhet
vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor och 19 §
sakerhetsutredningslagen for att starka
beredskapen mot hot mot sakerheten.

ALR 2022/3913
472 Rk1a

Beslut

Landskapsregeringen beslot avge utladtande enligt bilaga 1.
Nr 126

Utlatande om utkast till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av gransbevakningslagen

ALR 2022/5161

473 Rk1a
Beslut
Landskapsregeringen beslot avge yttrande till riksdagens forvaltningsutskott enligt
bilaga 2.

Nr 127

Utlatande om utkast till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av grénsbevakningslagen
ALR 2022/5225
474 Rk1a

Beslut

Landskapsregeringen beslot avge yttrande till riksdagens grundlagsutskott enligt

bilaga 3.




Bilaga 1

e Dokumentnamn Brevnr
7 IAlag CikS . UTLATANDE 472 Rk1a

ands apsregerlng Arendenr Datum
ALR 2022/3913 20.6.2022

Hanvisning

Kontaktperson
Camilla Hagglund-Palmqvist

Arende

Arbets- och naringsministeriet

kirjaamo@tem.fi

Arbets- och ndringsministeriets begdran om utlatande gillande Regeringens

proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om sédkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och 19 §
sikerhetsutredningslagen for att starka beredskapen mot hot mot sakerheten.

Alands landskapsregering har den 13.5.2022 beretts tillfalle att inkomma med ett
utldtande géllande statsradets foérordning om andring av statsradets forordning om
Overvakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier. Utldtandet ska vara
inlamnat senast 24.6.2022. Den svensksprakiga 6versattningen har lagts till senare och
innehaller endast de foreslagna lagparagraferna utan ndgon motiveringstext vilket
negativt paverkar mojligheten for landskapsregeringen att kunna uttala sig om de
féreslagna dndringarna. Landskapsregeringen betonar vikten av att promemorian ocksa
Oversatts.

| propositionen foreslas det att tillampningsomradet for lagen om sakerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor (nedan kemikalisékerhetslagen) @ndras sa att
tillampningsomradet ocksad omfattar skyddet av verksamheter mot hot mot sakerheten. |
kemikaliesakerhetslagen foreskrivs pa ett satt som forpliktar alla verksamhetsutovare att
inte enbart ta hansyn till olycksrisker utan ocksa sékerhetshot. Nar det géller
bestdmmelserna om beredskap infér hot mot sékerheten foreslas det att omfattningen
och behovet av beredskapsatgarder ska basera sig pa riskbedémning. Till
kemikaliesdkerhetslagen fogas en bestimmelse om skyddet av data- och
automationssystem som innebar en ny skyldighet for verksamhetsutdvarna. Det ar
andamalsenligt att bestdmmelsen tas in i lagen ocksa med tanke pa det nuvarande
tillampningsomradet dvs. beredskapen infor olycksrisker. Dessutom foreslas det andringar
i bestammelserna om normal sékerhetsutredning i 19 § i sakerhetsutredningslagen.
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Alands ,
landskapsregering

Landskapsregeringens utlatande:

Enligt 27 § 35 p. sjalvstyrelselagen fér Aland (AFS 1991:71) tillhér explosiva &mnen till den
del rikets sakerhet berors till rikets lagstiftningsbehdrighet. Till den del det inte berér
rikets sakerhet &r det Alands lagstiftningsbehérighet.

Terrorism och organiserad brottslighet tillhor rikets lagstiftningsbehérighet i enlighet med
27 § 34 p.

Kemikalier tillhor rikets lagstiftningsbehorighet till den del det géller farliga (giftiga)
kemikalier som hotar manniskors halsa enligt 27 § 30 p men raknas som alandsk
behdrighet till de delar den berér miljofarliga amnen.

Kemikaliesékerhetslagen och forordningar som antagits med stéd av den har antagits i
landskapet genom landskapslag (AFS 2007/98) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
samt landskapsférordning (AFS 2007/99) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om kemikalier och sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosivavaror

Landskapslag AFS 2007/98 och landskapsférordning ASF 2007/99 gér rikets lagstiftning
inom det berérda omradet géallande i landskapet Aland. Lagstiftningen inom omrédet har
saledes genomforts via sa kallad blankettlagstiftning som satter rikets lagstiftning i kraft
ocksa pé Aland. Lagstiftningen &r antagen jamte kommande &ndringar vilket fér Alands
del innebar att inga skilda lagstiftningsatgarder behover vidtas med anledning av de
foreslagna andringarna.

Betraffande innehallet i den foreslagna lagstiftningen har landskapsregeringen ingenting

att anfora.
Vicelantrad Harry Jansson
Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist
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Alands Bilaga 2 Dokumentnamn Brevnr

I d k . YTTRANDE 473 Rk1a
ands apsregerlng Arendenr Datum
ALR 2022/5161 20.6.2022

Hanvisning

RP 94/2022

Kontaktperson

Riksdagens forvaltningsutskott
HaV@eduskunta.fi

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist

Arende

Begdran om yttrande gallande RP 94/2022 rd Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om andring av griansbevakningslagen

Begdran om utlatande

Riksdagens forvaltningsutskott har den 15 juni 2022 inbegéart Alands landskapsregerings
yttrande géllande Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring
av gransbevakningslagen. Forvaltningsutskottet 6nskar fa ett utldtande senast den 20 juni
2022 kl. 12.00.

Lagforslagets bristfilliga beredning

Alands landskapsregering har inte, i enlighet med 33 § sjalvstyrelagen for Aland, tidigare
fatt ge ett utldtande gallande propositionen och lagforslaget. | och med att de féreslagna
andringarna av gransbevakningslagen paverkar granstrafiken och da Aland bade logistiskt
och ekonomiskt &r beroende av fungerande transporter ar fragan av vasentlig betydelse
for det alandska samhallet. Bara besoksnaringen inklusive sjéfart star for cirka 20 % av
Alands BNP. Enligt 38 § sjalvstyrelselagen ska skriftvaxlingsspraket mellan
landskapsmyndigheterna och statens myndigheter dven vara svenska. Alla handlingar
inklusive lagforslag och propositioner ska i sin helhet finnas pa svenska. Trots detta fick
landskapsregeringen sent av inrikesministeriet enbart ta del av de foreslagna
lagparagraferna utan ndgon motiveringstext och ett kort stycke rérande konsekvenser for
landskapet Aland. | och med att alla finsksprékiga remissinstanser tidigare har fatt tillgang
till utkastet till proposition i sin helhet och dartill haft en remisstid pa cirka tva veckor for
att uppratta ett utldtande ar behandlingen av Alands landskapsregering och Aland
fullsténdigt oacceptabel samt uppfyller inte kraven pa god lagberedning. Forfarandet
strider sammanfattningsvis mot 6 § och 17 § i Finlands grundlag da svensksprakiga inte
kunnat framfora sin asikt under lagberedningen samt 33 § och 38 § sjalvstyrelselagen for
Aland vad galler kravet p4 att inhdmta ett utldtande och ge handlingar pa svenska till
Alands landskapsregering. Trots den bristflliga lagberedningen och den korta tiden att
ge synpunkter inskickade landskapsregeringen féljande inofficiella forslag till andringar i
texten rérande konsekvenser for landskapet Aland till inrikesministeriet per e-post
3.6.2022:
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Iandskapsregering

"Konsekvenser fér landskapet Aland

Grénsbevakningsvéisendets uppgifter i landskapet Aland regleras i sjélvstyrelselagen
(1144/1991), grdnsbevakningslagen (578/2005), sjéréddningslagen (1145/2011) samt i
republikens presidents férordning om Grdnsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet
Aland (309/2017, nedan éverenskommelseférordningen). Till Gréinsbevakningsvéisendet hér
pd Aland grénsévervakningsuppgifter och sjéréddningsuppdrag samt, vid sidan av Tullen,
landskapets tulluppgifter. Dessutom utfér Grédnsbevakningsvisendet handréckningsuppdrag
pd begdran av Alands polis.

Med stod av 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen hor grdnsbevakningen och 6vrig reglering
som gdiller Grénsbevakningsvisendet till rikets behérighet. De férslag i denna proposition
som gdller begrdnsning av grdnsévergdngstrafiken

ska sdledes tillimpas ocksd i landskapet Aland. Innan
begrdnsning av grénsévergdngstrafiken till Aland sker ska landskapsregeringens utldtande
inhdmtas i enlighet med 33 § sjdlvstyrelselagen da detta dr en fraga som har sdrskild
betydelse fér landskapet. Det finns ingen grdnszon i landskapet Aland, varvid
propositionens forslag om uppférande av hinder i praktiken inte blir tillimpliga i
landskapet.

Enligt 27 § 26 punkten i sjéilvstyrelselagen hor utléinningslagstiftning till rikets behérighet,
varvid de féreslagna bestimmelserna om koncentrering av ansékan om internationellt
skydd blir tillampliga ocksa i landskapet Aland. Enligt 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen hér
allmdn ordning och scdkerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34 och 35 punkten till
landskapets behérighet. Enligt 18 § 22 punkten sjélvstyrelselagen hér dven
ndringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas ( 118,27 § 2,4, 9, 12-15, 17-19,
26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1 mom. 3-5 punkten till landskapets
behérighet. Sdledes blir inte de féreslagna bestimmelserna i 39 a § lagférslaget om
skyldighet att 6verldta egendom och utféra tjdnster tillimpliga i landskapet Aland. Vad
gdller statens behov av mark och byggnader regleras detta dven i 61 § sjdlvstyrelselagen
och enligt 18 § 8 punkten sjdlvstyrelselagen hor inldsen av fast egendom och sdrskilda
rittigheter for allmdnt behov mot full ersdttning till landskapets lagstiftningsbehérighet.”

Motsvarande dndringar och texter mdste civen féras in i motiveringstexten for respektive
paragraf i propositionen.

Alands landskapsregering forvintar sig att dessa dndringar gérs for att undvika en eventuell
behérighetstvist eller andra dtgdrder i drendet.”

Landskapsregeringens utlatande
Inledningsvis konstaterar landskapsregeringen att de inofficiella synpunkter och férslag
som tidigare inlamnades till inrikesministeriet varken atergetts eller beaktats pa ett
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Iandskapsregering

korrekt sétt i propositionen och i motiveringstexten. Landskapsregeringen vidhaller att
regleringen i 39 a § lagforslaget rérande “Temporér skyldighet att dverlata egendom och
utfora tjanster” faller inom alandsk lagstiftningsbehdérighet och att bestdmmelsen darmed
inte ar tillamplig pa Aland da lagstiftningsbehérigheten ar exklusiv. Bestimmelsen ror
mycket mer an sjélva gransévergangsstéllena och inskranker pa de behdorigheter Alands
polismyndighet redan har pa hela Aland enligt landskapslagen (2021:12) om tillampning
pa Aland av polislagen. Redan genom befintligt system kan Alands polismyndighet
hantera motsvarande situationer eller ge handrackning till Gransbevakningsvasendet.
Enligt 18 § 6 punkten i sjdlvstyrelselagen hor allman ordning och sakerhet med de
undantag som namns i 27 § 27, 34 och 35 punkten till landskapets behorighet. Enligt 18 §
22 punkten sjalvstyrelselagen hor dven naringsverksamhet med beaktande av vad som
stadgasi 11§, 2782, 4,9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1
mom. 3-5 punkten i sjdlvstyrelselagen till landskapets behdrighet. Trots
landskapsregeringens tydliga synpunkter och férslag till denna del finns inget i
propositionen eller i motiveringen rérande dessa behdrighetsfrdgor utan det
framkommer endast i motiveringstexten att 39 a § i lagférslaget ska tillampas pa Aland.

Regleringen i 39 a § lagforslaget kan ytterligare ifrdgasattas utgdende fran det
grundlagsskyddade egendomsskyddet och naringsfriheten i 15 § och18 § Finlands
grundlag (FFS 731/1999) speciellt pa Aland d& dven behdrighetsfragan tillkommer
inklusive lagstod for vilken myndighet som har befogenhet att vidta dtgérder vid normala
forhallanden.

Vicelantrad Harry Jansson

Jurist Camilla Hagglund-Palmquvist

FOR KANNEDOM
Alands lagtings sjélvstyrelsepolitiska ndmnd, info@lagtinget.ax

Landshovding Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket.fi

Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@gov fi
Statssekreterare Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov.fi

Enhetschef Maria Guseff, utrikesministeriet, maria.qguseff@gov.fi

Kanslichef Kirsi Pimia, inrikesministeriet, kirsi.pimia@gov.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrém, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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Alands Bilaga 3 Dokumentnamn Brevnr

I d k . YTTRANDE 474 Rk1a
ands apsregerlng Arendenr Datum
ALR 2022/5225 20.6.2022

Hanvisning

RP 94/2022 rd

Kontaktperson

Riksdagens grundlagsutskott
PeV@eduskunta.fi

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist

Arende

Begdran om yttrande gallande RP 94/2022 rd Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om andring av griansbevakningslagen

Begdran om utlatande

Riksdagens grundlagsutskott har den 15 juni 2022 inbegért Alands landskapsregerings
yttrande géllande Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring
av gransbevakningslagen. Grundlagsutskottet dnskar fa ett utldtande senast den 20 juni
2022 kl. 12.00.

Lagfoérslagets bristfilliga beredning

Alands landskapsregering har inte, i enlighet med 33 § sjalvstyrelagen for Aland, tidigare
fatt ge ett utldtande géllande propositionen och lagforslaget. | och med att de féreslagna
andringarna av gransbevakningslagen paverkar granstrafiken och da Aland bade logistiskt
och ekonomiskt &r beroende av fungerande transporter ar fragan av vasentlig betydelse
for det alandska samhallet. Bara bestksnaringen inklusive sjofart star for cirka 20 % av
Alands BNP. Enligt 38 § sjalvstyrelselagen ska skriftvaxlingsspraket mellan
landskapsmyndigheterna och statens myndigheter dven vara svenska. Alla handlingar
inklusive lagforslag och propositioner ska i sin helhet finnas pa svenska. Trots detta fick
landskapsregeringen sent av inrikesministeriet enbart ta del av de foreslagna
lagparagraferna utan ndgon motiveringstext och ett kort stycke rérande konsekvenser for
landskapet Aland. | och med att alla finskspréakiga remissinstanser tidigare har fatt tillgang
till utkastet till proposition i sin helhet och dartill haft en remisstid pa cirka tva veckor for
att uppratta ett utldtande ar behandlingen av Alands landskapsregering och Aland
fullstdndigt oacceptabel samt uppfyller inte kraven pa god lagberedning. Forfarandet
strider sammanfattningsvis mot 6 § och 17 § i Finlands grundlag déa svensksprakiga inte
kunnat framfora sin asikt under lagberedningen samt 33 § och 38 § sjalvstyrelselagen for
Aland vad galler kravet pé att inhdmta ett utldtande och ge handlingar pa svenska till
Alands landskapsregering. Trots den bristfilliga lagberedningen och den korta tiden att
ge synpunkter inskickade landskapsregeringen féljande inofficiella forslag till andringar i
texten rérande konsekvenser for landskapet Aland till inrikesministeriet per e-post
3.6.2022:
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Iandskapsregering

"Konsekvenser fér landskapet Aland

Grénsbevakningsvéisendets uppgifter i landskapet Aland regleras i sjélvstyrelselagen
(1144/1991), grdnsbevakningslagen (578/2005), sjéréddningslagen (1145/2011) samt i
republikens presidents férordning om Grdnsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet
Aland (309/2017, nedan éverenskommelseférordningen). Till Grénsbevakningsvéisendet hér
pd Aland grénsévervakningsuppgifter och sjéréddningsuppdrag samt, vid sidan av Tullen,
landskapets tulluppgifter. Dessutom utfér Grédnsbevakningsvisendet handréckningsuppdrag
pd begdran av Alands polis.

Med stod av 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen hor grdnsbevakningen och 6vrig reglering
som gdiller Grénsbevakningsvisendet till rikets behérighet. De férslag i denna proposition
som gdller begrdnsning av grdnsévergdngstrafiken

ska sdledes tillimpas ocksd i landskapet Aland. Innan
begrdnsning av grénsévergdngstrafiken till Aland sker ska landskapsregeringens utldtande
inhdmtas i enlighet med 33 § sjdlvstyrelselagen da detta dr en fraga som har sdrskild
betydelse fér landskapet. Det finns ingen grdnszon i landskapet Aland, varvid
propositionens forslag om uppférande av hinder i praktiken inte blir tillimpliga i
landskapet.

Enligt 27 § 26 punkten i sjélvstyrelselagen hor utlinningslagstiftning till rikets behérighet,
varvid de féreslagna bestimmelserna om koncentrering av ansékan om internationellt
skydd blir tillampliga ocksa i landskapet Aland. Enligt 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen hér
allmdn ordning och scdkerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34 och 35 punkten till
landskapets behdrighet. Enligt 18 § 22 punkten sjélvstyrelselagen hér dven
ndringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas ( 118,27 § 2,4, 9, 12-15, 17-19,
26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1 mom. 3-5 punkten till landskapets
behérighet. Sdledes blir inte de féreslagna bestimmelserna i 39 a § lagférslaget om
skyldighet att 6verldta egendom och utféra tjdnster tillimpliga i landskapet Aland. Vad
gdller statens behov av mark och byggnader regleras detta dven i 61 § sjdlvstyrelselagen
och enligt 18 § 8 punkten sjdlvstyrelselagen hor inldsen av fast egendom och sdrskilda
rittigheter for allmdnt behov mot full ersdttning till landskapets lagstiftningsbehérighet.”

Motsvarande dndringar och texter mdste civen féras in i motiveringstexten for respektive
paragraf i propositionen.

Alands landskapsregering forvintar sig att dessa dndringar gérs for att undvika en eventuell
behdérighetstvist eller andra dtgdrder i drendet.”

Landskapsregeringens utlatande
Inledningsvis konstaterar landskapsregeringen att de inofficiella synpunkter och férslag
som tidigare inlamnades till inrikesministeriet varken atergetts eller beaktats pa ett

2(3)



Q
@
S

Alands ,
landskapsregering

korrekt sétt i propositionen och i motiveringstexten. Landskapsregeringen vidhaller att
regleringen i 39 a § lagforslaget rérande “Temporér skyldighet att dverlata egendom och
utfora tjanster” faller inom alandsk lagstiftningsbehdérighet och att bestdmmelsen darmed
inte ar tillamplig pa Aland da lagstiftningsbehérigheten ar exklusiv. Bestimmelsen ror
mycket mer an sjélva gransévergangsstéllena och inskranker péa de behdorigheter Alands
polismyndighet redan har pa hela Aland enligt landskapslagen (2021:12) om tillampning
pa Aland av polislagen. Redan genom befintligt system kan Alands polismyndighet
hantera motsvarande situationer eller ge handrackning till Gransbevakningsvasendet.
Enligt 18 § 6 punkten i sjdlvstyrelselagen hor allman ordning och sakerhet med de
undantag som namns i 27 § 27, 34 och 35 punkten till landskapets behorighet. Enligt 18 §
22 punkten sjalvstyrelselagen hor daven naringsverksamhet med beaktande av vad som
stadgasi 11§, 27§ 2, 4,9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1
mom. 3-5 punkten i sjdlvstyrelselagen till landskapets behdrighet. Trots
landskapsregeringens tydliga synpunkter och férslag till denna del finns inget i
propositionen eller i motiveringen rérande dessa behdrighetsfrdgor utan det
framkommer endast i motiveringstexten att 39 a § i lagférslaget ska tillampas pa Aland.

Regleringen i 39 a § lagforslaget kan ytterligare ifrdgasattas utgaende fran det
grundlagsskyddade egendomsskyddet och naringsfriheten i 15 § och18 § Finlands
grundlag (FFS 731/1999) speciellt pa Aland da dven behdrighetsfragan tillkommer
inklusive lagstod for vilken myndighet som har befogenhet att vidta atgérder vid normala
forhallanden.

Vicelantrad Harry Jansson

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist

FOR KANNEDOM
Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska nédmnd, info@lagtinget.ax

Landshovding Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket.fi
Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@gov.fi

Statssekreterare Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov.fi

Enhetschef Maria Guseff, utrikesministeriet, maria.quseff@gov.fi

Kanslichef Kirsi Pimi3, inrikesministeriet, kirsi.pimia@gov.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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