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Bilaga S218E05

AR EN LAG LOSNINGEN PA PROBLEMET?

]J 1992 LagPM nr 1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL FOR DEN OFFENTLIGA STYRNINGEN

Den offentliga styrning som behovs for att vart samhalle skall fungera kan ske med
olika medel. Ett vanligt medel &r styrning genom lagstiftning (lagar och férordningar).
All lagstiftning kostar, dels for utredning och beredning dels fér genomférandet.
Lagstiftningsatgarder kan i manga fall ersattas med annan styrning, till exempel styrning
genom information (PR-arbete, kampanj, standarder, avtal, osv.) eller genom
administrativa atgarder.

Vid val av medel for offentlig styrning skall onddiga, dyra eller ineffektiva
lagstiftningsatgarder undvikas. Lagberedningen har darfor sammanstéllt en checklista
bestaende av fragor?, vilkas svar ger vagledning vid bedomningen av om styrning behévs
och om sa ar fallet vilket medel som &r &ndamalsenligast.
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SYNA PROBLEMEN NOGA INNAN ATGARDER VIDTAS - DET VINNER ALLA PA!
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! Kalla: Statsradsheredningens PM 1990:2



Lag PM 1992:1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT
BEHOVET AV ATGARDER:

1. Vad &r problemet?

1.1

Vem eller vilka kréver en fordndring? Finns det motstridiga intressen?

Det har kommit till Alands landskapsregerings kinnedom att da i
landskapet verksamma stodpersoner inom barnskyddet har bett om ett
straffregisterutdrag, sa har rattsregistercentralen inte lamnat ut
straffregisterutdraget med hanvisning till att stodverksamhet inom
barnskyddet anses hora till tillampningsomradet for lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn (FFS
148/2014), och att det darigenom ar organisatoren, inte den enskilda, som
ska be om straffregisterutdraget.

Enligt 18 § sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under denna,
de underlydande myndigheterna och inrattningarna (1 p.) samt om
kommunernas forvaltning (4 p.). Landskapet har lagstiftningsbehorighet i
frdga om socialvard (13 p.) samt undervisning och ungdomsarbete (14 p.).
Slutsatsen ar att behorighetsfordelningen leder till att lag om kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn (FFS
148/114) inte dr tillimplig i landskapet Aland.

Kommunerna som ar uppdragsgivare till ovan namnda stédpersoner har
uppmarksamgjort Alands landskapsregering om detta problem. Aven eu-
enheten vid forvaltningen har konstaterat brist i var lagstiftning pa detta
omrade.

Utover detta dnskar ocksa den politiska landskapsregeringen starka skyddet
for andra utsatta grupper som ar dver 18 ar, t ex personer med olika former
av funktionsnedsattningar som ocksa befinner sig i skyddsldsa situationer.

1.2

Vilka motiv aberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta &r
riskerna, felen, bristerna och problemen?

Konstateras att Landskapet Aland inte har lagstiftning som sarskilt reglerar
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet med
barn och i nuldget kan inte personer inom frivilligsektorn krava utdrag ur
brottsregistret innan de tar emot uppdrag att verka i sddana sammanhang
dar barn finns.




Detta galler ocksa for dem som far uppdrag fran kommunen som
kontaktperson inom barnskyddet eftersom brottsregistercentralen utgar
fran den finska lagstiftningen och dessa dar far utdrag i stod av lagen om
kontroll av brottslig bakgrund for frivilliga (FFS 148/2014). Alandska
stodpersoner inom barnskyddet har tidigare fatt straffregisterutdrag med
stod av landskapslagen (AFS 2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som skall arbeta med barn. Enligt landskapslagen ska den enskilda
personen sjalv be om straffregisterutdraget fran rattsregistercentralen.
Detta innebar att det nu har uppstatt ett tomrum for de alandska
stodpersoner som av det alandska barnskyddet uppmanas ansdka om ett
straffregisterutdrag, men inte far ett straffregisterutdrag da
rattsregistercentralen hanvisar till bestammelser i rikslagen som inte ar
tillamplig i landskapet Aland. Samma sak géller fér de som har uppdrag
inom tredje sektorn.

Laget far anses rattsosdkert for alandska barn och saken borde omgaende
rattas till.

Nar det géller andra personer som anses skyddslsa, t ex personer med
funktionsnedséattning som ar beroende av hjalp, finns starka skal att anta
att de aririskzonen for sexuella 6vergrepp eller andra integritetsbrott. En
rapport fran Brottsforebyggande radet i Sverige pavisar ocksa att risken for
att dldre kvinnor med funktionsnedséattning har storst risk for att utsadttas
for vald av olika slag.

1.3

Vilket &r malet? Vad vill man &stadkomma? Finns det konflikter mellan
olika mal?

Malet ar att hindra att personer, som inte ar lampliga pa grund av att de
tidigare domts for brott mot barn, kan komma i en sadan situation igen att
ett aterfall blir mojligt. Barn och andra sarbara skall skyddas fran en sadan
risk. Med lagstiftning vill samhallet tydligt sla fast normen, att utnyttjande
av barn och andra i underldge ar olagligt. Konflikten kan finns mellan kravet
pd individens integritet hos den arbetssdkande och skyddsbehovet av barn
och andra sarbara personer. Har prioriteras barns och sarbaras behov.

1.4

Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller
internationellt fordrag)?

Ett EU-direktiv finns som beror fragan, 2011/93/EU som Lr tidigare
notifierat som varande endast inom rikets behorighet. Troligen borde LR
notifierat direktivet som delvis inom landskapets behdrighet, eftersom det
t.ex. i artikel 10.2 i direktivet star foljande: “Medlemsstaterna ska vidta
nédvdndiga datgdrder for att sdkerstdlla att arbetsgivare, ndr de rekryterar
en person till yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som




innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn, har rétt att i
enlighet med nationell lagstiftning och pa Iimpligt sétt — sdsom tillgdng pé
begdran eller via den berérda personen — begdra information om det finns
fdllande domar fér ndgot av de brott som avses i artiklarna 3—7 i
kriminalregistret, eller diskvalifikationer till féljd av sGdana domar att utéva
verksamhet som innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn.”

Detta ar en orsak till att landskapet borde ha lagstiftning som dven reglerar
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som kommer i kontakt med
barn, inte enbart som nu, for personer som ska arbeta med barn i ett
offentligrattsligt eller privatrattsligt avtalsforhallande.

1.5

e Ar det underlag som finns tillrackligt for en bedémning av fragan eller
behovs tillaggsutredning?

e Gallande personer som skall arbeta med vuxna i behov av skydd behdvs
vidare utredning

e Enligt lagberedningen finns en osdkerhet om behdrigheten mellan riket och
Aland om man vill att en kontroll av brottslig bakgrund dven skulle galla
arbetstagare som skall arbeta med skyddsbehévande over 18 ar, men man
anser att fragan borde provas.

2. Behovs nagon atgard 6verhuvudtaget?

2.1

Vad hander om man inte gor nagonting alls? Blir problemet storre och mera
akut?

e Barn och andra sarbara skyddsbehdvande forblir i riskzonen for brott mot
dem.

2.2

Vilken utveckling av sérskild betydelse for fragan kan vantas inom den
narmaste tiden? Hur paverkas problemet?

e Brottsregisterutdrag ar en av mojligheterna att hindra olampliga personer
att arbeta ensamma med barn och andra skyddslosa. Det ar ingen garanti
for att 6vergrepp inte kommer att ske men ar ett satt for samhallet att
markera normen.

2.3

Loser problemet sig sjalvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att l6sa
problemet?

Nej

24

Kan en dnskad atgérd ge upphov till nya problem som ar lika stora eller storre an
de problem man vill 16sa?




Nej

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1. Nar behovs atgarderna?

Behdvs atgarder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av
atgarder 6vergaende?

Omgaende. Landskapsregeringen har gjort en 6verenskommelse med
brottsregistercentralen om att de, till dess att alandsk lagstiftning tacker detta
behov, tills vidare dnda ger ut registerutdrag till alandska sokanden.
Brottsregistercentralen efterfragar en tidsplan fér hur lange arrangemanget skall
galla.

2. Vilka alternativa medel kan anvandas?

Vilket medel ar andamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels
for enskilda dels for samhéllet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen?
Hur passar de olika atgéarderna in i ett storre samhalleligt perspektiv?

Bade lagstiftning som normsattning och forhindrande av att straffade personer
arbetar med barn och skyddslésa samt andra atgarder behdvs.

For att undvika att frivilliga eller stodpersoner utnyttjar sin stéllning genom att
begd brott mot barn och andra skyddslosa kan arbetsgivaren/ uppdragsgivaren
sorja for god arbetsmiljd, ordna handledning och fortbildning samt férhindra
ensamarbete.

3. Vad ar skillnaden for samhallet och enskilda mellan den 6énskade reformen
och nollalternativet?

Vilka resurser behdvs och vilka effekter uppstar for samhéllet och enskilda om
reformen genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?

Samhallet behover utnyttja alla mojligheter att skydda barns och andra utsattas
behov att slippa bli utsatta for dvergrepp. Lagstiftning pa omradet ar en tydlig
markering av normen och ett satt att erkanna for redan drabbade att samhallet har
ett ansvar i fragan. | vissa fall kan ett lagkrav pa att kunna uppvisa ett utkast ur
brottsregistret ocksa avhalla sddana ostraffade personer som har oetiska och
olagliga avsikter, att soka sig till en sddan arbetsplats.




4. Behovs en lag?

Om behovet av lagstiftning fortsattningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta
lagberedningen sa loser vi dem tillsammans!

Ja

Ulla Rindler-Wrede
Specialsakkunnig
Socialvardsbyran

Social- och miljéavdelningen

ALR 2018/1283



