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Fortydligande gallande berékningar for samgangsstod

Norra Aland som ett exempel

Bakgrund

Med anledning av fragor fran kommunerna Finstrom, Geta och Sund fanns det behov av att
fortydliga hur landskapsregeringen avser lagstifta om faststallandet av samgangsstodets
belopp i den situation dar kommunerna verkstéller den lagstadgade sammanslagningen i tva
steg, dels med stdd av den nuvarande landskapslagen (1997:76) om tillampning i landskapet
Aland av vissa lagar om kommunindelning (senare, nuvarande lag) och dels i enlighet med
den lagstiftning som landskapsregeringen foreslar. Darfor gor landskapsregeringen foljande
fortydligande gallande principer for samgangsstédets utbetalning med den nya Norra Alands
kommun som ett exempel.

Allmént
Med "FGS” avses Finstrom, Geta och Sund. Med ”’SV” avses Saltvik och Vardo.

Stodsystemet tillsammans med Gvergangsbestammelserna i reformlagen tillater fyra olika
typer av samgang:

A) Alla fem kommuner samman 2020/2021

B) Alla fem kommuner samman 2022

C) FGS 2019 + SV sammanslagning 2020/2021
D) FGS 2019 + SV sammanslagning 2022

Lagframstallningen bygger pa prognosuppgifter for invanarantalet i kommunerna ar 2018.
Berakningarna nedan &r gjorda pa basis av ASUB:s preliminéra befolkningsuppgifter fran
arsskiftet 2017/2018 (31.12.2017=1.1.2018) som borde ligga mycket nara de slutgiltiga
invanaruppgifterna.

Finstrom 2581

Geta 495
Sund 1031
Saltvik 1874
Vardo 431

Totalt 6 412 invanare

e Invanarantalet i FGS ar totalt 4 107
e Invanarantalet i SV &r totalt 2 305

Avgransning

Berakningarna &r gjorda for situationen dar den frivilliga sammanslagningen mellan FGS sker
ar 2019. For det fall att den frivilliga sammanslagningen mellan FGS trader ikraft senare tar
landskapsregeringen inte stéllning till i detta dokument.



Tabell for berdkningen av grundbeloppets storlek da reformen genomfors i tva steg
Frivillig sammanslagning som verkstélls ar 2019

Antal invanare -3000 3001-6000 6001-12 000 >12 000
Antal kommuner
2-3 kommuner 1900 000 2 150 000 2400000 2650000
4-5 kommuner 2 150 000 2 400 000 2650000 2900000
6-7 kommuner 1 400 000 2 650 000 2900000 3150000
8 kommuner eller fler 2 750 000 2 900 000 3150000 3400000
0,6 2-3 kommuner 1140 000 1290 000 1440000 1590 000
0,6 4-5 kommuner 1290 000 1440 000 1590000 1 740000
Alternativ A

Ifall alla fem kommuner gar samman ar 2020 eller 2021 utbetalas som samgangsstod totalt
4 276 135 euro till de norralandska kommunerna.

Alternativ B
Ifall alla fem kommuner gar samman ar 2022 utbetalas som samgangsstdd totalt 2 565 681
euro till de norralandska kommunerna.

Alternativ C

Tva steg, nuvarande lag, reformlag, SV sammanslagning 2020/2021
| den har modellen gar de fem norralandska kommuner samman i tva steg:

e FGSar2019 och
e SV ar 2020 eller ar 2021.

Samgdngsstédet for den forsta sammanslagningen

Samgangsstodets belopp raknas for den forsta samgangen (FGS) med stod av den nuvarande
lagstiftningen.

Grundbeloppet fér den andra sammanslagningen

Da SV ar 2020 eller 2021 kopplas till den nya kommunen beraknas samgangsstodets
grundbelopp utgaende fran samma principer som i nuvarande lagstiftning. Detta betyder att
invanarantalet beraknas med det sammanlagda invanarantalet i SV, eftersom enligt nuvarande
lagstiftning ska en kommun bara ha rétt till ett sammanslagningsunderstod at gangen. Saledes
avgors grundbeloppet med stéd av foljande kriterier:

e sammanslagning mellan 2-3 kommuner och
e -3000 invanare.

Fordelningen av grundbeloppets utbetalning sker i enlighet med reformlagen.



Tilléggsdelen fér den andra sammanslagningen

Da SV ar 2020 eller 2021 kopplas till den nya kommunen berdknas samgangsstodets
tillaggsdel enligt samma principer som grundbeloppet. Saledes faststélls dven tillaggsdelens
euro/invanare -belopp enligt tabellen i nuvarande lag:

e sammanslagning mellan 2 kommuner
e Invanarantal 2 001-2 500 (299 euro/invanare)

Fordelningen av tilldggsdelens utbetalning sker i enlighet med reformlagen.

FGS totalt SV totalt

2 858472 ) grundbelopp 1 900 000
ii) tillaggsdel enligt invanarantalet i tva kommuner (SV) =
299 e/invanare*2 305 = 689 195

2858 472 + 1900 000 + 689 195 =5 447 667

Totalt: 5.4 miljoner

Sammanfattning

Jamfort med den nuvarande lagstiftningen okar Alternativ C utbetalningen av samgangsstod
till kommunerna. Ifall de fem norralandska kommunerna skulle ga samman pa det
ovanbeskrivna séttet i tva steg skulle det totala stodbeloppet som kommunerna erhaller, da
endast den nuvarande lagstiftningen tillampas, vara cirka 4,9 miljoner euro (2 858 472 euro
for FGS + 2 589 195 euro for SV) medan enligt Alternativ C skulle till kommunerna utbetalas
totalt 5,4 miljoner euro. Stodbeloppet i Alternativ C ar ocksa hogre &n samgangsstodet som
utbetalas med stod av reformlagen da samtliga norralandska kommuner sammanslas pa en och
samma gang (jmf. 4,3 miljoner euro ar 2020/2021 respektive 2,6 miljoner euro ar 2022).

Séledes bor det konstateras att Alternativ C inte innebar nagra negativa ekonomiska
konsekvenser for FGS om kommunerna beslutar att frivilligt ga samman redan ar 2019 och
SV kopplas till den nya kommunen ar 2020 eller 2021. A andra sidan anses dkningen av
stodbeloppet vara motiverad med hanvisning till den stora arbetsbelastningen och intensiva
tidsperioden som uppstar da tva kommunsammanslagningar sker valdigt nara inpa varandra.

Det bor ocksa noteras att i Alternativ C utbetalas sammanlagt 2 589 195 euro i det skede da
SV kopplas till den nya FGS kommunen. Stddet som utbetalas for den lagstadgade
sammanslagningen &r néstan lika stort som stédet for FGS, vilket innebar att SV kommer att
kunna paverka anvandningen av en betydande del av det totala samgangsstodet och detta ar
viktigt ur likabehandlingsperspektivet.

Alternativ D

Tva steg, nuvarande lag, reformlag, kommunstrukturlag, SV sammanslagning 2022
| den har modellen gar de fem norralandska kommuner samman i tva steg:

e FGS ar 2019 och
e SV ar2022.



Samgdngsstédet for den férsta sammanslagningen
Samgangsstodets belopp raknas for den forsta samgangen (FGS) med stéd av den nuvarande
lagstiftningen.

Grundbeloppet for den andra sammanslagningen

Da SV ar 2022 kopplas till den nya kommunen beréknas samgangsstddets grundbelopp
utgaende fran samma principer som i nuvarande lagstiftning. Detta betyder att invanarantalet
berdknas med det sammanlagda invanarantalet i SV, eftersom enligt nuvarande lagstiftning
ska en kommun bara ha rétt till ett sammanslagningsunderstod at gangen. Saledes avgors
grundbeloppet med stdd av féljande Kkriterier:

e sammanslagning mellan 2-3 kommuner och
e -3000 invanare.

Eftersom sammanslagningen sker ar 2022 sénks grundbeloppet med 40 %. Fordelningen av
grundbeloppets utbetalning sker i enlighet med reformlagen.

Tilldggsdelen fér den andra sammanslagningen

Da SV ar 2022 kopplas till den nya kommunen beréknas samgangsstodets tillaggsdel enligt
samma principer som grundbeloppet. Saledes faststélls dven tillaggsdelens euro/invanare -
belopp enligt tabellen i nuvarande lag:

e sammanslagning mellan 2 kommuner
e Invanarantal 2 001-2 500 (299 euro/invanare)

Eftersom sammanslagningen sker ar 2022 sénks tillaggsdelen med 40 % eftersom
stodsystemets nedtrappning ska fungera pa lika villkor for alla kommuner. Férdelningen av
tillaggsdelens utbetalning sker i enlighet med reformlagen.

FGS totalt SV totalt

2858472 ) grundbelopp 1 900 000*0,6 = 1 140 000
ii) tillaggsdel enligt invanarantalet i tvd kommuner (SV) =
(299 e/invanare*2 305)*0,6 = 413 517

2858472+ 1140000 + 413517 =4 411 989

Totalt: 4.4 miljoner

Sammanfattning

Enligt Alternativ D utbetalas sammanlagt 1 553 517 euro i det skede da SV kopplas till den
nya FGS kommunen. Saledes kommer SV att dven i den har modellen kunna paverka
anvandningen av en betydande del av det totala samgangsstodet som utbetalas till den nya
norralandska kommunen.

Alternativ D innebér att utbetalningen av samgangsstod till kommunerna ar nagot lagre an vad
tilldmpningen av den nuvarande lagstiftningen skulle resultera i (jmf. med 4,9 miljoner euro).
Nivasankningen forklaras med nedtrappningen av stodnivaerna i reformlagen som, i enlighet
med likabehandlingsprincipen, berér samtliga kommuner som gar samman forst ar 2022.




Den totala summan enligt Alternativ D &r emellertid betydligt hogre &n stédet som utbetalas
om alla fem norralandska kommunerna gar samman férst ar 2022 (jmf. med 2,6 miljoner
euro). Detta motiveras med hanvisning till den stora arbetsbelastningen och intensiva
tidsperioden som uppstar da tva kommunsammanslagningar sker véldigt nara inpa varandra.



BETRAFFANDE BEHOVET AV SAMGANGSSTOD FOR FGS-KOMMUNEN OCH NORRA ALAND

Kommunerna Finstrom-Geta-Sund (FGS) har under mars manad 2018 fort diskussioner med land-
skapsregeringen (LR) kring behovet av stdd i anslutning till eventuell frivillig samgang. LR har i
anslutning till dessa diskussioner meddelat en avsikt att dndra 6vergangsbestammelserna i liggande
lagforslag om kommunreform, sa att de stdd som ska beviljas enligt nu géallande lag till stor del ska
kunna raknas bort fran de stod som sedan ska sta till férfogande vid nasta obligatoriska sammanslag-
ning for hela Norra Aland. Kommunernas representanter i styrgruppen for FGS har motsatt sig detta
och LR har 6nskat kommunernas redogorelse 6ver faktiska behov av samgangsstod.

Det finns inledningsvis saval 6kade driftskostnader som behov av extra investeringar som féljer av en
eventuell samgang. Utéver vad som framkommer i kommunernas budgeter och ekonomiplaner for
de kommande aren uppstar som foljd av samgang behov av investeringar avseende:

- Forvaltningsutrymmen, gemensamma kontor for en samlad administration

- Infrastruktur och kommunalteknik, verksamhetslokaler for service

En sammanslagning vantas enligt kommunindelningsutredningen ge en starkare organisation och en
mer stabil ekonomisk bas, men inga omfattande ekonomiska inbesparingar ar att vanta och en
sammanslagen kommuns totala ekonomi blir inte starkare dn de nuvarande kommunernas.

Vid frivillig samgang beviljas sasmmanslagningsunderstéd om totalt ca 2,8 ME som férdelas pa fem ar
enligt nu gallande kommunindelningslag (1997:76). Dessa stod ar i forsta hand avsedda att tacka
Okade driftskostnader som uppstar i direkt anslutning till samgang, fér samordning och anpassning.

| kommunindelningsutredarens forslag till sammanslagningsavtal for FGS anger utredaren under
rubriken ”Anvandning av sammanslagningsunderstdodet” som exempel foljande omraden:

Strategi, serviceutveckling, personal, fusionskostnader, forvaltningskostnader samt tryggande av
demokrati. Bara en sadan sak som nédvandig I6neharmonisering uppskattas ge kostnadsékningar om
150.000 euro per ar. Under punkten fusionskostnader ndmns dven ”lokaler”, men da avses mer
iordningstallande och ibruktagande an uppfdérande av desamma. Medel fér detta saknas.

Utgangspunkten ar att nya kommunens administration samlas under gemensamt tak inom
centralorten Godby. Utover kontor behovs utrymme for arkiv och befolkningsskydd for personal.

Alla tre kommunerna har under de senaste aren varit aterhdllsamma med investeringar och har
darfor ett ackumulerat investeringsbehov. | kommunernas faststallda budgeter for ar 2018 och
ekonomiplan for aren 2019-2020 har manga sasom upplevt nodvandiga investeringar ytterligare
skjutits pa en osdker framtid. Kommunindelningsutredningens bilagor 2-3 redogor fér ar 2000-2016
genomfoérda, 2017 budgeterade och 2018-2019 i ekonomiplan upptagna investeringar i respektive
kommun.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de samgangsstdd som enligt nu géllande lag ska beviljas for
en eventuell frivillig samgang mellan kommunerna Finstrom-Geta-Sund kommer att behdvas i sin
helhet och sannolikt inte ens att racka till for redan nu kdnda investeringsbehov och 6kade
driftskostnader som viantas uppstd som en direkt foljd av samgangen som sadan. Nar sedan
ytterligare tva kommuner ett par ar senare ska anslutas, eventuellt mot sin uttryckliga vilja, uppstar
nya behov av kostnadsdrivande samordningsatgarder. De investeringar och atgarder som kan goras i
anslutning till frivillig FGS-samgang kan kanske marginellt lindra behoven av motsvarande utgifter i
nasta obligatoriska steg, men eliminerar inte desamma. Och regionen ar fortsatt svagare an Sodra.



Enligt berakningsgrunderna for samgangsstod i liggande lagforslag skulle stoden for Norra Aland vid
samgang med fem kommuner bli ca 4,3 ME fordelat pa tre ar, men ca 0,5 ME mindre ifall det da bara
ar tre istallet for fem kommuner som gar samman, vid forverkligande 2021 (ytterligare avsevart
mindre vid samgang ar 2022), ifall FGS-kommunerna da redan ar frivilligt sammanslagna. Det ar ok.
Men de respektive sammanslagningarna genomférs som skilda projekt med olika laggrund och grad
av frivillighet, och stéd som beviljas for respektive samgangsprocess bor inte paverka varandra.

| det liggande lagforslaget forutsatts samgangsstéden i den senare obligatoriska sammanslagningen
anvandas till sjdlva samgangen och anvandningen ska uttryckligen redovisas gentemot LR med
mojlighet till krav pa aterbetalning ifall de inte kan styrkas att de anvants for ratt &ndamal. Det &r i
Ovrigt svart nar omoijligt for FGS-kommunerna att i dag uppskatta de ytterligare behov som kan
vantas uppsta vid en senare tvingande utokad sammanslagning.

Kommundirektorernas forslag:

Det enda rimliga vore att samgangsstéd som enligt nu gallande lag beviljas, och betalas ut fordelade
pa fem ar efter frivillig samgang, fick anvandas fritt till den frivilliga samgangens férverkligande, och
att i nasta steg utgd fran de formuleringar och berdkningsgrunder som liggande lagférslag utgar fran,
utan korrigeringar i det liggande lagforslagets dvergangsbestammelser eller i berdkningsgrunderna.
Ifall det innebar att mer pengar dn nédvandigt beviljas blir kommunerna aterbetalningsskyldiga pa
den overskjutande delen. Men undertecknade ar tamligen 6vertygade om att dessa samgangsstod
kan komma att behovas i sin helhet for forst en frivillig och sedan en obligatorisk, tvingande och
dirmed potentiellt mer kravande sammanslagning i den jamfort mot 6vriga Aland ekonomiskt
svagare regionen Norra Aland.

Mojligheten till 6verlappande samgangsstod har ocksa uttryckligen utlovats fran LR som morot for

frivillig samgang och utredaren papekar i sin rapport vikten av hur LR hanterar landskapsandelarna
och hur det i sin tur kan antas paverka viljan till frivillighet och darmed projektets genomférande.

Som bilagor till denna skrivelse ber vi att fa hanvisa till féljande:
- Kommunindelningsutredare Siv Sandbergs slutrapport fran okt 2017
- Sammanstallning 6ver befintliga anlaggningar, tillgdngar och investeringsbehov i FGS
- Skrivelse om behov av investeringsstod

- Skrivelse om grundskolans basbelopp
- Forslag till samgangsavtal for Finstrom-Geta-Sund (vantas stéllas ut till paseende 29.3.2018)

Godby 28.3.2018

Erik Brunstrom, k.dir Finstrom
Gustav Blomberg, k.dir Geta

Jens Andersén, k.dir Sund



ANLAGGNINGAR, TILLGANGAR OCH INVESTERINGSBEHOV | ”FGS-KOMMUNEN”

De tre kommunerna Finstrém Geta och Sund innehar infor eventuell samgang sammanlagda anlagg-
ningstillgangar till ett balansvarde om knappt 25 ME (tot bestaende aktiva, bokslut 2016).

Utover det som framkommer i balansrakningarna férekommer dven visst innehav av danaarvsfastig-
heter och en del skogsbruksmark etc som har ett varde men som inte gors avskrivningar pa.

For Finstroms del aterfinns dven en inte oansenlig mangd kommunala tillgdngar inom de kommunala
aktiebolagen; Finstroms kommunaltekniska Ab respektive Alands Idrottscenter Ab.

Alla tre kommunerna har relativt omfattande och tilltagande investeringstryck i sina budgeter
respektive ekonomiplaner for de kommande aren.

Utover de investeringsprojekt som omnamns i budget och plan har alla tre kommunerna ett uppdamt
investeringsbehov i form av underhall inom infrastruktur, kommunalteknik och fastigheter.

| fraga om kapacitet i befintliga verksamhetslokaler har alla tre kommunerna i princip fullbelagt inom
den egna dldreomsorgen, men ett antal lediga platser inom dldreboendet Oasen kf.

Barndaghemmen ar narapa fullbelagda men dar foreligger inga akuta behov av stor kapacitetsdkning.

Inom skolan finns viss dverkapacitet i en av kommunerna, vilket ger forutsattningar for begransad
avlastning av en annan kommuns skola vilken annars inom kort ar att betrakta som fullbelagd.

Enligt de demografiska prognoserna och uttalade avsikterna kring samhallsutvecklingen kommer
inom de ndrmaste 5-10 aren saval barnomsorg som skola och aldrevard att behdva utokas inom FGS.

Det enskilt stérsta och mest akuta investeringsbehovet ar emellertid det som uppstar som direkt
foljd av samgang; iordningstallande av utdokade gemensamma férvaltningsutrymmen.

For att kunna samordna de tre kommunernas administrativa funktioner forutsatts om-, till- eller
nybyggnation i flermiljonersklassen, inom Godby och sa snart som bara mgjligt.

Sett till kommunernas befintliga och prognosticerade kassasaldon fér de kommande aren finns inte
utrymme for dylika satsningar och inte heller samgangsstodet kan vantas tacka dessa utgifter.

Den sammanslagna kommunen har en sammanlagd skuldborda (bokslut 2016) om nara 10 ME,
motsvarande ca 2.500 E per invanare (snitt Aland 1.700 E).

Vi hanvisar i 6vrigt till respektive kommuns resultat- och balansrdkningar enligt budget och bokslut
for innevarande respektive senaste ar samt for detaljer om balansvarden till avskrivningsplaner.

Styrgruppen for FGS, mars 2018



Samgangsavtal

Finstrom-Geta-Sund

Utstallningsversion

22.03.2018
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Utstallningsversion av samgangsavtal

1. Utgangspunkter for kommunsammanslagningen

1.1 Avtalets syfte

Detta ar ett avtal om ordnande av forvaltning och service (samgangsvtal) mellan kommunerna
Finstrém, Geta och Sund enligt § 9 i Kommunindelningslagen 1196/1997. Avtalet iakttar
bestammelserna i Kommunindelningslagen FFS 1196/1997 och Landskapslag (1997:76) om
tillampning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning.

| enlighet med avtalet &ndras kommunindelningen sa att kommunerna Geta och Sund upphor och gar
samman med Finstroms kommun. Den kommun som uppstar som ett resultat av sammanslagningen
kallas i detta avtal den utvidgade kommunen.

1.2 Mal for kommunsammanslagningen
Malen fér samgangen mellan kommunerna ar att

1. trygga en valfungerande kommunal basservice néra invanarna
2. starka den kommunala ekonomin och trygga en effektiv resursanvandning

3. utveckla och forbattra kommunens serviceproduktion, myndighetsutévning och administrativa
funktioner

4. stirka Godby som centrum for Norra Aland

5. starka kommunens forhandlingsposition i forhallande till landskapsregeringen i ndra samarbete
med grannkommunerna

Den utvidgade kommunens strategiska tyngdpunktsomraden ar utveckling av dldreomsorgen,
utbildnings-och ungdomsfragor samt samhallsplanering.

Genom en effektiverad samhallsplanering, kan den utvidgade utvidgade kommunen attrahera
utvidgade invanare och pa sikt starka kommunen, dess verksamhet och skatteunderlag samt
fortsattningsvis utveckla Godby som centralort for norra Aland.

Genom medvetna satsningar pa utveckling av dldreomsorgen hanterar kommunen proaktivt den
verksamhetssektor dar behoven och kostnaderna forvantas 6ka mest pa sikt.

1.3 Kommunens namn och vapen
Namnet pa den utvidgade kommunen blir Finstrom. Namnfragan kan provas vid ny lagstiftning eller
utokad samgang.

Den utvidgade kommunens fullméaktige beslutar om kommunens vapen.

1.4 Avtalets giltighet
Avtalet trader i kraft nar landskapsregeringen (LR) godkdnt kommunernas gemensamma
framstallning om en kommunsammanslagning.

Den utvidgade kommunen inleder sin verksamhet 1.1.2019. Samgangssavtalet ar giltigt i fem ar. Den
utvidgade kommunens fullméktige kan omprova éverenskommelserna i samgangsavtalet om det sker



vasentliga dndringar i kommunens verksamhetsforutsattningar. Det infors kvalificerad majoritet, 2/3
majoritet, for att omprova dverenskommelserna i samgangsavtalet.

2. Interimistisk forvaltning

2.1 Organisationskommissionen och dess behorighet

Efter att Landskapsregeringen godkdnt kommunernas framstallning om kommunsammanslagning
tillsatter Landskapsregeringen en organisationskommission i enlighet med 29 § i
kommunindelningslagen.

Organisationskommissionen skoter forberedelserna infor ordnandet av kommunens foérvaltning till
dess den utvidgade kommunens kommunstyrelse valts och den inleder sin verksamhet.

Kommunernas fullmaktige tillsdtter genom likalydande beslut en interimistisk
organisationskommission enligt kapitel 2.2. sa snart kommunernas fullmaktige godkant innehallet i
detta avtal.

2.2 Organisationskommissionens sammansattning

Organisationskommissionen bestar av 9 medlemmar med personliga ersattare, sa att Finstroms
kommun foéreslar 4 medlemmar, Sunds kommun 3 medlemmar och Geta kommun 2 medlemmar.
Kommissionen valjer inom sig ordférande och férste vice ordférande och andre vice ordférande.
Presidiet i kommissionen skall representera alla tre regionerna.

| organisationskommissionens arbete deltar dessutom minst 2 personalrepresentanter som utses
enligt huvudavtalsorganisation. Personalens representanter har ratt att narvara och yttra sig vid
organisationskommissionens moten.

2.3 Beredning av arenden till organisationskommissionen

For beredningen av drenden till organisationskommissionen ansvarar en arbetsgrupp bestaende av
kommundirektorerna i Finstrom, Geta och Sund.

2.4 Samarbete mellan organisationskommissionen och de kommuner som

sammanslas

Organisationskommissionen ar skyldig att I6pande informera kommunernas fullmaktige och styrelse
om hur beredningsarbetet fortskrider. Organisationskommissionen ordnar vid behov gemensamma
moten fér kommunernas fortroendevalda.

2.5 Harmonisering av stadgor, styrdokument, taxor, avgifter och féormaner

Den utvidgade kommunens fullméaktige godkanner grunderna for taxor, avgifter och férmaner samt
antar de stadgor och styrdokument som kommunen enligt lag ar skyldig att uppratta. Tills nya ar
godkanda géller Finstroms kommuns stadgor, taxor och styrdokument. Kommunernas planer och
program (t.ex. dldreomsorgsplan) férenhetligas och uppdateras enligt en tidtabell som faststalls av
organisationskommissionen.



3. Politisk organisation och fortroendevalda

3.1 Utgangspunkter for den politiska och administrativa organisationen

Den utvidgade kommunens politiska och administrativa organisation byggs upp med utgangspunkt i
Finstrdms kommuns organisation. Forvaltningsstadgan revideras med utgangspunkt i
Overenskommelserna i samgangsavtalet.

Den utvidgade kommunens organisation ska iaktta foljande principer:

a) Effektivt, flexibelt och rattssakert beslutsfattande
b) Tillracklig geografisk representation
c) Tydlig arbetsférdelning mellan tjansteman och fortroendevalda

Politisk organisationsschema bifogas samgangavtalet.

3.2 Fullmaktige under dvergangsperioden [ifall sammanslagningen verkstalls 1.1.2019]

Under overgangsperioden fran 1 januari 2019 fram till ordinarie kommunalval hésten 2019 utgérs
den utvidgade kommunens fullmaktige av de sittande fullmaktigeledamoterna i kommunerna
Finstrom, Geta och Sund (39 ledamaéter). Styrelse och ndmnder utses enligt vad som anges i avsnitt
3.3.20ch 3.3.3.

3.3 Den utvidgade kommunens fortroendeorgan

3.3.1 Fullmaktige
For mandatperioden 2020-2023 viljs ett 21 ledamoter till den utvidgade kommunens fullmaktige.

3.3.2 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen bestar av 6 ledamoter under avtalsperiodens giltighetstid. Finstrom (3
medlemmar, varav 1 en som ordférande), Sund (2medlemmar) och Geta (1 medlemmar).

Presidiet i styrelsen skall representera alla tre regionerna.

3.3.3 Namndorganisation

Den utvidgade kommunens ndmndorganisation byggs upp med utgangspunkt i Finstréms kommuns
namndorganisation och beaktar erfarenheterna fran den utvardering av organisationsreformen som
genomfors 2017.

Utover centralvalndmnden och de lagstadgade valbestyrelserna bestar namndorganisationen av:
Invanarndmnden (7 medlemmar)

Samhallsndmnden (7 medlemmar)

Lantbruksndmnden (5 medlemmar)

Under samgangsavtalets giltighetstid utses medlemmarna i namnderna sa att alla de tidigare
kommunerna sakras representation i namnderna. Sund och Geta ges foretrade vid val av
namndordférande.

Kommunfullmaktige kan vid behov inratta ytterligare ndmnder.



Ifall ndgot av den utvidgade kommunens organ ansvarar for arenden som rér nagon annan kommun
bereds deras representanter inflytande 6ver beslutsfattandet pa det sdtt som 6verenskoms i
samarbetsavtalet.

3.3.4 Sockenrad

For att framja nardemokratin i den utvidgade kommun kan fullméaktige fér mandatperioden 2019—-
2023 tillsatta sockenrad som verkar inom de tidigare kommunernas omrade. Till sin formella status
ar sockenraden direktioner.

Sockenraden har ratt att ta initiativ och ge utlatanden i fragor som ar av vikt fér invanarna i omradet.
Narmare foreskrifter som sockenradens verksamhet fastslas i den instruktion som antas av
fullmaktige. For sockenradens verksamhet och for smaskaliga utvecklingsprojekt pa sockenradens
initiativ reserveras budgetmedel.(se kapitel 6.4.).

Instruktion for sockenrad som bilaga till samgangsavtal.

3.3.5 Réstningsomraden
Den sammanslagna kommunen har 4 réstningsomraden enligt féljande:

e Geta, med vallokal Geta skola

e Sund, med vallokal Sunds skola

e Godby, med vallokal Godby biblioteket

e Markusbdle (inklusive tidigare Tjudo och Emkarby), med vallokal Breidablick

4. Den utvidgade kommunens personal

4.1 Personalen och personalarenden

4.1.1 Personalavtal och anstallningstrygghet

Tillsvidare anstéllda i Geta och Sunds kommuner 6vergar vid ingangen av avtalet i Finstroms
kommuns tjanst som sa kallade gamla arbetstagare i motsvarande for dem lampliga arbetsuppgifter.
Visstidsanstalld personal 6vergar i den nya arbetsgivarens tjanst for den tid den tidsbundna
anstallningen ar i kraft.

Finstroms kommunfullméaktige inrattar de tjanster och arbetsavtalsforhallanden som féranleds av
kommunsammanslagningen eller anvisar 6vergaende personal existerande vakanta tjanster eller
arbetsavtalsforhallanden.

Till den 6vergdende personalen betalas minst samma |6n som fére sammanslagningen.

Loner, personalférmaner och andra anstéallningsvillkor forenhetligas i enlighet med det sarskilda avtal
som gors upp i samrad med personalen.

4.1.2 Planering av den utvidgade kommunens personalresurser

Omedelbart efter att kommunernas fullmaktige godkant framstallan om kommunsammanslagning
utarbetar organisationskommissionen i samrad med kommunernas ledning och personalens
representanter ett 6vergangsavtal, dar det framgar vilken personal som overflyttas till vilka
befattningar. Avtalet beaktar den utvidgade kommunens personalbehov, strategiska
tyngdpunktsomraden och kommande pensioneringar.



Personalplanen och 6vergangsavtalet ska vara klart senast i oktober 2018, sa att de nya tjansterna
och befattningarna kan inrattas av fullmaktige och beaktas i budgeten fér 2019.

For att utveckla en gemensam verksamhetspraxis i den utvidgade kommunens olika enheter gér den
utvidgade kommunen upp ett utbildningsprogram for ledare och personal. Programmet finansieras
ur sammanslagningsunderstodet.

4.1.3 Arbetsvdrdering och harmonisering av loner

Under ar 2019 genomfors en arbetsvardering for den utvidgade kommunens anstallda. Med
utgangspunkt i arbetsvarderingen utarbetas en plan fér harmoniseringen av l6ner och
kommunspecifika formaner.

Harmoniseringen av |6ner och férmaner genomfors under en tvaarsperiod. Malet med
harmoniseringen ar att uppna lika 16n for lika krdavande uppgifter.

4.2 Kommundirektorernas stallning

Kommundirektdrerna i Finstrom, Geta och Sund évergar i anstéllning i den utvidgade kommunen fér
viss tid (5 ar) under samgangsavtalets giltighetstid.

Tjansteinnehavaren av kommundirektorstjansten i Finstrom blir kommundirektér i den utvidgade
kommunen

Tjansteinnehavaren av kommundirektérstjansten i Sunds kommun 6vergar till den nyinrattade
tjansten som samordningschef.

Tjansteinnehavaren av kommundirektorstjansten i Geta kommun (f.n.80%) 6vergar till den
nyinrdttade tjansten som kommunsekreterare.

5 Ordnandet av den utvidgade kommunens service

5.1 Principerna for ordnande av servicen i den utvidgade kommunen

Verksamheten i den utvidgade kommunen samordnas med utgangspunkt i Finstroms kommuns
organisation.

Barnomsorg, skola och aldreomsorg organiseras som narservice med utgangspunkt i de existerande
skolorna, daghemmen och dldreboendena i Finstrom, Geta och Sund. Genom gemensam ledning och
verksamhetsutveckling mojliggors en flexibel och effektiv anvandning av de existerande resurserna.

Kommunernas allmanna forvaltning, tekniska forvaltning, samt individ- och familjeomsorgen
samordnas och férenhetligas med syfte att pa sikt minska kostnaderna fér den administrativa
organisationen och att uppna mer effektiv organisation som verkar kostnadseffektivt och ger en
kvalitativ god service.

Den utvidgade kommunens centraladministration koncentreras till Godby. Delar av férvaltningen kan
vid behov lokaliseras i Geta eller Sund.



5.2 Plan for samordning av servicen i den utvidgade kommunen
Langsiktiga planer for samtliga verksamhetsomraden utarbetas och antas av den utvidgade
kommunen.

5.2.1 Allman férvaltning och ekonomiférvaltning

| och med kommunsammanslagningen stérks den allménna forvaltningens personalresurser.
Personresurserna anvands, for att effektivera kommunens strategiska planering och utveckling, for
att utveckla bruket av digitala system och for att starka funktioner som hittills inte haft tillrackliga
resurser. Kontinuerligt sa lange samgangsavtalet ar i kraft utvarderas den utvidgade kommunens
forvaltning. Avsikten ar att personalresursen inom allméan férvaltning pa sikt ska minska.

5.2.2. Barnomsorg

Barnomsorg erbjuds i kommundelarna Finstrém, Geta och Sund och samordnas under en gemensam
ledning. Taxor, avgifter och praxis harmoniseras.

5.2.3. Grundskola

Grundlaggande undervisning (1-6) erbjuds i kommundelarna Finstrom, Geta och Sund.
Skoldistriktsgranserna ses 6ver sa att de existerande skolenheterna kan anvandas pa ett optimalt
satt. Skolbibliotek skall finnas pa alla grundskolor (1-6) i kommunen.

5.2.4. Bibliotek, kultur och fritidsverksamhet

Biblioteks-, kultur- och fritidsverksamheten samordnas sa att resurserna anvands pa ett effektivt satt
och omraden som varit svagt resurserade (t.ex. ungdoms- och fritidsverksamheten) kan starkas.

Befintliga servicepunkter tas tillvara och anvands inom biblioteksvasendet.

5.2.5. Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen samordnas sa att administrationen lokaliseras till Godby.
Omorganiseringen beaktar existerande samarbetsavtal med andra kommuner och forverkligandet av
en samordnad kommunal socialtjanst (KST) pa Aland.

5.2.6. Aldreomsorg

Aldreomsorgen samordnas under en gemensam ildreomsorgsledare for att stirka férutsattningarna
for att utveckla verksamhetsformerna, anvinda existerande resurser effektivt och pa sikt 6ka
kommunens kapacitet att hantera mer krdvande dldreomsorg (t.ex. demensvard) och att beméta
behoven hos olika klientgrupper.

Befintliga servicepunkter tas tillvara och anvands inom dldreomsorgen.

5.2.7. Samhallsplanering och byggnadsinspektion

Markplanering och omradesutveckling ar ett strategiskt omrade. Personalresurserna inom
samhallsplanering och byggnadsinspektion organiseras sa att uppdelningen mellan planering,
myndighetsutovning och operativ verksamhet blir tydligare.



5.2.8. Infrastruktur, miljovard och avfallshantering

System, taxor, avtal och verksamhetssatt utvecklas sa att samma principer ska gélla for invanarna i
hela kommunen.

Befintliga atervinningscentraler bibehalls. Finstrém nuvarande avtal med Saltvik omférhandlas.
Underhallsplan tas fram for V/A-ndtet och vagar.

5.2.9. Byggnader och anlaggningstillgangar

Kommunens framtida lokalbehov inventeras i samrad med verksamheterna. Fullmaktige fattar beslut
om riktlinjerna for kommunens framtida lokalbehov. Kommunen férbinder sig att kommunens alla
delar kommer i atanke vid beslut om riktlinjerna i avsikt att mota upp respektive kommuns behov
efter samgang.

Bilagan anldggningar, tillgangar och investeringsbehov i den utvidgade kommunen bifogas
samgangsavtalet.

5.2.10. Frivilliga brandkarerna

Befintliga servicepunkter tas tillvara och anvands inom raddningsvasendet. Avtalen med karerna
harmoniseras.

6. Principer for skotseln av ekonomin

6.1 Skotseln av ekonomin fére sammanslagningen

Fram till genomforandet av sammanslagningen férbinder sig Finstroms, Geta och Sund kommuner att
skota sin ekonomi pa ett sdtt som inte skapar oskéliga belastningar pa den utvidgade kommunens
ekonomi. Investeringar och vasentliga 6kningar av driftsutgifter som inte ar upptagna i budget och
ekonomiplan ska férankras hos organisationskommissionen.

6.2Tillgangar, skulder och ansvarsforbindelser vid tidpunkten for sammanslagningen

De sammanslagna kommunernas tillgangar, skulder och ansvarsférbindelser 6vergar pa den
utvidgade kommunen.

6.2.1 Underhallsbehov
En underhallsplan tas fram av den utvidgade kommunen da den bildats.

6.2.2 Ovriga materiella tillgdngar
En inventering gors av icke balansforda tillgangar sa som danaarv, donationer, skjul, skogsmark etc.

Inventeringen tas fram da kommunen bildats.

6.2.3 Bolag
Organisationskommissionen foreslar for alla tre kommuners fullmaktige hur VA-verksamheten skall
ordnas i den utvidgade kommunen sa att beslut tas i god tid fore samgang.
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6.2.4 Ovriga ansvarsforbindelser
Ovriga ansvarssvarférbindelser t.ex till tredje sektor inventeras dd kommunen bildats.

6.3 Mal for ekonomin for avtalsperioden

Malet &r att garantera hog servicekvalitet samt skapa stabilitet, konkurrenskraft och langsiktighet i
kommunens ekonomi. Nyckelfaktorer for en sund kommunalekonomi ar kostnadseffektiv
serviceproduktion och tillrdacklig ekonomisk rérelsemarginal.

Skotseln av den utvidgade kommunens ekonomi efterstravar en beharskad utveckling av
verksamhetsutgifterna samt ett arsbidrag som ar tillrdckligt stort for att ge utrymme for
nyinvesteringar.

Investeringar finansieras i regel med arsbidraget. Frammande kapital anvands i forsta hand
for utvecklingsinvesteringar och for att effektivera verksamheten.

Den utvidgade kommunens inkomstskatte- och fastighetsskattesatser motsvarar medeltalet for
kommunerna i landskapet Aland.

Kommunens ledning och beslutsfattare anvander aktivt den effektiverings- och inbesparingspotential
som uppstar t.ex. till féljd av personalférandringar och tekniska innovationer.

6.4 Anvandningen av sammanslagningsunderstodet

Det sammanslagningsunderstod pa cirka 2,8 miljoner euro som kommunen ar berattigad till enligt
Landskapslag (1997:76) om tillampning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning
fordelas inom féljande omraden:

Utarbetande av den utvidgade kommunens strategi

e Strategiprocessen
e Kommunikation och medborgarkontakter

Serviceutveckling
e Utveckling av verksamheten inom dldreomsorgen
Personal

e Stegvis harmonisering av personalens I6neskillnader
e Personalféormaner

e Personalutbildning

e Ledarskapsutbildning

Fusionskostnader

e Andring av vignamn mm
o Lokaler
e Forvaltningsarrangemang

Forvaltningskostnader
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e Investeringari IT-system
e Gemensamt arkiv

Tryggande av demokrati

e Utbildning for fértroendevalda

e Sockenradens verksamhet

e Anslag for smaskaliga utvecklingsprojekt
e Evenemang fér kommuninvanarna

Den enskilt storsta posten utgors av personalrelaterade kostnader.

Sammanslagningsunderstodet betalas ut under 5 ar, dar det forsta aret fas den storsta summan,
andra aret 80 % av forsta arets summa, tredje aret 60 procent av férsta arets summa osv.

6.5 Investerings- och utvecklingsprogram
Kommunsammanslagningen férutsatter tillrdckliga forvaltningsutrymmen.

De sammangaende kommunernas fullmaktige fattar beslut om principerna fér den utvidgade
kommunens investerings- och utvecklingsprogram som organisationskommissionen bereder.

7 Ovriga arrangemang som féljer av kommunsammanslagningen

7.1 Kommunalt samarbete
Alla bilaterala samarbetsavtal mellan tva eller flera av kommunerna Finstrom, Geta och Sund upphér
i och med kommunsammanslagningen.

Existerande samarbetsavtal med andra kommuner samt medlemskap i kommunalférbund 6vergar pa
den utvidgade kommunen. Organisationskommissionen gar igenom samarbetsavtalen och bedémer
behovet av att omférhandla samarbetsrelationerna.

7.2 Forsamlingsindelningen

Bildandet av den utvidgade kommunen har enligt kyrkolagen 1054/1993 aterverkningar pa
indelningen i evangelisk-lutherska forsamlingar pa Aland (Finstrém-Geta och Sund-Vardo
forsamlingar).

7.3 Hemort for samfund och stiftelser

De foretag, foreningar, andelslag, stiftelser eller andra samfund som har nagon av de upplosta
kommunerna som hemort far efter sammanslagningen den utvidgade kommunen som hemort.
Myndigheterna genomfor de nédvandiga registerférandringarna enligt stadgandenai
kommunindelningslagen.

Undertecknande av avtalet
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