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EXTRA ANSLAG FOR INVESTERINGAR | INFRASTRUKTUR

Allméant

Landskapets totala investeringsanslag i budgeterna har sedan ar 1993 i
genomsnitt uppgatt till ca 18,5 miljoner euro arligen enligt dagens
penningvérde, medan motsvarande belopp for den senaste tioarsperioden
har uppgatt till narmare 23,5 miljoner euro enligt dagens penningvarde.
Utgaende fran en grov dversikt dver investeringsprojekt och -behov under
de narmaste tio aren uppgar volymen enligt dagens penningvarde till ca
43 miljoner euro i genomsnitt per ar, sasmmanlagt kring 430 miljoner euro.
Foreliggande investeringsplaner/-behov visar att investeringsvolymen
under den kommande tioarsperioden i genomsnitt &r i storleksordningen
20 - 25 miljoner euro hogre per ar an vad som tidigare varit fallet och for
enskilda ar ca 25 — 30 miljoner hdgre an en genomsnittsniva.

Det extra anslag som nu soks avser tva huvudsakliga delar, dels byggande
av en bro mellan Gripd och Degerd i Foglo kommun, med syfte att
astadkomma en markant forkortning av farjeresan mellan Svino pa fasta
Aland och Fogle, dels &tgarder avseende brobestandet, dar 11 stycken
broar &r av akut behov av fornyelse. Behovet av de omfattande atgarderna
betraffande brobestandet &r i hog grad foranlett av det krav pa hogre
fordonsvikter som fordras for att trafiksystemet i landskapet ska vara
jamforbart och kompatibelt med rikets trafiknat. Broarna har underhallits
fackmannamassigt men ar i slutet av sin tekniska livslangd.

Landskapsregeringen konstaterar att utredningar for utformningen av
skargardens trafiksystem och darmed underlaget for en anhallan om extra
anslag naturligt finansieras via landskapets arliga budget. Aven vid
tidigare anhallanden om extra anslag har landskapet bekostat de
utredningar som behdvts for att utrona vilken l6sning som &r mest
andamalsenlig. Det ar andamalsenligt att fortsatta med processen medan
de berorda ar insatta i projektet snarare an att bérja om pa nytt i ett senare
skede, varvid tidsatgangen och kostnaderna blir storre.

Bro mellan Grip6 och Degerd i Foglo kommun
Bron i kortruttsprojektet har en indikativ kostnad pa 20 miljoner euro.
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Kostnaderna tacker uppférande av en ny bro om ca 540 meter mellan
Grip0 och Degerd. Den nya vagen fran Deger6 fram till hamnen pa Gripo,
samt sjalva hamnen pa Gripd, kommer att finansieras utan extra anslag.
Den totala investeringen for projekt Véastra FOglo &r beréknad till ca 26
miljoner euro. Dartill kommer en ny angéringsplats for farja i Svino pa
fasta Aland vilken finansieras utan extra anslag.

Projekteringen av kortrutt finns med i landskapets budget, men inte
sjalva verkstallandet av projektet. Landskapsregeringen utforde forst en
forstudie och kunde da konstatera att det pa sikt ar samhallsekonomiskt
Ionsamt att genomfora delar av kortrutten. Initialkostnaderna ar dock
hoga. Sarskilt byggandet av bron till Grip6 ar kostsam, varfor
landskapsregeringen anhdngiggjort det som ett projekt for extra anslag.

Atgérder avseende brobestandet

P& Aland finns 56 broar i det allménna trafiknatet. P4 18 av dessa broar
behdver insatser goras pd grund av den hdojning av den tillatna
fordonsvikten pa allméanna vagnatet som infordes i Finland den 1 oktober
2013. Det ar i manga fall de éldsta av de alandska broarna som ar aktuella
att atgarda eftersom de i manga fall ar i slutet av sin tekniska livslangd.
Det finns saledes 38 broar i trafiksystemet som inte kraver atgarder.

De befintliga broarna ar ursprungligen byggda enligt den norm som gallde
vid byggnadstidpunkten och inga felaktigheter i
byggnationen/byggtekniken har konstaterats.

Landskapsregeringen vill, dven om fornyandet av Varddbron inte
omfattas av denna ansokan, anda forklara varfor det projektet skiljde sig
fran de projekt som nu avses. Fornyandet av VVardo bron startade som en
grundreparation ar 2011. Vid det laget fanns ingen kannedom om
kommande hogre tillatna laster. Under reparationens gang framkom
skador som medforde att en ny bro maste byggas. Byggandet av en ny bro
kunde inte vénta eftersom behovet att trygga transportférsorjningen var
akut, varfor landskapet finansierade investeringen utan extra anslag. Det
hér ledde till att andra investeringsprojekt fick sta tillbaka. | samband med
investeringen beaktades kommande hogre tillatna maxlaster.

Det ar inte mojligt att hantera den hojning av tillatna fordonsvikter och
axellaster pa allmanna vagar som infordes den 1 oktober 2013 genom
forstarkningar eller motsvarande atgarder for de 18 broar som ingar i
broutbytesprojektet. Landskapsregeringen har genom en forstudie baserad
pa kontrollberakningar och inspektioner konstaterat att dessa broar maste
bytas ut. Av dessa 18 broar ingar nu 11 broar, som &r mer bradskande, i
den forsta etappen av broutbytesprogrammet. For 6vriga 38 broar klaras
hojningen av tillatna fordonsvikter utan att riskera sakerheten for
trafikanterna.

En viktbegransning av dessa broar skulle ocksa ha en
konkurrenshammande effekt med tanke pa Alands geografi. De nya
tyngre transporterna maste kunna genomforas bade inom landskapet och
i form av genomfartstrafik. En viktbegransning pa viktiga broar i
skargarden skulle ge en mycket stor paverkan pa foretagsamheten i
skargarden. | dagslaget ar flera broar redan viktbegransade. Ifall
atgarderna inte  kan vidtas inom en snar framtid, tvingas
landskapsregeringen infora ytterligare begransningar pa ett flertal av
broarna. Darfor ar det viktigt att de mest akuta broarna byts ut i
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bradskande ordning.

Under aren 2019 — 2021 upphandlas och pabdrjas arbeten med utbyte eller
grundreparation av nedanstaende 11 stycken broar till en indikativ

totalkostnad om ca 25 miljoner euro.

Bro

Atgéard

Indikativ kostnad

Bro nr 1: Korshro

Utbyte till rorbro.

Ca 0,4 miljoner euro

Bro nr 5;: Bomarsunds bro

Bron maste bytas i sin helhet
da den &r i slutet av sin
livslangd. Bron ligger i
kansligt kulturmiljo- och
fornlamningslandskap.

Ca 7,2 miljoner euro

Bro nr 10: Branddstromsbron

Héngbro, byggd 1958,

forstarkt 1983, 2006 och 2010.

Bron maste bytas i sin helhet
da den har barighetsproblem
(vikt) och ar i slutet av sin
livslangd

Ca 3,6 miljoner euro

Bro nr 12: Karlby bro

Bron maste bytas i sin helhet
da den ar i slutet av sin
livslangd.

Ca 2 miljoner euro

Bro nr 15: Lemstroms bro

Bron maste renoveras.

Ca 1,6 miljoner euro

Bro nr 18: Djurholmsunds bro

Bron maste bytas i sin helhet
da den ar i slutet av sin
livslangd.

Ca 1,9 miljoner euro

Bro nr 19: Langholmsstroms
bro

Bron maste bytas i sin helhet
da den ar i slutet av sin
livslangd.

Ca 1,9 miljoner euro

Bro nr 20: Kastorsbron

Bron maste bytas i sin helhet
da den ar i slutet av sin
livslangd.

Ca 1,9 miljoner euro

Bro nr 34: Askorsbron

Bron maste bytas i sin helhet
da den &r i slutet av sin
livsléngd.

Ca 2,2 miljoner euro

Bro nr 29: Postads
landsvagsbro

Utbyte till rérbro i samband
med att bro nr 1 byts ut

Ca 0,3 miljoner euro

Bro nr 22: Dandsundsbron

(kommunal bro, Geta) Bron
maste bytas i sin helhet da den
ar i slutet av sin livslangd.

Ca 2 miljoner euro

De indikativa kostnaderna, da aven bron mellan Gripd och Degero
medréknas, ar saledes totalt 45 000 000 euro. Under projektets gang kan
en del broar bli dyrare &n berdknat medan andra kan bli billigare, varfor
det extra anslaget bor kunna anvandas som en paketlosning for hela det i
ansbkan om extra anslag beskrivna projektet.

Extra anslag enligt 48 8 sjalvstyrelselagen
Pa framstallning av lagtinget kan extra anslag, med stod av 48 § sjalvsty-
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relselagen for Aland, beviljas for osedvanligt stora engangsutgifter
som inte rimligen kan finansieras med landskapets budget. Extra anslag
kan beviljas endast for uppgifter som faller inom landskapets behérighet.

Det ar upp till Alandsdelegationen att avgdra om forutsattningarna for
extra anslag &ar uppfyllda. Landskapsregeringen noterar att
finansministeriet i sitt utlatande anger foljande: ”Finansministeriet anser
detta vara en osedvanligt stor engangsutgift. Hamn-, véag-, och
broinvesteringar kan vara foremal for extra anslag.”.

Landskapsregeringen anser att kriterierna for extra anslag ar uppfyllda
samtidigt som landskapet star infor andra massiva investeringar. Av
nedanstaende tabell framgar att investeringsnivan redan i forhallande till
statens investeringsniva ar mycket betungande for landskapet.

(miljoner euro)

Statens budget Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019 Genomsnitt
Statens realinvesteringsutgifter 551 544 486

Statens totalutgifter 55492 55814 55 347

Andel i procent 1,0% 1,0% 0,9% 0,9%

(miljoner euro)

Landskapets budget Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019 Genomsnitt
Landskapets realinvesteringsutgifter 21 22 23

Landskapets totalutgifter 380 365 376

Andel i procent 54 % 6,2% 6,2 % 59 %

Med beaktande av detta &r ett extra anslag for de ansokta investeringarna
skaligt. Landskapsregeringen bedomer dartill att det inte &r hallbart att inte
tillata samma fordonsvikter pa alandska vagar som i resten av Finland.

| riksdagen aterinfordes de s.k. extraordinarie anslagen da nuvarande
sjalvstyrelselag antogs. Det framgar av statsutskottets utlatande nr
10/1990 att en av avsikterna med 0,48 i avrakningsgrund var att det skulle
mojliggobra uppbyggnad av reserveringar for genomférande av storre
investeringar. Eftersom avrakningsgrunden sattes till 0,45 procent
foreslog utskottet att mojligheten att bevilja extraordinarie anslag skulle
bibehallas.

Grundlagsutskottet anger i sitt betdnkande (GrUB nr 15/1990 rd):
"Extraordindra anslag skall ocksa i framtiden kunna beviljas for sadana
uppgifter i landskapet som pa grund av de osedvanligt stora utgifter de
medfor rimligen inte kan anses behdva finansieras genom landskapets
budget. Ett extraordinarie anslag inverkar inte pa utévningen av lagtingets
budgetmakt som foljer av 44 8.” | samband med antagandet av
sjalvstyrelselagen justerades bendmningen extraordinarie anslag till att bli
extra anslag.

Det nu aktuella extra anslaget soks i stod av nuvarande sjalvstyrelselag. |
regeringens proposition om andring av sjélvstyrelselagen (RP 320/2018
rd) foreslas ett nytt finansieringssystem for sjalvstyrelsen med bl.a. en
hojd grundfinansiering. | detta system foreslas mojligheten till extra
anslag bibehallas utan nagra materiella férandringar. Av propositionen
framgar bl.a. foljande: ”Pa framstallning av lagtinget kan enligt 50 § i
lagforslaget fortsattningsvis extra anslag beviljas for osedvanligt stora
engangsutgifter som inte rimligen kan finansieras med landskapets
budget. | september 2018 har lagtinget anhallit om extra anslag for
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genomfdrande av investeringar i infrastrukturella funktioner
uppgaende till totalt 45 miljoner euro.”. Beloppsmassigt overstiger denna
satsning flera andra satsningar for vilket extra anslag beviljats.

Av detaljmotiveringen till 50 § i propositionen framgar foljande:
"Bestammelsen motsvarar nuvarande 48 §. Den ingick redan i 1951 ars
sjalvstyrelselag, men da var benadmningen extraordinarieanslag. Av
lagtekniska skal foreslas det att det av paragrafen framgar att
framstdllning om extra anslag gors hos Alandsdelegationen.
Alandsdelegationen foreslds ha kvar sin nuvarande uppgift, sddan den
foreskrivs i 56 8 3 mom. 3 punkten, att bevilja extra anslag och besluta
om de villkor som ska vara férenade med dem.

Mojligheten att bevilja extra anslag for exceptionella utgifter och
engangsinvesteringar foreslas saledes bibehallen och oférandrad i sak.
Extra anslag ska ocksa i framtiden kunna beviljas for sadana uppgifter
inom ramen for Alands sjalvstyrelse som pé grund av de osedvanligt stora
utgifter de medfor rimligen inte kan anses behdva finansieras genom
Alands budget. Projekt som bekostas pa detta sétt kan vara bade flerérigt
saval som ettarigt. Det ska vara fraga om sadana uppgifter som faller inom
landskapets lagstiftningsbehdrighet.”

Landskapsregeringen betonar mot bakgrund av det ovan angivna att extra
anslag aven i det foreslagna ekonomiska systemet ska vara en naturlig del
i landskapets finansieringssystem.

Ovrigt

Landskapsregeringen ar inforstadd med att det extra anslaget kan lyftas
fran och med ar 2020 trots att kostnader for forverkligandet av
investeringarna som hor till det extra anslaget uppstar redan under ar
2019.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mika Nordberg



