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Kommissionens motiverade yttrande 2018/2289: Genom-
forandet av direktiv 2005/36/EG om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer, senast dndrat genom direktiv 2013/55/EU.

ALR 2019/817
40 Rkla
Landskapsregeringen beslot tillstidlla utrikesministeriet ett svar for vida-
reformedling till kommissionen i enlighet med bilaga 1, Rk1a20ES.
Nr 6

Ansokan om jordforvarvstillstand géllande fastigheten

Rosenlund i Sunds kommun.

ALR 2019/7950

41 Rkla
Landskapsregeringen avslar ansokan om jordforvirvstillstdnd géllande
fastigheten Rosenlund RNr 2:12 1 Sunds kommun.

Bakgrund

Ansokan giller tillstdnd att forvirva och besitta fastigheten Rosenlund
RNr 2:12 i Kastelholm i Sunds kommun (771-412-2-12). Fastigheten &r 4
400 m? och bebyggd med bostadshus. Fastigheten ir beligen inom opla-
nerat omrade, men ligger enligt kommunen inom omrade som klassas
som bykdrna/omrédde med bostadshus. Andelar i samfdllda jord- och vat-
tenomraden ingar inte, och fastigheten grénsar inte till vatten.

Avsikten med forvirvet dr fast bosittning. S6kandena ér inte fodda och
uppvuxna pa Aland, men har varit bosatta i landskapet sedan juli 2018.

Den ena av sdkandena har en mor fran Aland och har tillbringat mycket
fritid 1 landskapet sedan barndomen. Den andra sokanden har enligt an-
sOkan tillbringat fritid 1 landskapet alltsedan 1993.

Kommunens utlatande

Sunds kommun har den 3 december 2019 beslutat fororda ansdkan om
ratt att forvarva och besitta den fardigbildade fastigheten Rosenlund RNr
2:12 med motiveringen att fastigheten finns i bykérna /omrdde med bo-
stadshus och att fastigheten inte grénsar till hav samt att fastigheten ska
anvindas for fast boende samt pa fastigheten finns byggnad som éar regi-
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strerad som bostadshus.

Motivering

Av 4 § 2 mom. landskapsforordningen (2003:70) om jordforvarvstill-
stdnd framgér kriterierna for nir landskapsregeringen ska bevilja jordfor-
vérvstillstdnd, om inte sérskilda skél ddremot foreligger. [ 4 § 2 mom. 2
punkten stadgas under vilka forutséttningar jordforvarvstillstind normalt
ska beviljas for att dga en bostadsfastighet nir sokanden har varit bosatt
pa Aland kortare tid in fem ar. Forutsittningarna ir:

1. Sokanden har flyttat till landskapet och har for avsikt att stanna hér.

2. Markomradet understiger 4 000 m? och ska anvéndas for fast boende.
3. Marken far inte grinsa till vatten och ska vara beldgen inom planerat
omréde, bykérna eller annat omrade som &r avsett for fast boséttning.

4. Till marken hor vare sig andelar 1 samfillda land- eller vattenomraden
eller jakt- eller fiskerattigheter.

Ansokan uppfyller villkoren enligt punkterna 1, 3 och 4. Enligt villkoret i
den andra punkten ska markomridet understiga 4 000 m?. Eftersom fas-
tigheten som sokanden forvirvat uppgar till 4 400 m? uppfylls inte villko-
ret i den andra punkten.

Mot bakgrund av ovanstdende kan jordforvarvstillstand inte beviljas med
stod av 4 § 2 mom. 2 punkten landskapsforordningen om jordforvérvstill-
stdnd. Eftersom ingen annan av de punkter som framgér ur 4 § 2 mom.
landskapsforordningen om jordforvéarvstillstand ér tillimpliga i detta fall
ska ansokan provas enligt 12 § landskapslagen (2003:68) om jordfor-
varvsritt och jordforvarvstillstind. Vid provningen bor landskapsrege-
ringen beakta bland annat sdkandens anknytning till Aland och avsikt att
fast bositta sig har samt markomrédets storlek, beskaffenhet och anvénd-
ningsdndamal.

Landskapsregeringen konstaterar att for beviljande av jordforvérvstill-
stand talar frimst sokandenas avsikt med forvérvet, det vill sédga fast bo-
ende. Sokandena &r dven bosatta i landskapet och har en viss tidigare an-
knytning till landskapet. Mot beviljande av jordforvérvstillstand talar
diremot markomradets storlek om 4 400 m?. Landskapsregeringen kon-
staterar att fastighetens storlek dverstiger den griins om 4 000 m? som
lagstiftaren ansett vara skélig for fast boende. Enligt framstédllningen (nr
20/2001-2002) till landskapslagen om jordforviarvstritt och jordforvérvs-
tillstdnd grundar sig begrinsningen om 4 000 m? for fast boende p3 att
det inte 4r meningen att markomradet ska vara sd stort att det kan styck-
as.

Landskapsregeringen har tidigare i ett fatal enskilda fall och med hansyn
till sérskilda omstandigheter beviljat jordforvirvstillstdnd fastén en fas-
tighet dverstigit 4 000 m?. Det kan dock konstateras att dessa beslut ut-
gjort enstaka avvikelser frdn landskapsregeringens praxis och séledes an-
ser landskapsregeringen att besluten inte kan anses utgora en forandring
av tidigare beslutspraxis. Dessa enstaka tidigare beslut kan inte heller an-
ses vara forenliga med jordforvarvslagstiftningens syfte som enligt 1 §
jordforvirvslagen (1975:7) for Aland #r att behalla jordegendomen pa
Aland i den 4lindska befolkningens hinder. Landskapsregeringen har
under senare tid konsekvent avslagit ansokningar for fastigheter dér
maxgrinsen om 4 000 m? dverstigits sa betydligt som i det nu aktuella
fallet (jamfor t.ex. beslut 18.12.2019, 915 Rkla, ALR 2019/6584, dir
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fastigheten i friga hade en storlek om 4 385 m?). Det skulle f4 ldngtga-
ende konsekvenser och urholka syftet med jordforvérvslagstiftningen om
landskapsregeringen rutinmaéssigt skulle frangd begrénsningen om 4 000
m?. Det bor poéingteras att som ovan ndmndes ir syftet med jordfor-
virvslagstiftningen att behalla jordegendomen pa Aland i den 4lindska
befolkningens hdnder. De kriterier for beviljande av jordforvérvstillstdnd
som framgér ur 4 § 2 mom. 2 punkten landskapsférordningen om jord-
forvarvstillstand utgor i sig redan ett undantag fran lagstiftningens hu-
vudsakliga syfte. Med beaktande av omsténdigheterna i fallet och jord-
forvarvslagstiftningens syfte finner landskapsregeringen siledes inom
ramen for sin provningsritt att det inte dr andamalsenligt att gora ytterli-
gare avsteg frén jordforvarvslagstiftningen syfte. Ansokan ska darfor av-
slas.

Enligt ansokan har ingen dverlatelsehandling for fastigheten upprittats.
Landskapsregeringen finner dérfor inte orsak att i enlighet med 6 § 1
mom. jordférvirvslagen for Aland foga ett tillkéinnagivande till avslaget
om att egendomen ska dverlatas till ndgon som har rétt att dga sagda
egendom inom sex ménader fran landskapsregeringens beslut.

Tillimpade lagrum

12 § landskapslagen (2003:68) om jordforvérvsritt och jordforvirvstill-
stand

4 § 2 mom. 2 punkten landskapsfoérordningen (2003:70) om jordforvérvs-
tillstand
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00023 STATSRADET

KOMMISSIONENS MOTIVERADE YTTRANDE
2019/2289: GENOMFORANDET AV DIREKTIV
2005/36/EG OM ERKANNANDE AV YRKESKVALIFI-
KATIONER, SENAST ANDRAT GENOM DIREKTIV

2013/55/EU

Landskapsregeringen har fran utrikesministeriet erhallit en remiss angéende
kommissionens motiverade yttrande 2019/2289 om genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Kommissionen anger i sitt brev SG-Greffe(2019)D/17460 av den 28 no-
vember 2019 att Finland inte verkar ha fullgjort sina skyldigheter enligt ar-
tiklarna 4.2, 10f och 55a.2 1 direktiv 2005/36/EG, i dess lydelse enligt den
senaste dndringen genom direktiv 2013/55/EU.

Kommissionen har den 25 januari 2019 tillstillt Finland en formell under-
rattelse 1 samma drende. Landskapsregeringen besvarade den formella
underrittelsen den 5 mars 2019 (brevnummer 139 Rk1a). I sitt svar bestred
landskapsregeringen da att direktivet skulle vara bristfalligt genomfort 1
landskapet, till den del kommissionens skrivelse rorde direktivets genomfo-
rande 1 landskapslagstiftningen.

Med anledning av det motiverade yttrandet framfor nu landskapsregeringen
foljande synpunkter.

Relevant nationell lagstiftning

Direktiv 2005/36/EG i dess lydelse enligt direktiv 2013/55/EU beror savél
fragor som hor till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet, som fragor
som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Vad géller de senare av dessa
fragor géller rikets genomforande av direktiven automatiskt &ven landskap-
et. Bestimmelser om fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket
och landskapet finns i sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland.

Direktivet har, for landskapets vidkommande, inforlivats huvudsakligen ge-
nom landskapslagen (2017:22) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Den
tidigare landskapslagen (2011:120) om erkédnnande av yrkeskvalifikationer,
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som kommissionen aterigen felaktigt hanvisar till i punkt 1 1 sin skrivelse, &r
upphévd.

Punkt 3.1 i det motiverade yttrandet — Verkan av erkiinnandet — er-
kinnande av samma yrke

Kommissionens synpunkter:

Enligt artikel 4 1 direktiv 2005/36/EG ska en mottagande medlemsstat som
erkinner yrkeskvalifikationer ge formanstagare mojlighet att fa tilltrade 1
den medlemsstaten till samma yrke som denne dr behorig for 1 ursprungs-
medlemsstaten och att utova det yrket i den mottagande medlemsstaten pé
samma villkor som dess medborgare. Yrket anses vara detsamma om det ror
sig om jimforbara verksamheter.

I den formella underrittelsen konstaterade kommissionen att Finland och
Aland inte i den nationella lagstiftningen hinvisar till definitionen av vad
som avses vara samma yrke for erkédnnande av kvalifikationer i1 enlighet
med artikel 4.2, nimligen jamforbarhet mellan verksamheter.

I svaret pa den formella underréttelsen redogjorde Finland for att det nation-
ella systemet inte, varken i Finland eller Aland, tilldter avslag med hinvis-
ning till att namnet pa yrket, yrkestiteln eller andra formella kriterier inte
overensstimmer. Om skillnaderna dr stora kan kompensationsatgérder vid-
tas, varigenom malet i artikel 4.2 kan sdkerstillas.

Kommissionen anser att Finland i svaret pd den formella underrittelsen
endast beskriver hur kompensationsétgirder vidtas efter det att det redan
faststillts att tvd yrken dr desamma, vilket inte har ndgot med den aktuella
frdgan att gdra. Kommissionen papekar att artikel 4.2 géller all den yrkes-
verksamhet som maste vara jamforbar for att det ska ga att faststélla att tva
yrken dr desamma. Att innehallet i utbildningen avviker vésentligt &r inte re-
levant i detta skede av forfarandet.

I det motiverade yttrandet vidhéller kommissionen salunda sin bedomning
att Finland har underlatit att fullgdra sina skyldigheter enligt artikel 4.2 ef-
tersom landet i sin nationella lagstiftning inte har faststéllt hur man ska av-
gora om det ar fradga om samma eller ett annat yrke i den mening som avses
1 direktivet.

Landskapsregeringens stiallningstagande:

Landskapsregeringen medger att artikel 4.2 1 direktiv 2005/36/EG 1 dess ly-
delse enligt direktiv 2013/55/EU inte genomfors fullstdndigt i landskapslag-
stiftningen. Landskapsregeringen avser dirfor utarbeta ett lagforslag for att
atgirda den nuvarande bristen i landskapslagen (2017:22) om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer. Avsikten dr att lagforslaget ska ldmnas till lagtinget
under varen 2020. Landskapsregeringen kommer att meddela kommissionen
sé snart dndringen av landskapslagen om erkdnnande av yrkeskvalifikation-
er har tratt i kraft.

Da kommissionen till 6vriga delar 1 det motiverade yttrandet enbart riktar
sig till riket och genomforandet av direktivets bestimmelser i nationell lag-
stiftning i riket, konstaterar landskapsregeringen att det till denna del saknas
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orsaker for landskapsregeringen att delta 1 bemotandet av kommissionens
motiverade yttrande.

Vicelantrdd Harry Jansson

Réttssakkunnig Pamela Baarman



