A| ands PROTOKOLL

I Nummer Sammantridesdatum

andskapsregering 5 12.3.2020
Protokoll fort vid pleniféredragning

Regeringskansliet

Allménna byran, Rk1

Narvarande Franvarande Justerat

VT -HJ-TE - AH-J - AH-FK - AR - CW Omedelbart

Ordforande Foredragande Protokollforare

Lantrad Vicelantrad Férvaltnings- och

Veronica Thérmroos Harry Jansson utvecklingschef
Dan E Eriksson

Arende/Dnr/Exp. Beslut

NrS§

Alands lagtings meddelande, att lagtinget till republikens
president 6versént svar med anledning av presidentens
skrivelser till lagtinget den 8 november 2019 och 31
januari 2020, godkinnande av Riksdagens svar rérande
regeringens proposition med forslag till lag om dndring av
sjilvstyrelselagen for Aland.

ALR 2019/1152
Landskapsregeringen beslot anteckna meddelandet for kinnedom.

Nr 6

Landskapsregeringens redogorelse 6ver sjélvstyrelse-

politiska fragor enligt 36 § arbetsordningen for Alands

lagting.

ALR 2020/1969

24 Rk1
Landskapsregeringen beslot dverldmna en skriftlig redogorelse till
lagtinget i enlighet med bilaga 1.







wi Rlands REDOGORELSE nr 2/2019-2020

\-» landskapsregering Datum
A R T S T W= 2020-03-12

Till Alands lagting

REDOGORELSE OVER SJALVSTYRELSEPOLI_T_'ISKA
FRAGOR ENLIGT 36 § ARBETSORDNINGEN FOR
ALANDS LAGTING.

Landskapsregeringen 6verlamnar hidrmed den i 36 § arbetsordningen for
Alands lagting foreskriva redogérelse over sjilvstyrelsepolitiska fragor av
visentlig natur. Redogdrelsen avser tiden fran 1 april 2019 fram till tidpunk-
ten for Gverlamnandet.

Mariehamn den 12 mars 2020,

Lantrad Veronica Thérnroos

Vicelantrad Harry Jansson



INNEHALL

1. SjAlvstyrelsesystemet . ... viiiiiii s 3
1.1 Reformering av sjélvstyrelsesystemet .....ccovviviiiiiiiiiiiiiaiiniininin, 3
1.2. Sjalvstyrelselagens férhdllande till Kyrkolagen. ... . coeeeerreersireerrenennennss 4
1.2, KONSUmMENtradgiViiNGgeN .euuuse . eeereeeriiisiieesreessisesiesseebabin s s enssanriaens 4
1.3. Relationerna Finland - Rland .........ooovvviviiiieiiiii e eeeees 4

2. SVENSKE SPIEKEL. . eeiiiiirrriiieeeeerirerernnsseeerrernraies s eeeesssbbes e aesdanbbb e esdees 6
2.1, SPraKEL, AlIMENE..\uvviieieieirrrererrerereesrerrresrnnrreeerrsersearnnn i sesesesnsaassans 6
2.2 SPIAKIBAEE ..vvvvveereeriervreeeeeeeeeeaeeeeaeaeeer bbb s bb s bbb 6
2.3. Deltagande i beredning av statliga reformer..........ccociiiiiiiciiiiiiinnn 7
2.4. Sprakliga brister i Finlands socialvardslagstiftning..........ccceeieiiiiinieinan. 7

3. VArd- och 1andskapSrefOrMEN.......uuvueiieereerrrrineiieeerranin e e esimnainieseseasnenas 7
10 70 R - Y153 T= o | PSRN 7
3.2. Flerkanalsfinansiering och valfrihet ..........ocoviiviiiiiiiiiiiiin, 8
3.3. Reformen och &land i fréga om hélso- och sjukvarden .......c...cceeeeee 8

L2 U )« o1 To Y1 T S O PP PN 9
4.1.Utbildningssamarbete med Sverige gédllande lakare..............coeviieinnns 9
4.2. Praktisk tjgnstgoring fér psykologer (PTP) pa Aland ............. SRR 9

5. Rlands demilitarisering och neutralisering samt sakerhetslaget i Ostersjén 10
LS00 R <Y 1[5 = | e P 10
5.2. Sdkerhetspolitiskt samarbete ............ocviiiiiiiiii 10
5.3.Alands demilitarisering och NEULraliSErNG .....coieeereeiririniiririreriennerennns 11
5.4. Samarbetsgruppen med férsvarsministeriet......co.coiviviieiiiiiiiiiiiiiinn. 11
6.5. Fartygsbesok och Sverflygningar ..., 12
5.6.GranshevakningeN ... ...ou i e 12
5.7 RIANASEXEMPIEL. . eeeie et issetieeeiiirse e e et e e sibbir e st e e s ea et s ee e s e e bbbt e e e e e e e aaans 12

6. JOrdbBruKSPOITIK . ...veiitiiiie e s s e a e 13

7. FiskeripolitiK .oovveveiernineirinnrirrrnnnns ansansiannsnesinenssssabv dusd sisioiaia svsavinavinane 13

8. SKAttEgraNSEN...cuit it e s a e 14



1. Sjélvstyrelsesystemet

1.1 Reformering av sjélvstyrelsesystemet

Den 16 juni 2017 6verlimnade Alandskommittén sitt slutbetidnkande. Ddref-
ter vidtog en omfattande beredning pa bade politisk och tjanstemannaniva,
bland annat i en tjinstemannaarbetsgrupp under ledning av justitierdet Niilo
Jadskinen. Flera stora fragor forblev dock oklara ddribland frdgan om vilka
rittsomraden som kunde bli foremal for dvertagande respektive overforing
till lagtingets behorighet, avrakningsgrundens storlek och hur gemensamma
resurser fordelas. Beskrivningen av sjdlvstyrelselagens forhéllande till
grundlagen och sjdlvstyrelsens internationella férankring blev dven en allt
viktigare fraga i det hirdnande politiska och juridiska klimatet mellan sjalv-
styrelsen och staten. I de forhandlingar pé politisk nivd som sedan vidtog
visade det sig mycket svart att komma vidare med en totalrevision av sjilv-
styrelselagen.

Under forsta hilften av oktober 2018 ¢verenskom landskapsregeringens
foretridare med statsmaktens foretridare att bryta ut de ekonomiska delarna
till en egen proposition. Avsikten var att gora det léttare att komma Sverens
om sjilvstyrelsens grundfinansiering och om hur landskapsreformen skulle
kunna genomforas med beaktande av sjélvstyrelselagens bestimmelser. Den
13 december 2019 fattade riksdagen beslut om det vilande lagforslaget gél-
lande #ndring av sjdlvstyrelselagen (VLF 2/2019 rd.).

Grundlagsutskottet (GrUB 5/2019 rd) féste sdrskild uppmérksamhet vid
att de ekonomiska konsekvenserna av reformen i regeringens proposition om
det vilande lagférslaget (RP 320/2018 rd) hade bedémts med tanke pa den
vérd- och landskapsreform som varit aktuell under den tidigare mandatperi-
oden. Eftersom de lagforslag som géllde reformen i fraga forfallit, hade
ocksé beddmningsldget delvis forandrats. Utskottet ansag det dock samtidigt
motiverat att sjilvstyrelselagens bestimmelser om landskapets ekonomi re-
videras pa det sétt som avses i proposition RP 320/2018 rd. Utskottet foreslog
darfor att riksdagen skulle godkinna ett uttalande om 4ndring av sjélvstyrel-
selagens bestimmelser om avrikningsgrunden. Uttalandet som riksdagen se-
dermera antog 16d som foljer:

Riksdagen forutsétter att regeringen utan dréjsmél ldamnar en
proposition om &dndring av avrakningsgrunden enligt 47 § 1
mom. i sjilvstyrelselagen for Aland till 0,47 procent fran in-
gangen av 2021.

I slutet av januari 2020 inkom en begéran om utlatande 6ver ett utkast till
proposition om dndring av avrikningsgrunden i enlighet med riksdagens ut-
talande och de 16ften som avgivits av ministrarna Henriksson och Lintila.
Landskapsregeringen konstaterade i sitt utlatande 6ver utkastet till proposit-
ion gillande #ndring av avrikningsgrunden att landskapsregeringen uppfat-
tar att avsikten med den foreslagna propositionen ar att fullfélja riksdagens
uttalande och de politiska utfistelser som regeringen genom finansminister
Lintild och justitieminister Henriksson givit uttryck for i sitt brev av den 19
november 2019. Landskapsregeringen lyfte dven fram det méte mellan stats-
minister Sanna Marin och lantradet Veronica Thérnroos den 5 februari 2020
dar det bekriftades att regeringen avser att justera avridkningsgrunden till
0,47 procent fran den 1 januari 2021. Propositionsutkastets juridiska innehall
motsvarar dven de diskussioner som fordes dé statsminister Rinne besokte
Aland den 14 oktober 2019. Landskapsregeringen kinner sig ddrmed forsék-
rad om att dndringen verkstills och att férdndringen av avridkningsgrunden
blir att gilla tillsvidare.



Sérskilt som regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regerings-
program klart uttalar Alands sjilvstyrelse ska utvecklas och virnas om i gott
samarbete med Aland samt att reformen av Alands sjilvstyrelse fortsiitter.

Arbetet med totalrevisionen av sjdlvstyrelselagen kommer utgaende fran
detta nu att pdbdrjas pa nytt. Avsikten &r att i samarbete med justitieministe-
riet och under en oberoende ordférandes ledning fortsitta arbetet med att
astadkomma en modern och uppdaterad sjilvstyrelselag dir problematiken
gillande forhallandet mellan grundlagen och sjilvstyrelselagen 16ses. Pro-
blemstillningen har varit att grundlagen i allt hbgre grad kommit att inkrikta
pa sjdlvstyrelsen. Detta dr sdrskilt problematiskt med beaktande av att lag-
tingets behorighet ursprungligen var ténkt att regleras enbart i sjdlvstyrelse-
lagen. Avsikten 4r att detta analyseras och regleras s att inte behorighets-
lackage uppstér. Svara fragor att 16sa 4r alltjdmt frAgan om reglering av de
gemensamma resurserna samt att astadkomma ett system f6r lagtingets ensi-
diga Overtagande av lagstiftningsbehdrighet med ett faktiskt innehall och
som dven fungerar sa att 6vertagandet f6ljs av en sddan 6kning av grundfi-
nansieringen som motsvarar landskapets kostnader for att skéta de nya upp-
gifterna.

Landskapsregeringen har under arbetets gang kontinuerligt uppdaterat
och Gverlagt med lagtingets sjilvstyrelsepolitiska ndmnd. Landskapsrege-
ringen avser dértill arbeta vidare i en parlamentariskt tillsatt kommitté i syfte
att mojliggora ett djupare samarbete med alla partier.

1.2. Sjalvstyrelselagens forhallande till kyrkolagen

Ett av forslagen i det betdinkande som den ovanndmnda s.k. Jidskinen-grup-
pen avgav var att vissa fragor som beror sjilvstyrelselagens férhéllande till
kyrkolagen skulle utredas i ett annat sammanhang tillsammans med de
kyrkliga myndigheterna.

Landskapsregeringen och biskopen for Borgé stift triffades i maj 2019
for att diskutera fragan. Ett nytt méte holls i oktober mellan landskapsrege-
ringens foretridare och den nya biskopen Bo-Géran Astrand som tilltriidde i
september 2019. Under métena foérdes diskussioner om kyrkolagens och
sjilvstyrelselagens forhallande. T december meddelades fran kyrkostyrelsen
att beslut hade fattats om tillsittandet av en arbetsgrupp for att kartldgga ett
eventuellt behov av att dndra kyrkolagstiftningen.

I januari 2020 besokte #rkebiskopen Tapio Luoma Aland. Ett méte holls
med landskapsregeringen da tillfille gavs att pa nytt informera om de fragor
som landskapsregeringen anser borde utredas gemensamt av representanter
fran sjélvstyrelsens och kyrkans myndigheter.

1.2. Konsumentradgivningen

I oktober 2018 6verldamnade republikens president en proposition om éndring
av 30 § sjilvstyrelselagen sa att den Sverféringen av konsumentradgivnings-
uppgifterna frin magistraten till Konkurrens- och konsumentverket som
skedde den 1 januari 2019 beaktas. I september 2019 godkénde lagtinget for-
dndringen och i oktober 2019 antog riksdagen det vilande lagforslaget.

1.3. Relationerna Finland - Aland

Goda relationer mellan Aland och riksmyndigheterna #r en forutsittning for
att sjdlvstyrelsesystemet ska fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Landskaps-
regeringen har i de senaste redogdrelserna till sjédlvstyrelsepolitiska ndmn-
den framhallit sin oro och uppfattning att relationerna mellan Finland
och Aland sammantaget utvecklats i negativ riktning och att en grundlég-
gande forindring i hur man i riket ser pa Alands sjdlvstyrelse har skett. Land-
skapsregeringen har darfor under aret fortsatt arbetet att aktivt forbattra kon-
takterna med riksmyndigheterna i syfte att skapa goda och vilfungerande
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relationer samt 6ka kunskapen om Aland vid ministerierna. Kontaktgruppen
med utrikesministeriet och forsvarsministeriet dr i det hir sammanhanget
viktiga.

Landskapsregeringen avser fortsatt att féra en kontinuerlig dialog med re-
geringen i syfte att vid behov utveckla samverkansformerna mellan riket och
landskapet. Landskapsregeringen konstaterar att justitieministeriet har en
central roll bade i detta arbete samt i arbetet att tillsammans med landskaps-
regeringen bevaka att rikslagstiftningen uppgors i enlighet med sjélvstyrel-
selagens behorighetsfordelning. Sarskild uppméarksamhet behdver fistas vid
att en dialog med berorda fackministerier om aktuella lagstiftningsforslag
kan astadkommas i s& god tid att de propositioner som avldmnas till riksda-
gen har beaktat de for Aland relevanta fragestillningarna si att behovet av
andringar under riksdagsbehandlingen kan minimeras.

Utover de formella kontakterna och kontakterna pa tjdnstemannanivé har
landskapsregeringen dven arbetat med att bygga upp informella kontakter pé
den politiska nivan. Landskapsregeringen betonar i sammanhanget betydel-
sen av kontakter mellan lagtinget och riksdagen samt mellan partierna i riks-
dagen och lagtinget.

Vid ministerierna finns dock fortsatt bade okunskap och osdkerhet om hur
aldndska fragor ska hanteras. Landskapsregeringen upplever att ett uttryck
for detta dr att det dr svarare att genom diskussioner pa tjanstemannaniva l6sa
uppkomna problem. Osékerheten leder till svéarigheter att genom diskuss-
ioner na losningar. I forldngningen kan problem darfor inte 16sas utan poli-
tiska diskussioner eller genom att det uppstar juridiskt tving. Mot denna bak-
grund vilkomnar landskapsregeringen den nya finldndska regeringens rege-
ringsprogram dér bland annat f6ljande anges:

?Alla statliga anvisningar och foreskrifter ska utfdrdas ocksé pa
svenska till den del som de ocksa giller Aland. *...

”Alands sjilvstyrelse ska utvecklas och virnas om i gott samarbete
med Aland. Reformen av Alands sjilvstyrelse fortsitter. Samord-
ningen av Alandsfragor ska utvecklas. Fungerande kontakter pa
svenska mellan statsférvaltningen och landskapets sjilvstyrelse
ska garanteras. Alands mojligheter att paverka i EU-drenden ska
sikerstillas.

Under regeringsperioden utarbetas en strategi for Aland med kon-
kreta forslag pa hur kunskaperna om Aland ska stirkas och utveck-
las inom statsforvaltningen, och dartill ska det sékerstéllas att re-
surserna ir tillrackliga.

Alands sjilvstyrelse lyfts i samband med sjélvstyrelsens 100-ars-
jubileum upp internationellt som ett exempel pa en lyckad och
framgangsrik sjilvstyrelselosning.”

Som ett led i genomférandet av regeringsprogrammet har justitieministe-
riet tillsatt ett nitverk av kontaktpersoner for Alandsfrigor. Nétverket ersét-
ter det hittillsvarande inofficiella néitverket av Alandsansvariga vid ministe-
rierna.

Av tillsittandebeslutet framgar bland annat att nitverket har till uppgift
att sékerstilla ett 5ppet och aktivt samarbete mellan justitieministeriet och de
Gvriga ministerierna i frigor som giller Aland. Samarbetet inom statsradet
underlittar for sin del dialogen mellan statsradet och myndigheterna i land-
skapet Aland savil i nationella frigor som i EU-4renden.



2. Svenska spraket

2.1. Spréket, allmént

Den sprakliga utvecklingen i landet dr fortsittningsvis bekymmersam. Land-
skapsregeringen har redogjort i de tidigare redogérelserna till nimnden for
sin syn pa den sprakliga utvecklingen i riket.

Aven da det giller den sprakliga situationen vid statliga myndigheter pa
Aland #r situationen fortsittningsvis problematisk. Dataprogram, dataregis-
ter och stddinformation foreligger huvudsakligen endast pé finska. Den in-
terna skolningen, kurser m.m. ges huvudsakligen endast pa finska. Den dag-
liga kontakten (allt fran email till skriftlig information och anvisningar), men
ocksa cirkuldr och anvisningar, sker och tillhandahalls ofta endast pé finska.

Det #r ddrmed glddjande att se att det av statsminister Marins regerings-
program framgér att: ”En ny nationalspraksstrategi som ska trygga allas rétt
att fa service pa nationalspriken och forbittra sprakklimatet kommer att ut-
arbetas. Strategin svarar pa Institutet for de inhemska sprékens oro for nat-
ionalsprakens stillning i en fordnderlig sprakmiljo. Alla statliga anvisningar
och foreskrifter ska utfirdas ocksé pa svenska till den del som de ocksa giller
Aland. Dirtill ska ett sprakpolitiskt program utarbetas, i vilket de andra sprak
som talas i Finland beaktas, sirskilt de samiska spraken, romani, det karelska
spraket och teckenspraken.”.

Alands sjilvstyrelse 4r i grunden ett sprakskydd for det ensprékigt
svenska Aland. Finland #4r bundet genom internationell ritt i friga om Alands
sdrstillning. Darmed &r fragan om hur tillgdngen pa svensksprékiga heltick-
ande bestimmelser kan tryggas inom sévil landskapets som rikets behorig-
hetsomréden dven av internationellt intresse. For att Alands sprikliga skydd
ska anses fungera maste det vara mojligt att kunna verka med enbart kun-
skaper i svenska #ven i statlig tjdnst pa Aland. Vidare 4r det viktigt att sam-
hillsutvecklingen inte leder till att svenska sprakets stillning i forhéllandet
till finska sprikets stillning inom privat sektor forsvagas. Sprakskyddet fran
borjan av 1920 talet avser i férsta hand svenska spréket i forhéllande till det
finska spréket, inte svenska spraket i férhallande till det engelska spréket el-
ler ndgot annat frimmande sprak.

Landskapsregeringen anser att det &r viktigt att bevaka utvecklingen vad
giller detta bl.a. i samband med beviljande av niringsritter, s att det siker-
stills att det d&r mojligt att aldndsk arbetskraft utan kunskaper i finska far
mdjlighet att erhalla arbetstillfillen da externa foretag etablerar sig pa
Aland.

Landskapsregeringen avser att prioritera dessa fragor i samband med det
fortsatta reformarbetet med sjilvstyrelselagen och anser att det nya fin-
lindska regeringsprogrammet forefaller ge battre mojligheter att pa djupet
diskutera sprakbestimmelserna i sjélvstyrelselagen. De ddr ingdende sprak-
bestimmelserna ér av central betydelse.

2.2 Sprékradet
Sprakradet paborjade sitt arbete i september 2008. I december 2012 antogs
ett nytt reglemente i vilket sprakradets mandat omformulerades si att rddet
uttryckligen enbart ska fungera som landskapsregeringens referensgrupp i
sprakirenden i syfte att trygga och sla vakt om det svenska sprékets stéllning
pa Aland. Sprakradet leds av lantridet och medlemmar &r representanter fran
landskapets forvaltning, kommunerna, staten, niringslivet, vrdsektorn och
utbildningssektorn. I lantrddet Veronica Thornroos regeringsprogram anges
att sprakradets roll som aktor for svenska sprakets stillning ska intensifieras.
Under 2019 holl sprakradet tva méten. Vid ett mote inbjdds Alands dele-
gater i svenska Finlands folkting infor deras méte i Mariehamn under maj
2019.
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Sprakradets protokoll finns pa https://www.regeringen.ax/andra-verk-
samheter-hor-forvaltningen/sprakradet

2.3. Deltagande i beredning av statliga reformer
Landskapsregeringen konstaterar att det fortsatt dr viktigt att forbéttra dialo-
gen mellan landskapsregeringens avdelningar och ministerierna. Landskaps-
regeringen ser darfor positivt pa de framatsyftande och positiva skrivning-
arna i statsminister Marins regeringsprogram dér det framgér att Finlands
regering avser att Alands sjilvstyrelse ska utvecklas och virnas om i gott
samarbete med Aland.

2.4. Sprakliga brister i Finlands socialvardslagstiftning
Landskapsregeringen har i sitt arbete i ett flertal fall uppmarksammat omfat-
tande diskrepanser i den finsk- och svensksprakiga versionen av en viss lag-
text och/eller regeringsproposition. De hir avvikelserna i text dr allvarliga,
eftersom de kan orsaka skillnader i forstéelse, tolkning och anvéndning.

Landskapsregeringen har savil under 2018 som 2019 uppméarksammat ett
antal instanser om problemen, bland annat social- och hilsovardsministeriet
och justitiekanslersimbetet vilket lett till att felaktigheterna i lagstiftningen
delvis rittats till. Dock har social- och hilsovardsministeriet i ett av sina svar
konstaterat att det ér den finsksprakiga lagversionen som uttrycker lagstifta-
rens avsikt. Landskapsregeringen delar inte denna uppfattning.

Arendet #r fortsittningsvis under behandling hos justitickanslersimbetet.
I Justitickanslerns i statsrddet berittelse for ar 2018 konstateras foljande:
”Bradskan och svérigheterna vid planeringen av lagberedningsarbetet samt
anhopningen av drenden verkar orsaka problem ocksa for laggranskningen.
Laglighetskontrollen har visat att det inte alltid finns tid att genomfdra ndgon
laggranskning alls, inte ens i fraga om viktiga regeringspropositioner, och én
mindre pa bada nationalspraken. Dessutom har det framgatt att det forekom-
mit skillnader i fraga om innehéllet i olika sprakversioner, bade i regerings-
propositioner och i lagar som godkiénts av riksdagen. Vid justitiekanslersim-
betet undersdker vi som bist detta problem och vilka atgérder som bor vidtas
inom ramen for laglighetskontrollen.” I en fotnot konstateras det att ’[o]cksa
Alands landskapsregering har uppmérksammat denna fraga [att det forekom-
mit skillnader i friga om innehallet i olika sprikversioner], se Alands land-
skapsregerings beslut dnr ALR 2018/7825, 20.12.2018. Justitickanslern pro-
var vilka fortsatta atgirder saken kraver (OKV/1888/1/2018).”

Landskapsregeringen utgér fran att de officiella spraken dger lika virde,
vilket tydligt framgar ur férarbetena till géllande grundlag. Landskapsrege-
ringen foljer fortsatt drendet. Landskapsregeringens vidare atgérder beror pa
justitiekanslerns avgoérande, bl.a. huruvida lagstiftarens vilja tolkas som
sprakneutral eller inte.

3. Vard- och landskapsreformen
3.1. Allmént

Reformen, som foll i riksdagen i slutet av férra mandatperioden, bestod av
manga olika delar dir reformen av landskapen och social- och hélsovarden
utgdr horpelare. Landskapsregeringen har i tidigare redogorelser ingdende
beskrivit dessa. Aven om hilso- och sjukvarden samt socialvarden hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet skulle Aland indirekt paverkas pa ett
flertal sétt.

For att neutralisera den hjda statliga forvarvsinkomstbeskattningen fore-
slogs ett alandskt landskapsavdrag infort i statsbeskattningen pa Aland. Ef-
tersom vard och landskapsreformen nu fallit i riksdagen &r forslaget inte



langre for tillfillet aktuellt. I det fall den av regeringen Marin planerade
social- och hilsovardsreformen l4ggs upp pa motsvarande sitt s kommer
det att vara aktuellt dven framledes.

3.2. Flerkanalsfinansiering och valfrihet

I samband med social- och hilsovardsreformen planerades dven en foréind-
ring av flerkanalsfinansieringen och en reform som syftar till valfrihet inom
social- och hilsovarden. Landskapsregeringen noterar att regeringen Marin
genom parlamentariskt sammansatta utredningar nu analyserar béde av-
vecklingen av den s.k. flerkanalsfinansieringen och mojligheterna att ge
landskapen beskattningsriitt.

Den 8 februari 2019 hérdes landskapsregeringen av grundlagsutskottet
gillande regeringens proposition rp 297/2018 rd med forslag till lag om &dnd-
ring av sjukforsikringslagen, lag om temporér dndring av 2 kap. 6§ i sjuk-
forsékringslagen och lag om upphévande av lagen om anordnande av och
ersittning for tandvérden for frontveteraner.

I den propositionen foreslogs att sjukforsdkringslagen dndras och att la-
gen om anordnande av och ersdttning for tandvarden for frontveteraner
skulle upphévas. Vidare foreslogs att erséttningarna for sjuktransport, det vill
sidga transporter i anslutning till prehospital akutvard samt Sverflyttningar
skulle upphora vid ingangen av 2021. De sjukvérdsersittningar som skulle
betalas for anlitande av privata hilsotjénster, det vill séiga erséttningar for
lakar- och tandlékararvoden samt f6r undersokning och vard ska upphéra vid
ingangen av 2023. Finansiering som skulle ha motsvarat de erséttningar som
avsags upphora skulle direfter anvisas landskapen av statens medel. Propo-
sitionen innehdll dértill forslag till dndring av ersdttningar for vard som getts
utomlands.

Landskapsregeringen konstaterade i sitt utlatande till grundlagsutskottet
att enligt nuvarande férdelning av lagstiftningsbehorigheten mellan riksda-
gen och lagtinget hor socialforsikringssystemet till Finlands behorighet i en-
lighet med sjdlvstyrelselag § 29 punkt 3. Dértill konstaterade landskapsrege-
ringen att i Finlands grundlag (FFS 731/1999) 19 § moment 3 ségs att det
allménna skall, enligt vad som nidrmare bestdms genom lag, tillforsikra var
och en tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjdnster samt frimja be-
folkningens hélsa. I utlatandet till grundlagsutskottet lyfte landskapsrege-
ringen fram:

- att riket fortsatt har ett konstitutionellt ansvar att tillse att invinarna pa Aland ga-

ranteras med invénarna i riket likvirdiga sociala trygghetssystem genom socialfor-

sdkring eller lagstiftning som ersétter den

- att riket inte ensidigt, utgiende fran planer pa att omorganisera hélso- och sjukvar-

den i riket, kan fordndra de grundlidggande trygghetssystemen som i dag finns i so-

cialférsakringen och som enligt gillande sjélvstyrelselag hor till rikets lagstiftnings-

och forvaltningsbehorighet

- att lagforslagets konsekvenser for landskapet Aland inte dr utredda

- att lagforslaget i sin nuvarande form didrmed inte kan genomforas
Landskapsregeringen konstaterar att riksreformen Aater aktualiserats.

Landskapsregeringen avser att folja processen samt att pa lampligt sétt upp-

mérksamma ber6rda ministerier pa att de vid planering av reformen maéste

beakta den &lindska sjilvstyrelsen och reformernas effekter pa Aland.

3.3. Reformen och Aland i friga om hilso- och sjukvarden
Enligt regeringsprogrammet i Finland fortsitter arbetet med att i Finland re-
formera social- och hilsovardens organisationsstruktur, tjdnsteutbud och
finansiering. Niar det giller avvecklandet av flerkanalsfinansieringen ut-
trycks malsittningen att en parlamentarisk kommitté kommer att bereda fra-
gan fore utgangen av ar 2020. Landskapsregeringen foljer genom social- och
hélsovardsministeriet utvecklingen.



4. Utbildning

4.1.Utbildningssamarbete med Sverige géllande ldkare
Fran juli 2020 trader i Sverige ny lagstiftning om ldkarutbildning i kraft vil-
ket betyder att de som pébérjar sina studier efter det kommer att gbra en
sexarig utbildning dér praktik ingér och siledes blir de legitimerade ldkare
efter avklarade studier och behdver inte gora ndgon AT-tjdnstgoring. I och
med reformen av lidkarutbildningen férnyas dven utbildningen till specialist-
léikare s att alla likare som specialiserar sig inleder studierna med bastjénst-
goring. Det 4r frigan om en maélsatt period pa cirka 12 manader. Socialsty-
relsen bereder som bist foreskrifterna for bastjanstgoringen.
Landskapsregeringen har tillsammans med AHS haft kontakt med Soci-
alstyrelsen for att sidkerstilla att foreskrifterna inte utesluter att bastjanstgdo-
ringen kan goras pa Aland det vill siga att de uppfyller Sveriges riksdags
socialutskotts uttalande: ”Utskottet foreslar vidare ett tillkdnnagivande till
regeringen om att sikerstilla att utbildningssamarbetet med Aland kan fort-
sdtta och att det blir méjligt for ldkare att genomféra sin bastjénstgoring pa
Aland pa likvirdiga villkor som i Sverige. Utskottets forslag grundar sig pa
ett motionsyrkande.” Landskapsregeringen foljer fortsatt fragan.

4.2. Praktisk tjanstgoring for psykologer (PTP) pa Aland
Psykologutbildningen i Sverige &r 5 ar pa heltid och leder fram till psykolo-
gexamen. Efter examen ska man genomfora ett &rs praktisk tjanstgoring un-
der kontinuerlig handledning (PTP). Personen som fullgdr PTP kan i Sverige
kalla sig psykolog. Efter godkind PTP beviljar Socialstyrelsen legitimation
och personen kan titulera sig "legitimerad psykolog".

Socialstyrelsen har bemyndigande att utfirda foreskrifter om praktisk
tjdnstgdring for psykologer. Den gillande foreskriften (SOSFS 2008:34) ir
fran ar 2008 och har uppdaterats 2016 och 2017. Vid en ansokan om legiti-
mation for yrket ska en psykolog fa praktisk tjénstgoring som psykolog i ett
annat EES-land erkiind, om han eller hon uppfyller kraven i foreskrifterna.
Med andra ord kan i enlighet med Socialstyrelsens géllande foreskrifterna
PTP i princip genomforas pa Aland under en period av 8 av 12 manader om
villkoren i féreskrifterna uppfylls.

Enligt Sjilvstyrelselag (1991:71) for Aland § 27, punkt 30 &r behorig-
heten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden en del av Finlands lag-
stiftningsbehérighet. Den lag som reglerar detta dr Lag om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden (FFS 1994/559). Enligt lagen (2§) kan
den som studerar for yrket i fraga tillfélligt sk6ta en legitimerad yrkesutbil-
dad persons uppgifter under ledning och tillsyn av en legitimerad yrkesutbil-
dad person med ritt att sjilvstindigt utdva yrket.

En person som i Sverige tagit sin psykologexamen och har for avsikt att
gora sin PTP dr inte en person som studerar till yrket enligt den behorighets-
lagstifining som giller och inte heller legitimerad psykolog. Behdrighets-
lagstiftningen mdjliggdr dirfor inte att personen beviljas tillfillig ratt att
skota legitimerad yrkespersons uppgifter under ledning av en legitimerad yr-
kesutbildad person med ritt att sjilvstindigt utdva psykologyrket, vilket hela
PTP-tiden bygger pa.

Saledes #r det idag inte pa grund av géllande behorighetslagstiftning méj-
ligt att gora PTP pa Aland. Detta avser landskapsregeringen arbeta med ge-
nom att paverka social- och hélsovardsministeriet att initiera en dndring av
lagstiftningen si att PTP-tjinstgoring pd Aland kan bli mgjlig.
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5. Alands demilitarisering och neutralisering samt
sdkerhetsldaget i Ostersjon

5.1. Allmént

Alands demilitarisering och neutralisering har under en lang tid bidragit till
att uppritthalla stabiliteten i Ostersjdomradet. Aland har linge framfort den
asikten att demilitariseringen och neutraliseringen fyller en viktig funktion
och att den ska uppritthallas oforindrad. Aven Finland och Sverige har vid
upprepade tillfillen uttryckt vikten av att Alands demilitarisering och neut-
ralisering respekteras och kvarstar. Alands demilitarisering och neutrali-
sering 4r ingen isolerad foreteelse utan &r en av de faktorer som paverkar det
siikerhetspolitiska liget i Ostersjon. Det #r viktigt att man fran alindsk sida
héller sig uppdaterad om de fordndringar som sker i omvirlden inom séker-
hetspolitiska omréadet for att kunna bevaka att demilitariseringen och neutra-
liseringen uppritthalls i alla situationer. Nedan redogérs i korthet f6r visent-
liga siikerhetspolitiska hdndelser under perioden.

Under ar 2020 kommer Finland att utarbeta en ny utrikes- och sékerhets-
politisk redogorelse. Lagesbilden och omvirldsanalysen i den redogorelsen
ska ocksa styra beredningen av en forsvarsredogtrelse som planeras senare
under 2020. Dessa bada redogérelser ér av intresse for Aland med beaktande
av Alands demilitarisering och neutralisering och beredande tjéinsteméin har
varit i kontakt med landskapsregeringen i syfte att ge Aland mojligheter att
vid ett lampligt skede av beredningen inkomma med synpunkter.

Den 1 januari 2020 trddde en ny lag om fastighetskop i kraft i riket. Enligt
lagen maste kopare, bade privatpersoner och foretag, som kommer fran lan-
der utanfor EU- och EES-omradet ha tillstand for att kunna kdpa fastigheter
i Finland. Tillstindsplikten giller i hela Finland, med undantag for Aland.
Syftet med lagstiftningen ir att sikerstélla den nationella sékerheten vid for-
vérv av fastigheter. Lagstiftningen ger staten mojligheter att ingripa genom
att staten ges inlgsenritt vid sddana fastighetsférvirv som dventyrar Finlands
nationella sikerhet.

5.2. Sikerhetspolitiskt samarbete

Bade Europas och Forenta staternas globala inflytande héller pa att forédndras
eftersom vérlden blir mer multipolédr. Afrika far 6kad betydelse som granne
och strategisk partner till EU. Kina med sitt allt hdgre vilstand vill 6ka sin
internationella tyngd pa ménga olika sitt. Aven andra stater, sisom Ryssland,
soker sig en mer betydande stillning. Detta aterspeglas ocksa i sdkerhetsldget
kring Ostersjon, vilket har forsimrats de senaste dren. Detta #r en situation
som inte ser ut att vara Svergaende och som berér alla Ostersjolinder.

Ingen nation kan ensamt méta en orolig utveckling vilket gor internationella
sidkerhetspolitiska samarbeten 4n mer viktiga. Bade Finland och Sverige har
uttalat att man inte kan utesluta ett vipnat angrepp eller anvéindandet av mi-
litira maktmedel mot sina respektive lédnder.

Det viktigaste malet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik &r att und-
vika att hamna i en militdr konflikt. Finland utdvar en aktiv stabiliseringspo-
litik for att forebygga militdra hot och minska spénningen ocksa verlag.

Finlands utrikes- och sikerhetspolitik skapar beredskap bland annat infor
klimatforandringen, naturkatastrofer, 6kad ojamlikhet, hybrid- och cyberpé-
verkan och andra icke-militdra hot. Man maste 4ven se till att forsérjnings-
beredskapen i Finland tryggas under alla forhallanden.

Finland deltar i sadant sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete som
stirker syftet att bibehalla den egna forsvarsformagan. Det séikerhetspolitiska
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samarbetet sker inom EU och inom ramen f6r Natopartnerskapet och det nor-
diska samarbetet samt bilateralt mellan Finland och Sverige.

EU ér ett viktigt forum da det giller internationellt samarbete. Den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken &r ett viktigt instrument i det. EU
har intensifierat sitt sikerhets- och forsvarssamarbete under de senaste aren.
De f6rsta instrumenten och programmen koncentrerade sig sérskilt pa att
bygga upp den gemensamma kapaciteten. Nu pagar arbetet att stirka EU:s
roll som sikerhetsproducent savil inom som utanfor unionen. Avsikten &r
emellertid inte att ersétta eller konkurrera med Nato.

P4 grund av spinningarna i Ostersj6regionen har sikerhetssamarbetet
mellan de nordiska linderna utvecklats under de senaste aren. Samarbete
mellan Ostersj6linderna har dven betydelse for forsorjningsberedskapen da
ca 80 procent av all handel gar sjévigen. Skulle en kris uppsta sa har alla
nationer som besitter en marin formaga i Ostersjoregionen ett ansvar att se
till att sjofarten fortsitter obehindrat, vilket for Alands del &r av sérskild be-
tydelse.

Det svensk-finska forsvarssamarbetet har en sérstéllning i bdde Finlands
och Sveriges sikerhetspolitik och ddrmed ett sérskilt djup och betydelse.
Samarbetet stricker sig bortom fredstida férhallanden och innehller opera-
tiv planering. Det dr ett langtgaende steg fran tva alliansfria stater. Det hand-
lar om att tillsammans bidra till fred och stabilitet. Under ar 2020 kommer
Sveriges regering att ldgga fram en proposition som Sppnar for att snabbare
kunna ge stod och hjilp till Finland i en kritisk situation. Motsvarande lag-
stiftning finns redan pa finsk sida. Finlands regering anger i sitt regerings-
program (Sanna Marins regering 2019) att det utrikes- och sékerhetspolitiska
samarbetet med Sverige ska fordjupas. Bada parter i samarbetet 4r vl med-
vetna om Alands sérstillning och samarbetet bedrivs pa ett sddant sitt att
Alands sirstillning beaktas.

Till grunderna for Finlands sékerhets- och forsvarspolitik hor att det ska

finnas ett nationellt spelrum och valméjligheter. Finland har konstaterat att
mojligheten att anska om medlemskap i Nato kvarstar. Finland fortsitter
dven det omfattande Natosamarbetet som grundar sig pa ett partnerskap. Ett
vil fungerande samarbete mellan EU och Nato 4r i Finlands intresse.
I arbetet for sikerhetspolitisk stabilitet i Ostersjoregionen 4r dven Ryssland
och de baltiska linderna viktiga samarbetspartners. Ostersjdstaternas rad
(CBSS), Ostersjokonferensen (BSPC) och HELCOM iir viktiga arenor i Os-
tersjosamarbetet. Aland deltar i bidde BSPC-samarbetet och i HELCOM.

5.3.Alands demilitarisering och neutralisering

Den fortsatta sikerhetspolitiska oron i Ostersjdomrédet leder till att det finns
ett intresse for Alands demilitarisering och neutralisering i omvérlden. Land-
skapsregeringen anser att det &r viktigt att det fortsittningsvis sikerstills att
ingen forandring sker betriffande Alands stéllning. Under perioden har det
inte forekommit ndgra anmirkningsvérda uttalanden i offentligheten om
Alands demilitarisering och neutralisering. Demilitariseringen och neutrali-
seringen bidrar till stabilitet i Ostersjoregionen, vilket landskapsregeringen
anser #r av sirskild betydelse mot bakgrund av radande sékerhetspolitiska
situation.

Landskapsregeringen anser fortsdttningsvis att det ar av storsta vikt att
Alands demilitarisering och neutralisering uppritthélls och att dess giltighet
kontinuerligt hdvdas oavsett nationella eller internationella fordndringar pa
det sikerhetspolitiska planet.

5.4. Samarbetsgruppen med forsvarsministeriet
Den samarbetsgrupp mellan forsvarsministeriets och landskapsregeringens
tjanstemén som bildades ar 2017 har under 2019 haft tvd moten varav ett pa
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Aland. Landskapsregeringen konstaterar att samarbetsgruppen fyller sin
funktion som kontaktskapande organ. Genom gruppens arbete har landskaps-
regeringen mdojlighet att fora fram sin syn pa demilitariseringen samt att un-
der tjdnsteansvar ta del av saddan information som fGrbéttrar mojligheterna
att bedoma de sikerhetspolitiska skeendena.

6.5. Fartygsbesok och overflygningar

Arligen genomfor marinen planerade fartygsbesok i &ldndska vatten. Under
ar 2019 fick Aland meddelande om sammanlagt 26 fartygsbestk. Landstig-
ning skedde vid 8 besok. Av dessa dr 6 anmilda fartygsbesok sddana dér man
enbart i hdndelse av daligt vider skulle gé in pa aldndskt omréde. Landskaps-
regeringen har inte information om hur manga av dessa 6 fartygsbesok som
blev av. Bestken foranledde inte nagra atgirder. De arliga méten som hélls
mellan foretradare for marinen, lagtinget och landskapsregeringen ar bety-
delsefulla eftersom de ger mdojlighet att regelbundet utbyta information samt
fora diskussioner om aktuella fragor.

Ar Totalt an- | Landstigning | Handrickning
tal

2010 26 8

2011 28 11

2012 14 11

2013 18 6

2014 19 5

2015 12 3

2016! 27 9 1
2017 29 6 1
2018 37 11

2019 30 8 1

5.6.Griansbevakningen

Grinsbevakningens personalstyrka ligger pa samma niva som tidigare ar. De
uppgifter som utfors av grinsbevakningen &r av stor vikt for det aldndska
samhillet och samarbetet mellan gransbevakningen och de alindska myn-
digheterna &r gott.

De arliga méten som halls mellan griansbevakningens ledning och land-
skapsmyndigheterna &r viktiga eftersom de ger mgjlighet till informationsut-
byte och diskussioner om aktuella fragor. Under 2019 kunde inget méte hal-
las pa grund av sjukdom.

Under aret har inga utlatanden géllande lagstiftning som bertr grénsbe-
vakningsvisendet begirts.

5.7. Alandsexemplet

Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och landskapsregeringen har till
syfte att utveckla och 6ka Alandsexemplets anviindning i internationella
sammanhang samt att utveckla och utoka informationen om samt kontak-
terna till Aland. Kontaktgruppen har under &r 2019 haft 4 méten varav ett pa
Aland. I enlighet med verksamhetsplanen har temaméten hallits. Kontakt-
gruppen har tidigare betonat vikten av nidrmare kontakter med andra avdel-
ningar och enheter vid utrikesministeriet och bjuder dirfor kontinuerligt in
nyckelpersoner frin olika avdelningar och enheter att delta vid ett méte for

L Siffrorna fér 2009-2015 riknas for tiden 1.11-31.10. Fr.o.m. 2016 rdknas best-
ken per kalenderar.
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information och diskussion kring aktuella fragor. Under aret har bland annat
chefen for Rysslandsenheten deltagit vid kontaktgruppens méte. Under aret
gjordes dven ett studiebesok till CMI (the Crisis Management Initiative). Un-
der perioden planerades dven ett besdk till Aland for utrikesministeriets
Kavaku-utbildning, vilket genomférdes i januari 2020. Kontaktgruppen har
dven inlett planeringen av ett seminarium i Haag med anledning av sjélvsty-
relsens 100-arsfirande.

6. Jordbrukspolitik

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i december 2018 en arbetsgrupp
med representanter for jord- och skogsbruksministeriet, landsbygdsverket
och landskapsregeringen for att behandla fragor mellan Finland och land-
skapet Aland gillande Europeiska unionens jordbrukspolitik ar 2021 —2027.
Arbetsgruppen har till uppgift att komma med nédvindiga forslag for de fra-
gor som behdver samordnas i samband med beredningen av CAP-strategipla-
nen, grunderna for fordelning av medel frin EJFLU dvs Alands andel av de
medel som Finland far fran EJFLU under den kommande EU-finansierings-
perioden och fordelningen av kvoten av stéd av mindre betydelse (de mini-
mis) inom sektorn for produktion av jordbruksprodukter. Eftersom det enligt
forordningsforslagen endast far finnas en strategiplan per medlemsstat krivs
en samordning p4 medlemsstatsniva mellan de for de olika &tgérderna beho-
riga parterna.

Reformarbetet har forsenats pa EU-niva pa grund av Brexit-situationen
och osdkerheten kring langtidsbudgeten. Arbetsgruppen, vars mandat
stricker sig till den 31 december 2020, har hittills lamnat dndringsforslag till
Europeiska unionens rad gillande organiseringen av forvaltningen inom
medlemsstaten sa att det skall vara mojligt att skapa ett forvaltningsuppldgg
som respekterar sjilvstyrelselagen. Arbetsgruppen har dven 6verenskommit
om fordelningen av EU-medel mellan staten och Aland samt fordelat kvoten
gillande st6d av mindre betydelse inom sektorn for produktion av jordbruks-
produkter.

7. Fiskeripolitik

I december 2016 fattade jord- och skogsbruksministeriet ett beslut om for-
delning av Finlands fiskekvoter for de av EU kvoterade arterna strémming,
vassbuk och lax, vilket féranleddes av att riksmyndigheterna hade imple-
menterat ett system med individuella kvoter. Landskapsregeringen hade vid
flertalet tillfillen framhallit att man anser att riksmyndigheterna inte 4r be-
horiga att ensidigt besluta huruvida fiskekvoterna ska fordelas mellan Aland
och staten, vilka fiskekvoter som ska fordelas och vilken fordelningsgrund
som ska anvindas.

I enlighet med sjdlvstyrelselagens 60 § 2 mom. skickades en framstéllning
till Hogsta domstolen dédr ministeriet anh&ll om att Hogsta domstolen skulle
avgora om riksmyndigheten &r behorig att med ett forvaltningsbeslut verk-
stdlla en fordelning av Finlands fiskekvoter mellan riket och landskapet och
bekrifta att forvaltningsbeslutet ddrmed &r juridiskt bindande for landskapet
Aland och dess fiskeaktorer. I januari 2017 limnade landskapsregeringen en
skrivelse till Hogsta domstolen i vilken man bemétte jord- och skogsbruks-
ministeriets framstéllning.

Hogsta domstolen beslot den 29.6.2017 att jord- och skogsbruksministe-
riet dr behorigt att med stdd och iakttagande av 59 b § 2 mom.
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sjilvstyrelselagen besluta om en fér genomforande av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik nddvindig fordelning av Finlands fiskekvoter da
samforstand mellan rikets och landskapets myndigheter inte uppnatts.

Huruvida ministeriets beslut skulle vara juridiskt bindande for landskaps-
regeringen konstaterade Hogsta domstolen att ”fraga hérvid inte 4r om riks-
myndighetens behdrighet utan om rittsverkan av dess beslut.” Domstolen
avgor med stod av 60 § 2 mom. sjélvstyrelselagen meningsskiljaktigheter
betriffande behorigheten mellan rikets och landskapets myndigheter men
lagrummet ger inte domstolen behorighet att avgora fragor som ror rittsverk-
ningar av beslut,

I januari 2017 beslot landskapsregeringen att ldmna ett besvir till
Helsingfors forvaltningsdomstol 6ver ministeriets beslut om férdelning av
fiskekvoterna. I jord- och skogsbruksministeriets beslut hade Helsingfors
forvaltningsdomstol felaktigt angetts som behorig foérvaltningsdomstol. I ok-
tober 2017 Sverforde Helsingfors forvaltningsdomstol drendet till Abo for-
valtningsdomstol som i enlighet med rikets lag om det nationella genomfo-
randet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016) &r
den forvaltningsdomstol till vilken ans6kan om #ndring ska riktas.

Abo forvaltningsdomstols dom i #rendet kom den 26.11.2019 och man
avslog de av landskapsregeringen anforda besviren. Arendet avgjordes av
tre domare. Den foredragande domaren gjorde en avvikande beddmning och
anség att ministeriets beslut skulle upphivas med anledning av landskapsre-
geringens anforda besvir.

Den 19.12.2019 besvirade sig landskapsregeringen vidare till Hogsta for-
valtningsdomstolen och yrkade att ministeriets beslut om férdelningen av
fiskekvoterna upphévs déa det saknar laga grund samt att besvérsritten endast
ska giilla landskapsregeringen och att det faststills att Alands frvaltnings-
domstol ir behdrig domstol att avgéra drendet. Arendet ér dnnu inte avgjort.

8. Skattegridnsen

Unionens nya tullagstiftning, Unionens tullkodex (EU) nr 952/2013 (unions-
tullkodex) och dess delegerade- och genomforandeakter, borjade tillimpas
den 1 juni 2016. De elektroniska system som krévs for att regelverket ska
tillimpas fullt ut, ska vara i bruk senast till den 1 januari 2021. Tullagstift-
ningen omfattas av unionens exklusiva behorighet, och pa nationell niva &r
det rikets behorighet. Den dr av sérskilt intresse for landskapet eftersom un-
ionslagstiftningen direkt styr skattegranshanteringen. Unionstullkodex utgar
fran att tullprocedurerna inom unionen ska bli sa enhetliga som mgjligt och
att tullférfaranden ska hanteras fullt ut elektroniskt. Trots syftet med full-
stindig harmonisering, har mgjlighet till viss specialreglering inforts for han-
del mellan EU:s skatteomrade och landskapet, samt andra omréden som hor
till EU men stér utanfér EU:s skatteomrade.

Landskapsregeringen redogjorde i externpolitiska meddelandet f6r 2015
(nr 2/2015-2016) for hur det méngariga arbetet med att sorja for mojligheter
till forenklingar i skattegranshanteringen inom ramen for tullkodexen avslu-
tades under 2015. Andringar gjordes av kommissionen strax innan kommiss-
ionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 avseende nirmare regler av-
seende vissa bestimmelser i unionens tullkodex antogs, som medférde 6kad
osikerhet kring vilka férenklingar som kan tillimpas framover i skattegrins-
hanteringen. Under &ren 2016-2019 har vissa dndringar formaliserats av Tul-
len, men vilka férfaranden som slutligen kommer att gélla faststills under
2020 infor att fortullningsprocesserna fullt ut gors elektroniska infor tillamp-
ningsdatumet 1 januari 2021. Under &r 2019 har Tullen fortsatt att genom
kundsamarbetsgruppmoéten informera om hur Tullen kommer att verkstilla
EU-lagstiftningen, men mycket lite information limnades under ar 2019.
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Detta gjorde det svart for landskapsregeringen att arbeta med fragorna under
aret. Ett flertal moten holls dock mellan Tullen och landskapsregeringen un-
der aret bl.a. for att paskynda processen hos Tullen. Landskapsregeringen
har dock for ndrvarande pagaende diskussioner med Tullen om implemente-
ringen av de nya importforfarandena, med malsittningen att de fortsatt ska
vara smidiga 6ver den nationella skattegrénsen.






