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Anhallan

Alands landskapsregering anhaller om tillskott under exceptionella férhallanden i enlighet

Alandsdelegationen
Statens Ambetsverk

PB 58

AX-22101 MARIEHAMN

med 51 § 1 mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland fér att undanréja

sadana vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskilt drabbar landskapet Aland.

Genom AFS 2020/33 och FFS 98/2020 &ndrades bestammelserna om sarskilt bidrag i 51 §

i sjalvstyrelselagen fér Aland till dess nuvarande lydelse. Denna dndring av

sjalvstyrelselagen tradde i kraft den 1 januari 2021. De kostnader som Alands

landskapsregering haft till foljd av pandemin och som denna anhallan géller uppstod
under ar 2021. Den nuvarande lydelsen av 51 § sjalvstyrelselagen blir tillamplig pa den
aktuella anhéllan, vilket dven Alandsdelegationen har konstaterat i sitt beslut om sarskilt

bidrag med anledning av Covid-19-pandemins inverkan 2020.

Alandsdelegationen fattade den 21 juli 2022 beslut om att bevilja landskapsregeringen ett

sarskilt bidrag till férhindrande och undanrdjande av de vasentliga rubbningar i

samhaéllsekonomin som sarskilt drabbade landskapet Aland under &r 2020.

Landskapsregeringen konstaterar att Covid-19-pandemin fortsattningsvis sarskilt rubbat

den aldndska samhallsekonomin dven under ar 2021. Landskapsregeringen redogdr

nedan for konsekvenserna av pandemin for det alandska samhallet och de kostnader som

pandemin medfort for landskapet och som inte kompenserats pa annat satt genom

statliga atgarder. Den alandska ekonomin bdrjade under ar 2021 aterhdmta sig men

vagen tillbaka &r 1dng da BNP foll med ca 15 procent ar 2020. Jamfért med den finlandska
ekonomin i ovrigt har saledes den alandska ekonomin haft svart att komma i gang da en
stor del av aret omgéardades av reserestriktioner inférda med anledning av pandemin som
hart slog mot den alandska passagerarsjofarten och turismen samt vissa branscher knutna
till sjfartsklustret. Preliminara siffror visar att Alands BNP steg med sju procent ar 2021
jamfort med &r 2020. BNP-volymtillvaxten for Aland var emellertid under ar 2020 minus
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15 procent jamfért med en BNP-volymtillvéxt om minus 2,3 procent i dvriga Finland.
Aland har saledes haft svart att dterhdmta sig fran det stora BNP-tappet under &r 2020
och atgarder har darfor vidtagits aven under 2021 for att hantera de vasentliga
rubbningarna av samhallsekonomin som Covid-19-pandemin medfort.

Landskapsregeringen anhaller med hanvisning till det ovan angivna om ett tillskott under
exceptionella forhallanden uppgaende till sammanlagt 6 110 177 euro.

Grunden for anhallan om tillskott under exceptionella

forhallanden

Alands landskapsregering anhaller om tillskott under exceptionella férhallanden i enlighet
med 51 § 1 mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt bestammelsen ska
landskapet beviljas statsmedel for att undanrdja sddana vasentliga rubbningar i
samhallsekonomin som sarskilt drabbar landskapet. Enligt detaljmotiveringen till 51 §
sjalvstyrelselagen anges att grunderna ar samma som for den tidigare bestammelsen (RP
320/2018 rd s. 19):

"Paragrafens innehdll motsvarar nuvarande 51 § i vilken det f6reskrivs om sdrskilda bidrag.
| paragrafen dr det frdga om statsbidrag som i vissa fall beviljas landskapet Aland.
Tillskottet dr vanligtvis av engangskaraktdr. Namnet pd detta foreslds dérfor dndrat. De fall
i vilka tillskott beviljas regleras i T mom. Grunderna dr desamma som i nuvarande

bestimmelse.”

Alandsdelegationen fattade den 21 juli 2022 beslut om att bevilja landskapsregeringen ett
sarskilt bidrag efter Alands landskapsregerings anhéllan enligt 51 § sjélvstyrelselagen fér
de kostnader som uppstatt under &r 2020. Enligt Alandsdelegationens beslut var 51 § 1
punkten sjalvstyrelselagen tillamplig pa landskapsregeringens anhallan.
Alandsdelegationen fann det styrkt att landskapet blivit féremal for vasentliga rubbningar
i samhallsekonomin som sarskilt drabbat landskapet samt att denna rubbning varit en

foljd av atgarder som vidtagits utanfér Aland.

Landskapsregeringen anfor att samma forutsattningar legat till grund for
omstandigheterna som lett till de 6kade kostnaderna for landskapet ar 2021. Covid-19-
pandemin har dven ar 2021 medfért vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som

sarskilt drabbat landskapet enligt de berakningar som visas nedan.

Enligt detaljmotiveringen till 51 § sjalvstyrelselagen ar tillskottet vanligtvis av
engangskaraktar (RP 320/2018 rd s. 19). Enligt 51 § 2 mom. sjalvstyrelselagen ska Alands

landskapsregering dock géra en framstalining om tillskott hos Alandsdelegationen senast
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under aret efter det kalenderar till vilket utgifterna hanfér sig. Alands landskapsregering
har tolkat momentet sa att utgifterna i en framstallning om tillskott begransas till ett
kalenderar. | det nu aktuella fallet ar det saledes fraga om en och samma grund for
tillskott, medan utgifterna for den tillskottsgrundande handelsen stracker sig over flera

kalenderar.

Landskapsregeringen anhaller foljaktligen om att de kostnader som landskapet
fortsattningsvis haft med anledning av Covid-19-pandemin ar 2021 och som inte

kompenserats pa annat satt i sin helhet ersatts med stod av denna anhallan.

Restriktioner och undantagsforhallanden under ar 2021
Under ar 2021 beslutade inrikesministeriet [dpande om inreserestriktioner som
begransade inresandet till landet. Inreserestriktionerna géllde savél den inre som den
yttre granskontrollen och medforde under vissa perioder ett totalt reseférbud.
Undantagstillstand utlystes pa nytt den 1 mars 2021 och varade till den 27 april 2021.
Inreserestriktionerna slopades slutligt den 8 maj 2022. Alands landskapsregering
konstaterar foljaktligen att i likhet med &r 2020 har rubbningarna i den alandska

ekonomin varit en féljd av atgarder som vidtagits utanfér Aland.

Till féljd av atgarder for att bekampa pandemin vidtagna utanfér Aland paverkades
sarskilt den alandska bestksnaringen och passagerarsjofarten negativt dven under ar
2021. Exempelvis var passagerarsjotrafiken mellan Helsingfors och Aland starkt begrénsad
under forsta halvaret av ar 2021 till féljd av instélld trafik. Landskapet Aland har vidtagit
atgarder inom ramen for bade sjélvstyrelsens lagstiftningsbehérighet och
férvaltningsbehorighet for att sakerstalla dessa naringars 6verlevnad. Dessa atgarder har
medfort en viss dterhdmtning av den alandska ekonomin. Daremot visar de statistiska
uppgifterna att den alandska ekonomin fortfarande paverkas av pandemins effekter och
ekonomin har inte aterhdmtat sig i till nivaderna fore pandemin eller stigit till hdgre nivaer
som i 6vriga Finland. Att s ar fallet beror till stora delar pa att inreserestriktioner som
fattades i riket paverkar den alandska ekonomin i storre utstrackning @n &vriga Finlands
ekonomi. Landskapsregeringen anser saledes att det ar frdga om en ekonomisk recession
som hotat landskapet Alands vitala intressen. | detaljmotiveringen till den nya 51 &
sjalvstyrelselagen (RP 320/2018 rd, s. 19) anges exempel pa situationer da landskapet ska
beviljas tillskott:

“Enligt T mom. 1 punkten i paragrafen ska landskapet Aland beviljas tillskott av statsmedel i
synnerhet till férhindrande eller undanréjande av sddana vdsentliga rubbningar i
samhidllsekonomin som sdrskilt drabbar landskapet. Hdr handlar det till exempel om en

ekonomisk recession som hotar landskapet Alands vitala intressen. En sddan situation kan
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uppsta exempelvis inom konjunkturkdnsliga branscher som dr synnerligen viktiga for
Alands ekonomi, sdsom vid en kraftig recession inom servicenciringar som ¢r beroende av

sjofarten eller turismen.”

Detta stods dven av detaljmotiveringen till 51 § 1 mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen fér
Aland (RP nr 73/1990 rd s. 90):

"Enligt T punkten utgdr ett sdrskilt bidrag av statsmedel till landskapet till férhindrande eller
undanrdéjande av visentliga rubbningar i samhdllsekonomin, vilka sérskilt drabbar
landskapet. Det dr hér frdga om en sddan ekonomisk tillbakagang att vitala
samhidllsfunktioner i landskapet hotas. En sadan situation kan uppstd t.ex. till foljd av en
kraftig nedgdng inom konjunkturkdnsliga ndringar sdsom sjéfarten och de av turismen
beroende servicendringarna av vilka den dldndska ekonomin dr beroende i hég grad.
Stadgandet forutsdtter att rubbningarna dr en féljd av dtgdrder som har vidtagits utanfor
Aland. Det dr i sa fall motiverat att landskapet erhdller kompensation i form av statsbidrag.
Stadgandet bér dven ses mot bakgrunden av att landskapet saknar méjligheter att bedriva
en konsekvent egen ndringspolitik, eftersom beskattningsrdtten fortscittningsvis foreslds bli

kvar hos riket."

Covid-19-pandemins ekonomiska konsekvenser pa Aland

Enligt preliminara uppgifter i ASUB:s Ekonomiska éversikt hésten 2022 beraknas BNP-
tappet ar 2020 till minus 15 procent. Preliminara berakningar fér 2021 visar en tillvaxt om
7 procent jamfort med ar 2020. Jamforelsevis sjonk Finlands BNP ar 2020 enligt
preliminéra siffror med minus 2,3 procent och tillvéxten var ar 2021 preliminéart 3,5
procent. BNP foér Aland &r 2021 var volymmassigt p& 2012 ars niva, medan BNP for
Finland hade &terhamtat sig till strax dver 2019 ars niva. Alands &terhamtning ligger

saledes fortsattningsvis efter Finland och Sverige.

Nasta ar forvantas tillvaxten stanna av i Finland, Sverige och pa Aland. Enligt preliminara
berékningar i ASUB:s konjunkturindikatorstatistik har den genomsnittliga omsattningen i
det privata naringslivet for 2021 6kat med 12 procent och I6nesummans tillvéaxt var 1

procent. Fér &r 2020 sjénk pa Aland den genomsnittliga omsattningen i naringslivet med

21 procent och Idnesumman minskade med nio procent jamfoért med ar 2019.

BNP-volymtillvixt 2012-2023 fér Finland, Aland och Sverige. Volymindex, ar 2012 = 100.
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Den alandska turismen drabbades hart av Covid-19-pandemin. Passagerarsjofarten och
besdksnaringen aterhdmtade sig en aning under &r 2021. Inresandet till Aland 2021 ékade
med cirka 30 procent fran ar 2020. Trots 6kningen 1ag antalet inresande p.g.a. pandemin
fortfarande 57 procent under nivan for 2019. Turismens arliga omsattningstillvaxt
uppskattas vara 21 procent 2021. Medan turismens omsattningstillvaxt férbattrades nagot
under 2021 lag omsattningen fortfarande cirka 31 procent under nivan for 2019. Antalet

overnattningar minskade med 36 procent jamfort med ar 2019.

Inresande till Aland 2019-2021 efter avreseland och transportmedel

Avreseland 2019 2020 2021 Forandring Forandring
Transportmedel 2019-2020 2019-2021
Antal Procent Antal Procent
Totalt 2043 890 679 205 884 958 -1364 685 -66,8 -1158 932 -56,7
Fran Finland, totalt 367139 202918 287 509 -164 221 -44,7 -79 630 -21,7
Skargardsfarjor 42039 39354 45 408 -2 685 -6,4 3369 8,0
Ovriga 325100 163 564 242101 -161 536 -49,7 -82 999 -25,5
Fran Sverige, totalt 1660 634 465 698 590 696 -1194 936 -72,0 -1 069 938 -64,4
Kryssningar 700 215 147 663 131417 -552 552 -78,9 -568 798 -81,2
Ovriga 960 419 318 035 459 279 -642 384 -66,9 -501 140 -52,2
Fran 6vriga lander 16 117 10 589 6 753 -5528 -34,3 -9 364 -58,1

Kalla: ASUB Turism

Forandring av 6vernattningarna 2019-2020 och 2019-2021 efter typ av inkvarteringsanldggning och

gasternas hemland, procent

Anlaggningstyp Forandring 2019-2020 Forandring 2019-2021

Totalt Finland  Sverige Ovriga Totalt Finland  Sverige Ovriga
Totalt -58,3 -18,9 -90,7 -75,2 -36,2 21,0 -80,8 -67,2
Hotell -56,2 -26,5 -88,7 -70,4 -15,0 36,1 -69,4 -45,8
Gasthem/pensionat -56,5 -19,5 -92,8 -72,3 -15,3 44,4 -72,0 -44.8
Stugbyar -62,6 -3,1 -97,0 -79,8 -25,5 68,5 -75,8 -59,5
Camping -61,4 9,9 -88,1 -76,2 9,8 157,2 -45,4 -20,5

Kalla: ASUB Turism

Det genomsnittliga relativa arbetsldshetstalet for 2020 blev 9,5 procent. | fjol minskade
arbetsldsheten och det arsvisa medeltalet fér 2021 var 6,8 procent. Ar 2021 var
arbetslosheten som hogst i mars da den var 9,5 procent, vilket sammanfaller med den
tidsperiod da undantagstillstand pa nytt infordes i Finland och inreserestriktionerna
skarptes. | genomsnitt utgjordes 6ver halften av fjolarets arbetsloshetstal av
langtidsarbetslosa. Detta belyser ytterligare pandemins aterverkningar pa
arbetsmarknaden samt att det finns matchningsproblem pa arbetsmarknaden.

Ungdomsarbetsldshetsgradens arsmedeltal 1&g pa 13,1 procent 2020. Arsnoteringen for
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2021 blev 7,7 procent. Det genomsnittliga relativa arbetsldshetstalet for 2021 om 6,8
procent visar saledes tydligt att vidtagna &tgarder utanfér Aland gjorde att arbetslésheten
pa Aland fortsatt under 2021 var historiskt hogt jamfért med fére pandemin, da det

genomsnittliga relativa arbetsldshetstalet var 3,5 procent.

Den relativa utvecklingen av arbetslosheten och antalet permitterade under 2021 pa
Aland var ocksé fortsattningsvis betydande jamfért med évriga Finland. Vid jamférelse
mot fére pandemin, d.v.s. ar 2019, var férandringen av antalet arbetssokande 2021
avsevart hdgre pa Aland &n motsvarande manad 2019. De manadsvisa férandringarna

illustreras med nedanstaende grafer.

Fordndring av antalet arbetssékande pa
beridkningsdagen 2021 i procent jamfort
med samma manad 2019
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Kalla: 12t8 -- Arbetssokande enligt sysselsattningskod i slutet av manaden (1205), 2006M01-2022M09

Landskapsregeringens atgarder med anledning av den

ekonomiska nedgangen ar 2021

De merkostnader som ingar i foreliggande anhallan om tillskott under exceptionella
férhallanden har i huvudsak budgeterats i grundbudgeten fér Aland 2021 samt forsta,
andra, tredje och fjarde tillaggen till budgeten for Aland 2021. Dessutom har kvarstaende
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reservationsanslag for coronarelaterade utgifter fran i huvudsak andra tillaggsbudgeten

till budgeten fér Aland under 2020 anvénts.

Kostnaderna har bokféringsdatum fran 1.1.2021 till och med 31.12.2021. Kostnaderna
som ar relaterade till pandemin och landskapsregeringens atgarder for att minska de
negativa effekterna i det dlandska samhallet har samlats upp med en sarskild objektskod i
bokféringen. Vid beredningen av féreliggande bilaga har det noterats vissa poster som
saknat den sarskilda objektskoden, dar sadana kostnader ingar namns det separat.
Beloppet for 6kningen av arbetsldshetsersattningar som ingar i anhallan har kalkylerats
schablonmassigt enligt forklaring vid berérd post och metoden ar den samma som i
bilagan till anhallan om sarskilt bidrag for covid-19 relaterade kostnader ar 2020.

Kostnaderna, som narmare specificeras i bilagan, kan huvudsakligen grupperas utgaende

fran foljande:

- Verksamhetskostnader sasom personalkostnader, inkdp av tjanster, material och 6vriga
verksamhetskostnader; samt

- Understéd till naringslivet, tredje sektorn och kommunerna pa Aland.

De totala merkostnaderna som landskapet vallades under 2021 och som redovisas i
bilagan till anhallan om tillskott under exceptionella forhallanden uppgar till 6 110 177
euro och kan sammanfattas enligt den nedanstaende tabellen. De enskilda posterna

forklaras narmare i bilagan.

Verksamhetskostnader Kostnad i euro
Arbetsldshet
Administration och utbetalning 167 425
Ledningscentral och informationstelefon 67 630
Understdd
Naringslivet och anknutna organisationer:
Turismens framjande 50000
Tillfalligt likviditetsstod 1364 288
Fiiretagsradgivning och innovationsstad 114078
Kommunala sektorn 1152 186
Arbetsldshet:
Arbetsldshetsunderstod 3100 000
Studiestod 54570
Merkostnader sammanlagt ovanstiende 6110177

Med héanvisning till det ovanstaende anhaller
landskapsregeringen om att Alandsdelegationen ska
bevilja ett tillskott under exceptionella forhallanden
om 6 110 177 euro for att tacka sddana kostnader

som foranletts av Covid-19-pandemin under 2021.

89


https://www.lagtinget.ax/arenden/forslag-andra-tillaggsbudget-ar-2020-46738

w2 Alands

landskapsregering
A a———

Lantrad Veronica Thdrnroos
Minister Roger Hoglund
BILAGA Specifikation avseende kostnader som féranletts av Covid-19-pandemin ar
2021
FOR KANNEDOM Alands lagting, info@lagtinget.ax

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@gov.fi

Alandsminister Thomas Blomqvist, thomas.blomgvist@gov.fi

Riksdagsledamot Mats L&fstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Finansministeriet, registratorskontoret.fm@gov.fi

Budgetrad Johanna Rosenlew-von Knorring, finansministeriet,
johanna.vonknorring@gov.fi

Statssekreterare Mikaela Nylander, justitieministeriet,

mikaela.nylander@gov.fi

Alands representant i Helsingfors Johan Ehn, johan.ehn@regeringen.ax
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Covid-19-relaterade kostnader
Totalkostnader

De totala kostnaderna p.g.a. Covid-19-pandemin som landskapet vallades under 2021 och som redovisas i
foreliggande bilaga till anhallan om tillskott under exceptionella férhallanden uppgar till 6.110.177 euro och
kan sammanfattas enligt den nedanstaende tabellen. De enskilda posterna férklaras ndarmare nedan i
denna bilaga.

Verksamhetskostnader Kostnad i euro
Arbetsléshet
Administration och utbetalning 167 425
Ledningscentral och informationstelefon 67 630
Understod
Naringslivet och anknutna organisationer:
Turismens framjande 50 000
Tillfalligt likviditetsstod 1364 288
Foretagsradgivning och innovationsstod 114078
Kommunala sektorn 1192 186
Arbetsléshet:
Arbetsléshetsunderstod 3100 000
Studiestod 54570
Merkostnader sammanlagt ovanstdende 6110177

Avgransning och forklaringar till beloppen som ingar i anhallan

De kostnader som ingar i foreliggande anhallan om tillskott under exceptionella forhallanden har i
huvudsak budgeterats i grundbudgeten for Aland 2021 samt forsta?, andra?, tredje® och fjirde® tilliggen
till budgeten for Aland 2021. Dessutom har kvarstdende reservationsanslag for coronarelaterade utgifter
fran i huvudsak andra tillaggsbudgeten till budgeten for Aland under 2020 anvénts.

Landskapsregeringen erholl den 29 december 2021 ett understdod om 933.999 euro i enlighet med 10 § i
statsradets forordning (FFS 860/2021) om statsunderstod for vissa kostnader som den offentliga social- och
hélsovarden orsakades 2021 pa grund av covid-19-pandemin. Kostnader kopplade till detta understod ingar
inte i foreliggande bilaga.

| slutet av ar 2021 erholl landskapsregeringen ersattning for tillsynsuppgifter inom smittskyddet om 30.048
euro. Dessa kostnader ingar inte foreliggande bilaga.

Social- och halsovardsministeriet har under 2021 och 2022 beviljat Alands halso- och sjukvard sammanlagt
4.953.490 i statsstod for kostnader for offentlig social- och halsovard orsakade av pandemin under
perioden 1.1.2021 —31.12.2021. Dessa kostnader ingar inte i foreliggande ansdkan om tillskott under
exceptionella forhallanden och darmed inte i denna bilaga.

Social- och halsovardsministeriet har i december 2022 beviljat Alands halso- och sjukvard statsstéd for
kostnader for tryggandet av halsosdkerheten vid granserna under covid-19-pandemin om sammanlagt

! https://www.lagtinget.ax/arenden/forslag-alands-budget-ar-2021-48266

2 https://www.lagtinget.ax/arenden/forslag-forsta-tillaggsbudget-ar-2021-49132
3 https://www.lagtinget.ax/arenden/forslag-andra-tillaggsbudget-ar-2021-49708
4 https://www.lagtinget.ax/arenden/forslag-tredje-tillaggsbudget-ar-2021-50199
5 https://www.lagtinget.ax/arenden/forslag-fiarde-tillaggsbudget-ar-2021-50962
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742.883,30 euro for perioden 2.7.2021 — 30.6.2022. Dessa kostnader ingar inte i foreliggande ansdékan om
tillskott under exceptionella forhallanden och darmed inte i denna bilaga.

Beloppen for de kostnader som redovisas ar exklusive moms.

Kostnaderna har bokforingsdatum fran 1.1.2021 till och med 31.12.2021. Kostnaderna som &r relaterade till
pandemin och landskapsregeringens atgarder for att minska de negativa effekterna i det alandska
samhallet har samlats upp med en sarskild objektskod i bokforingen. Vid beredningen av foreliggande
bilaga har det noterats vissa poster som saknat den sarskilda objektskoden, dar sadana kostnader ingar
namns det separat. Beloppet fér 6kningen av arbetsloshetsersattningar som ingar i anhallan har kalkylerats
schablonmassigt enligt forklaring vid berdrd post och metoden ar den samma som i bilagan till anhallan om
sarskilt bidrag for covid-19 relaterade kostnader ar 2020.

Bilagan innehaller ett flertal hyperlankar till information som berér posterna i bilagan. Det rekommenderas
att bilagan lases i digital form for att enklast na tillaggsinformationen.

Verksamhetskostnader

| detta avsnitt ingar olika typer av verksamhetskostnader sa som personalkostnader, inkép av tjanster,
material och 6vriga verksamhetskostnader.

Arbetsloshet

Till foljd av pandemin och de restriktioner som gallde sommaren 2021 finansierade landskapsregeringen
sommarpraktikantplatser fér ungdomar. Kostnaderna for detta finansierades med “React-EU”-medel fran
Europeiska socialfonden och EU:s andel var 100 %, varfor inga kostnader for detta ingar i féreliggande
anhallan.

Aven under 2021 var antalet arbetsldsa och permitterade avsevirt hogre an fére pandemin och darmed
dven antalet ansékningar om arbetsléshetsunderstdd. For att administrera och betala ut
arbetsléshetsunderstoden kravdes dven under ar 2021 personalfdrstarkningar inom forvaltningen. De
Okade personalkostnaderna inklusive sociala paslagen relaterade till personalférstarkningarna uppgick till
sammanlagt 167.424,78 euro enligt nedanstaende férdelning:

Merkostnader administration totalt

Finansavdelningen, I6nekontoret 56 653,05
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet 110771,73
Totalt 167 424,78

Kostnaderna belastade moment 30010 och 86000.

Ledningscentral och informationstelefon

Ledningscentralen bildades for att centrera information rorande pandemin och pa detta satt snabbt fa
beslutsunderlag samt en tydlighet vad galler kommunikationen till den alandska befolkningen.
Motsvarande procedur géller i alla beredskapssituationer. Det speciella i detta fall ar att enligt 30 § 9
punkten sjalvstyrelselagen for Aland s har landskapet Aland full férvaltningsbehdorighet rorande
smittosamma sjukdomar hos manniskor. Detta oaktat har inte, fore det blev ett faktum, strukturer for att
hantera denna férvaltningsbehdrighet byggts upp for krissituationer. Organisationen kring infotelefonen
byggdes upp av samma orsak. Enda sattet att fa en tydlighet och trygghet i samhallet i krissituationer ar att
skapa en kanal dar tydlig och korrekt information kan ges.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.

www.regeringen.ax
4(10)


http://www.regeringen.ax/

For uppréatthallande av ledningscentral och informationstelefon® under 2021 uppstod merkostnader fér
Overtids-, jour- och beredskapsersattningar inklusive pensionsavgift och sociala kostnader om sammanlagt
67.630,33 euro. Berérd personals ordinarie manadslon ingar inte i beloppet, utan endast de namnda
merkostnaderna:

Kostnaderna har belastat foljande budgetmoment:

Ledningscentralen personalkostnader totalt

21010 Regeringskansliet, verksamhet 53 521,69
26000 Regeringen ovriga kostnader 72,79
30010 Finans, verksamhet 2717,11
50010 Utb och kultur, verksamhet 11 318,74
Totalsumma 67 630,33
Understod

| detta avsnitt ingar olika typer av 6verféringskostnader sasom bidrag till naringslivet, tredje sektorn och
kommunerna pa Aland.

Naringslivet och anknutna organisationer

Sammanlagda understéden till ndringslivet och anslutna organisationer framgar av tabellen nedan (belastat
budgetmoment 26099 och 61000):

Konto Summa

570302 Understod for turismens framja 50 000,00
570312 Extraordinart foretagsstod 1364 288,00
570313 Radgiv o innov stod 114 077,92
Sammanlagt 1528 365,92

Extra marknadsforingsmedel for turismens framjande om 50.000 euro beviljades till Mariehamns stad for
driften av Tall Ships Races organisationen till foljd av bortfall av sponsorering pa grund av konsekvenserna
av covid-19-pandemin, se beslut nr 207 fattat 1.7.2020. Beloppet betalades ut under &r 2021 och paférdes
anslag som togs upp i tredje tilldgget till Alands budget for &r 20218, moment 26099.

Landskapsregeringen fattade beslut om principer for tillfalligt likviditetsstéd? 24.3.2020 samt principer om
tillfalligt utokat likviditetsstédi? 15.5.2020 och fér tilldggsstdd pa logiverksamhet 29.1.2021. Extraordinart
foretagsstodi! med anledning av pandemin om sammanlagt 1.394.288 euro beviljades under 2021.
Landskapsregeringen fattade under 2021 beslut om 50 stycken beviljanden till 47 unika mottagare av det

6 https://www.regeringen.ax/nyheter/information-om-coronaviruset-covid-19
7 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr14-enskild-n1 4.pdf

8 https://www.lagtinget.ax/dokument/budgetforslag-52020-2021-50170
9

https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/likviditetsbidrag |j andrad for hemsid
an.pdf

10

https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/likviditetsbidragsteg2ver7 till hemsida

n.pdf
1 hitps://www.regeringen.ax/naringsliv-foretagande/finansiering/covid-19
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tillfalliga respektive tillfalligt utokade likviditetsstodet. Hela det beviljade beloppet utbetalades till
stodmottagarna under 2021.

Av de likviditetsstod som beviljats och utbetalats under aren 2020 respektive 2021 har en del senare
paférts operativprogrammet for Aland 2014-2020 s§ att finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) kunde nyttjas. Av de under 2020 och 2021 beviljade och utbetalda bidragen far
landskapet 768.530 euro ersatt fran Europeiska regionalfonden (50 % av det som paforts programmet). Av
detta belopp avdrogs 738.530 euro i anhallan om sarskilda bidrag for 2020 ars kostnader, medan
resterande 30.000 euro avdras i féreliggande anhallan. Beloppet for likviditetsstod som ingar i anhallan om
tillskott under exceptionella forhallanden kan sammanfattas enligt nedanstaende tabell:

Vertyp/serie PALLEV T
Budgetansvar 61000 Néringslivets fraimjande |-T'

Summa av Belopp

Konto -T/ Summa

570307 Nationellt foretagsstod 3 000,00
570312 Extraordinart foretagsstod 1391 288,00
Totalsumma 1394 288,00
Avdras finansiering fran EU:s regionalfond -30 000,00
Nettobelopp som ingar i bilagan 1364 288,00

Landskapsregeringen fattade 9.4.2020 beslut om resultatavtal for Féretagarna pa Aland r.f.12 om
foretagsradgivningstjanster och innovationsstod for att bista foretag som drabbats av effekterna

av de restriktioner som inforts p.g.a. pandemin. Under ar 2021 beviljades och utbetalades sammanlagt 2
foretag innovationsstod till ett belopp om totalt 6.000 euro samt sa utbetalades 8.077,92 euro till
Foretagarna pa Aland r.f. Sammanlagt 14.077,92 euro i kostnader som ingar i denna bilaga.

Landskapsregeringen beviljade enligt beslut 17.11.2020 ett bidrag om 100.000 euro genom resultatavtal
med Alands naringsliv r.f. for att finansiera extra foretagsradgivningstjanster riktat till foretag som drabbats
av effekterna av de restriktioner som inférts pa grund av coronaviruspandemin. Utbetalningar om
sammanlagt 100.000 euro pa basis av beslutet har verkstéllts 2021 och dessa kostnader dr medrdknade i
foreliggande bilaga och anhallan om tillskott under exceptionella forhallanden.

Som ett led i landskapsregeringens atgarder att stavja pandemins konsekvenser for naringslivet har
landskapsregeringen férordat lanegarantier i enlighet med samarbetsavtal med statliga Finnvera Abp till 2
foretag om sammanlagt 80.000 euro. Dessa garantier star landskapet ansvaret for till 50 procent.

Kommunala sektorn

Sammanlagda pandemirelaterade understdden till kommunerna framgar av tabellen nedan (belastat
budgetmoment 41500 och 50200):

Konto Summa

530001 LS-andel kommunal Socialvard 788 839,80
520003 LS-andel Grundskolorna, drift 403 345,90
Totalsumma 1192 185,70

12 htps://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr7-enskild-n1 3.pdf
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Totalt betalades 1.192.185,70 euro till kommunerna under ar 2021. Kostnaderna fér dessa utbetalningar
var inte markta med coronakod i bokféringen och har darfor tagits fram manuellt utgdende fran
utanordningarna for oktober (konto 530001) respektive oktober-december (konto 520003).
Utbetalningarna gjordes i stéd av Landskapslag (2021:136)% om temporér dndring av landskapslagen om
landskapsandelar till kommunerna.

| Alands andra tillaggsbudget for ar 2021 (BF 4/2020-2021) upptogs 1.195.000 euro for kade
landskapsandelar till kommunerna. Av lagférslag 24/2020-2021% om hdjda landskapsandelar for ar 2021
framgick bland annat att landskapsregeringen gér bedémningen att coronapandemin kommer att paverka
den alandska ekonomin negativt under flera ar. Trots att kommunerna ser ut att ha klarat sig battre dn
vantat forra aret, rader fortfarande ett synnerligen utmanande lage i det alandska samhallet, saval socialt
som ekonomiskt. Utéver konsekvenserna av den 6kade arbetslosheten kan ocksa andra foljder av de
restriktioner som har ratt under pandemin visa sig med fordrojning. Sddana foljder kan exempelvis hdanga
samman med att en del elever har haft problem med distansundervisningen i grundskolan, att manga aldre
har upplevt en 6kad isolering samt att nedstangningar och dven distansarbete i en del fall kan ha férvarrat
redan problematiska familjeférhallanden.

Med hanvisning till den osdkerhet som for narvarande rader kring den framtida utvecklingen och
ovissheten nar det galler effekterna av pandemin, sarskilt pa de verksamhetsomraden som kommunerna
ansvarar for, foreslar landskapsregeringen att 6verféringarna till kommunerna under innevarande ar hojs
med 1,2 miljoner euro. Héjningen sker genom att de kostnadsbaserade landskapsandelarna for
dldreomsorgen, den samordnade socialtjansten samt grundskolan hojs. Pa det sattet starks den
kommunala sektorns resurser sa att foérutsattningarna forbattras nar det galler att hantera de olika problem
som kan komma att uppsta till féljd av pandemin.

De aldandska kommunerna erhaller inte statsandelar sa landskapsregeringen genomférde darfor egna
kompensationsatgarder till de alandska kommunerna. Kommunerna pa Aland erhéll inte heller
statsunderstod for covid-19 relaterade kostnader under ar 2021.

Arbetsloshet

Arbetsloshetsunderstod

Den relativa arbetslosheten 6kade kraftigt fran och med mars 2020 och de darmed forknippade
kostnaderna for arbetsloshetsunderstoden 6kade med cirka en manads efterslapning fran och med april
2020. Annu under &r 2021 var arbetsldsheten och utbetalningarna av arbetsléshetsersattningar markant
hogre an fore pandemin. Utvecklingen och 6kningarna framgar av nedanstaende graf:

13 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/law/afs2021 nr136.pdf
14 https://www.lagtinget.ax/arenden/forslag-andra-tillaggsbudget-ar-2021-49708
15 https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-242020-2021-49866
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Arbetsloshet och arbetsloshetsersattningar efter manad 2017-2021
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Kalla: ASUB och landskapsregeringens bokféring.

Landskapets kostnader i miljoner euro for arbetsloshetsersattningar per manad samt totalt for aren 2017 —
2021 framkommer av tabellen nedan:

Konto Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Sammanlagt
Ar 2017 530306 Arbetsloshetsersittningar |-0,34 0,37 -0,41 -0,35 0,30 -0,37 0,28 -0,26 -0,31 -0,28 -0,30 -0,37 -3,93
Ar 2018 530306 Arbetsisshetsersattningar | 0,34 0,33 0,37 0,36 0,30 0,37 0,25 0,32 0,29 -0,28 0,37 -0,31 -3,90
Ar 2019 530306 Arbetsisshetsersattningar | -0,35 0,38 0,45 0,35 0,41 0,33 0,30 0,35 -0,28 0,36 -0,31 -0,34 -4,22
Ar 2020 530306 Arbetsisshetsersattningar | -0,42 0,38 0,37 0,63 -1,39 -1,70 -1,41 0,69 -0,63 -0,66 -0,60 -0,67 -9,55
Ar 2021 530306 Arbetsisshetsersattningar | -0,66 0,64 0,74 0,72 0,64 0,59 0,59 0,51 -0,47 0,57 0,59 -0,55 -7,25

Kalla: landskapsregeringens bokforing

Kostnaderna for arbetsloshetsunderstéden har varit relativt stabila under perioden januari 2017 — mars
2020, varefter de snabbt 6kade. Av nedanstaende tabell framkommer arbetsléshetsunderstdden i medeltal
per manad for de enskilda aren 2017 — 2019 samt for hela tidsperioden januari 2017 — mars 2020. Mars
2020 kan ses som den sista “normala” manaden for utbetalningar eftersom utbetalningarna for
arbetsloshetsunderstoden till foljd av pandemirestriktioner 6kade med cirka en manads efterslapning.

Medeltal
Tidsperiod (miljoner euro)
Jan 2017 - mars 2020 -0,34
Ar 2017 -0,33
Ar 2018 -0,33
Ar 2019 -0,35

Manadskostnaderna for arbetsloshetsersattningar for perioden januari 2017 — mars 2020 har i genomsnitt
varit 0,34 miljoner euro. | den konjunkturéversikt som ASUB tog fram under varen 2019 (Rapport 2019:3)
framgick att prognosen for arbetslosheten 2020 sag relativt oférandrad ut: ”ArbetsiGsheten vintas hdllas
pa fjoldrets niva pad 3,5 procent i @r, for att ndsta ar (2020) stiga marginellt till 3,6 procent”. Med
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antagandet om en i stort oforéandrad arbetsloshetsgrad samt den genomsnittliga manadskostnaden for
arbetsléshetsunderstoden under perioden januari 2017 — mars 2020 kan det berdknas att totalkostnaden
under 2020 skulle uppgatt till i storleksordningen 4,22 miljoner euro utan pandemirestriktioner. Den
berdknade merkostnaden under april till december 2020 pa grund av den snabbt stigande arbetslosheten
uppgick darmed till ca 5,33 miljoner euro. Enligt samma berakningsmetod har merkostnaden for
arbetsloshetsersattningar till foljd av pandemin ar 2021 kalkylerats till 3,18 miljoner euro. Kalkylerna for de
tva aren kan sammanfattas enligt nedanstaende tabeller:

Kalkyl 6ver merkostnad under ar 2020 for arbetsloshetsunderstdd till f6ljd av covid-19 och de restriktioner som inférdes

(miljoner euro) Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Sammanlagt
Ar 2020 530306 Arbetslsshetsersattningar |-0,42 -0,38 0,37 -0,63 -1,39 -1,70 -1,41 -0,69 -0,63 -0,66 -0,60 -0,67 -9,55
Kalkyl 0,42 -0,38/-0,37 -0,34 -0,34|-0,34 -0,34 -0,34 0,34 -0,34 -0,34 0,34 -4,22
Forandring 0,00 0,00 0,00 -0,29 -1,05 -1,36 -1,07 -0,35/-0,29 -0,32 -0,27 -0,33 -5,33

Kalkyl 6ver merkostnad under ar 2021 for arbetsloshetsunderstdd till f6ljd av covid-19 och de restriktioner som inférdes

(miljoner euro) Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Sammanlagt
Ar2021 530306 Arbetsléshetsersattningar | -0,66 -0,64 -0,74 -0,72 -0,64 -0,59 -0,59 -0,51 -0,47 -0,57 -0,59 -0,55 -7,25
Kalkyl 0,34/-0,34 0,34 0,34 -0,34 0,34 -0,34 -0,34/-0,34 -0,34/-0,34 0,34 -4,07
Forandring 0,32 -0,30 -0,41/-0,38 -0,30 -0,25 -0,25 -0,17/-0,13/-0,23 -0,25 -0,21 -3,18

Utgaende fran ovan relaterade kalkyl for berakningen av merkostnaderna for arbetsloshetsunderstod till
foljd av 6kad arbetsloshet pa grund av pandemirestriktioner ingar i foreliggande anhallan om tillskott under
exceptionella forhallanden en kalkylerad merkostnad om 3.100.000 euro.

Under 2021 antogs flera lagstiftningar kopplade till stodet for arbetslsa:
e Landskapslag (2021:60) om andring av 2 och 3 §§ landskapslagen om temporért tillaggsstéd till
arbetsgivare som har beviljats sysselsattningsstdd for anstallning inom naringslivet
e Landskapslag (2021:61)* om dndring av 2 och 3 §§ landskapslagen om temporirt tilldggsstod till
arbetslOsa for start av foretagsverksamhet

e Landskapslag (2021:62) om temporéar dndring av landskapslagen om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet.

Studiestod

Pandemin fick konsekvenser for samhallet pa manga olika satt. Bland annat paverkades majligheterna att fa
ett arbete dven under sommaren 2021 samt mojligheten att bedriva studier under sommarmanaderna juni,
juli och augusti. For att underlatta forutsattningarna att bedriva studier dven under sommaren 2021
dndrades studiestodsbestammelserna temporart, sa att en uttrycklig bestammelse intogs i lagen som anger
att minimigransen for att vara beréattigad till studiestdd skulle vara 4 veckor. Samtidigt sanktes kravet pa
studiernas minimiomfattning fran 13 veckor till 4 veckor. Med beaktande av den radande ekonomiska
situationen till foljd av pandemin med forhojd arbetsloshet bedémdes antalet personer som anséker om
studiestod att 6ka. Samtidigt kommer antalet studerande under 18 ar som har féraldrar inom
inkomstspannet som berattigar till extra tillagg troligtvis att 6ka. Dessa studerandes ekonomiska situation
behover starkas, varfor landskapsregeringen foreslog andringar i villkoren for extra tillagg for 17-aringar.
Andringarna gjordes genom:

e Landskapslag (2021:50)% om temporar dndring av landskapslagen om studiestéd

16 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/law/afs2021 nr60.pdf
17 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/law/afs2021 nr61.pdf
18 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/law/afs2021 nr62.pdf
19 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/law/afs2021 nr50.pdf
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e Landskapslag (2021:55)2° om dndring av landskapslagen om studiestéd

Genom dessa atgarder beviljades studiestéd under sommarmanaderna till ssmmanlagt 74 studerande till
en sammanlagd kostnad om 53.058 euro samt 8 studerande erholl extra tillagg for 17-aringar till en kostnad
om 1.512 euro. Kostnaderna for studiestoden enligt dessa lagstiftningar var inte markta med coronakod
och har darfor tagits fram med hjalp av studiestddssystemet i efterhand.

20 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/law/afs2021 nr55.pdf
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