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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG
1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

1) Forslagets namn: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och
om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for
inre sakerhet samt Instrumentet for gransforvaltning och visering

Forslagets COM-nummer: KOM (2018) 375

2) Forslagets namn: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.
Forslagets COM-nummer: KOM (2018) 372

3) Férslagets namn: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om

Europeiska socialfonden plus
Forslagets COM-nummer: KOM (2018) 382

4) Forslagets namn: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa
atgarder.

Forslagets COM-nummer: KOM (2018) 374

5) Forslagets namn: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en
mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang.

Forslagets COM-nummer: KOM (2018) 373

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket
Ansvarigt ministerium i riket: Arbets- ndringsministeriet
Ansvarig tjansteman i riket: Konsultativ tjansteman Petri Haapalainen

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland
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Diarienummer: ALR 2019/1288

Ansvarig tjansteman vid LR: byrachef Susanne Strand

Ansvarig minister vid LR: vice lantrad Camilla Gunell
Behandling vid Alands lagting: __Samrdd __ l-&rende

Datum da promemorian foredragits: 26.2.2019

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall, uppdelat pa respektive forordning

1) KOM (2018) 375, gemensamma bestammelser

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om néasta flerariga budgetram for perioden
2021-2027, som bla innehaller 6vergripande forslag fér sasmmanhallningspolitiken. Konkreta
forordningsforslag presenterades den 29 maj 2018. Malet &r att skapa en gemensam
uppséttning forenklade och konsoliderade regler, att minska den administrativa bérdan for
myndigheter och stddmaottagare.

Kommissionen foreslar ett grundlaggande regelverk for sju EU-fonder med delad férvaltning:
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden (CF), Europeiska
socialfonden+ (ESF+), Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl- och
migrationsfonden (Amif), Fonden for inre sékerhet (ISF) samt Instrumentet for
gransforvaltning och visering (BMVI). Till skillnad fran innevarande programperiod &r inte
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling en del av férordningen om
gemensamma bestdammelser. Daremot har den gemensamma forordningen utvidgats till att
aven innefatta asyl- och migrationsfonden, fonden for inre sékerhet samt Instrumentet for
gransforvaltning och visering. Jordbruksfonden beskrivs ndrmare i landskapsregeringens
promemoria av den 10.1.2019.

Budgeten for sammanhallningspolitiken foreslas uppga till ca 330 miljarder euro for perioden
i 2018 ars priser. Kommissionen presenterar det som en minskning pa cirka sju procent.
Finland beraknas fa en 6kad tilldelning om 5 % fran nuvarande programperiod.

Fordelningen av medel till medlemsstaterna baseras i huvudsak pa BNP per capita som
tidigare perioder men innehaller dven nagra nya kriterier sasom t.ex. klimatférandringar och
mottagande och integrering av migranter.

Sarskilda landsspecifika rekommendationer innefattande de omraden respektive medlemsstat
bor fokusera pa lamnas till medlemsstaterna under mars 2019 och ska beaktas i
programplaneringen samt under programuppféljningen.

Elva tematiska mal som anvands under perioden 20142020 har forenklats till fem tydliga
politiska mal (PO 1-5):

PO 1. Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.

PO 2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa.
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PO 3. Ett mer sammanlénkat Europa genom férbattrad mobilitet och regional

IKT-konnektivitet.

PO 4. Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

PO 5. Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och integrerad
utveckling av stads-, landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ.

| likhet med nuvarande programperiod foreslas en sa kallad partnerskapséverenskommelse,
PO for varje medlemsstat. | forsta hand foreslas partnerskapséverenskommelsen innehélla mal
for de fonder som ingar i den allmanna forordningen. Av partnerskapséverenskommelsen ska
framga, med hanvisning till lampliga landspecifika rekommendationer, pa vilket sétt fonderna
och programmen genomfor de for fonderna gemensamma politiska malen. Liksom under
innevarande programperiod ska partnerskapsoverenskommelsen beskriva hur fonderna och
programmen samordnas och hur de kompletterar varandra.

Nuvarande férhandsvillkor som anvands i innevarande programperiod 2014—2020 ersétts med
forutsattningar. Dessa ar farre och mer fokuserade pa malen for den berdrda fonden och ska i
motsats till perioden 2014—2020 6vervakas och tillampas under hela perioden.
Medlemsstaterna kommer inte att ha ratt att redovisa utgifter for sarskilda mal till dess att
villkoret ar uppfylit.

Resultatramen foreslas bibehallas, men i en annan form. Kommissionen féreslar att man i
programmen overgar till ett forfarande pa 5 + 2 ar, dar programmets anslag faststélls for de
fem forsta aren och anslagen for de tva sista aren baseras pa en bedémning. Programmen for
Europeiska havs- och fiskerifonden upprattas dock for hela den 7-ariga programperioden.

Halvtidsoversynen av strukturfondsprogrammen genomfors ar 2025 med beaktande av de
landspecifika rekommendationerna for 2023 och 2024, medlemsstatens eller
programomradets socioekonomiska situation samt framstegen i att uppna malen.
Medlemsstaterna ska fore slutet av mars 2025 Idamna in till kommissionen ett motiverat
forslag till andring av programmet, av vilket aven framgar hur finansieringen for aren 2026
och 2027 fordelas mellan prioriteterna samt reviderade eller nya mal. Ifall en medlemsstat
anser att det inte finns anledning att &ndra ett program ska den dock uppenbarligen motivera
for kommissionen att det inte finns nagot behov av att andra programmet.

Det foreslas anslag for uppnaendet av kolsnalhetsmalet pa 25 procent som géller for EU:s hela
flerariga budgetram 2021-2027.

Kommissionens forslag stoder &ven ett bredare bruk av finansiella instrument. Férordningen
som galler gemensamma bestammelser innehaller dven bestammelser som gor det majligt att
frivilligt overfora anslag till de fem politiska omraden som omfattas av instrumentet for
InvestEU-programmet.

| regel forutsatter andringar i programmet godkannande av kommissionen. Till skillnad fran
innevarande programperiod kan en medlemsstat emellertid géra smaskaliga
budgetoverforingar utan att programmet behéver andras. For prioriterade omraden tillampas
en fondspecifik maximigrans pa 5 procent. Programinterna éverforingar som underskrider
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denna grans forutsatter inte nagon andring av programmet, om éverféringen samtidigt utgor

hogst 3 procent av programmets budget.

| samma program kan kombineras stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden plus. Ur Eruf och ESF+ kan aven finansieras hogst 10 procent av
stodet for varje prioritering till en insats dar kostnaderna berattigar till stod fran en annan
fond.

Den medlemsstatsspecifika fordelningen av medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden plus bygger pa tre regionkategorier: mindre
utvecklade regioner, évergangsregioner och mer utvecklade regioner. Kommissionens forslag
till fordelning av medel bygger till storsta delen pa siffrorna fran 2014-2016. EU:s
samfinansieringssats ar hogst 70 procent for mindre utvecklade regioner, 55 procent for
overgangsregioner och 40 procent for mer utvecklade regioner.

Medlemsstaten ska tillsatta en 6vervakningskommitté inom tre manader efter att programmet
godkénts. Flera program kan ha samma 6vervakningskommitté. Den ska sammantrdda minst
en gang per ar for att granska hur programmet framskrider.

Pa ett arligt mote granskar kommissionen och medlemsstaten utfallet av varje program.
Medlemsstaten ska inom tre manader informera kommissionen om atgarder som vidtagits
med anledning av de omstandigheter som faststéllts pa arsmatet.

Forvaltningsmyndigheten lamnar varannan manad (31.1.2022-31.1.2030) in i elektroniskt
format till kommissionen information om finansieringen och utfalls- och
resultatindikatorerna. Motsvarande information ska dven publiceras offentligt pa internet. En
arsrapport lik den nuvarande upprattas inte. En slutrapport 6ver varje program lamnas in till
kommissionen fore den 15 februari 2031.

Kommissionen foreslar foljande fondspecifika maximibelopp for det tekniska stod som
medlemsstaterna har tillgang till: Eruf och Sammanhallningsfonden: 2,5 %, ESF+: 4 %,
EHFF, AMF, ISF och BMVI: 6 % av projektets stodberattigade utgifter. Nar det galler
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) kan det tekniska stddet vara 6 procent i program i
regioner kring de inre grénserna, 10 procent i program i regioner kring de yttre granserna samt
7 procent i mellanstatliga program, program i havsregionen och program som omfattar hela
unionen. Det foreslas en betydande forenkling av forvaltningen av det tekniska stodet. Det
tekniska stodet ersétts som en procentandel av de i betalningsansokan godkéanda utgifterna.

Kommissionen foreslar att anvandningen av forenklade kostnadsalternativ utvidgas och att
reglerna mellan fonderna harmoniseras. Kommissionen foreslar att anvandningen av dessa
kostnadsalternativ ar obligatoriskt i projekt pa htgst 200 000 euro, med undantag av
verksamheter som far statligt stod.

Stodberattigade utgifter som anvénds for att genomfora projekt omfattas i regel av nationella
bestammelser med vissa undantag. Det foreslas en betydande éndring av reglerna for
mervardesskattens stodberattigande. For projekt under 5 miljoner euro skulle mervardesskatt
vara en stodberattigad kostnad medan mervardesskatten skulle sakna rétt till stod vad géller
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projekt som 6verstiger 5 miljoner euro. Malet &r att férenkla genomférandet och minska

méngden fel.

Forvaltnings- och kontrollsystemet i medlemsstaterna ska uppfylla de krav och forutséattningar
som stélls pa det i forordningen. Medlemsstaterna ska utarbeta en beskrivning av forvaltnings-
och kontrollsystemet innan den forsta ansékan om slutbetalning for det forsta rakenskapsaret
lamnas in till kommissionen och senast fore den 30 juni 2023.

Det nuvarande forfarandet med en sarskild utndmning av myndigheter foreslas inte i forslaget.
Enligt forslaget ska medlemsstaterna for tillampningen av varje program ange en forvaltande
myndighet och en revisionsmyndighet. Myndigheterna kan vara ansvariga for mer an ett
program. En sarskild attesterande myndighet som utnamnts inom nuvarande period foreslas
inte.

Forslaget omfattar ett nytt alternativ till en forvaltningsmodell, baserad pa det nationella
forvaltningssystemet och den nationella lagstiftningen, dér revisionen av utgifterna genomfors
enligt nationella forfaranden, revisionsmyndighetens revisioner begransas till granskning av
ett statistiskt urval av 30 urvalsenheter for det ber6rda programmet eller programgruppen och
kommissionen begrénsar sin revision till endast revisionsmyndigheten. Ett villkor fér
forfarandet ar att medlemsstatens forvaltnings- och revisionssystem har fungerat bra och den
totala felnivan for de tva foregaende aren understiger 2 procent. Enligt forslaget kan en
medlemsstat dverga till ett enklare forfarande genast vid ingdngen av programperioden, om
villkoren uppfylls och forvaltningssystemet genomfors pa samma satt som under
programperioden 2014-2020. Kommissionen rekommenderar att befintliga forvaltnings- och
kontrollsystem bevaras for att man snabbare ska kunna starta programmen. Kommissionen
foreslar att forvaltningen digitaliseras i sin helhet saval mellan stodmottagarna och den
finansierande myndigheten som for formedling av information mellan medlemsstaten och
kommissionen. For saval Eruf, AMF, ISF och BMVI foreslas en dvergangsperiod fram till
den 31 december 2022. | fraga om Eruf och ESF kravs redan under innevarande
programperiod elektroniska servicessystem. Enligt forslaget ansvarar
forvaltningsmyndigheten &ven i framtiden for riktigheten och integriteten samt datasakerheten
av information i uppféljningssystemen. Det foreslas att informationen skickas till
kommissionen med tva manaders mellanrum. Ans6kan om mellanliggande betalningar ska
enligt forslaget lamnas in fyra ganger per ar. | ansékan om mellanliggande betalningar
specificeras utgifterna enligt prioritet och regionkategori.

2) KOM (2018) 372, Regionalfonden, ERUF:

Forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden och sammanhallningsfonden
reglerar de viktigaste prioriteringarna och teman for de berérda fonderna den kommande
perioden.

Aven fortsattningsvis foreslas tematisk koncentration. Merparten (65-85 procent) av
resurserna ska koncentreras till de politiska mal som enligt utvarderingsresultat och
konsekvensbeddmningar har det storsta mervérdet och bidrar mest till EU:s prioriteringar.
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Fortsatt fokus forslas pa sma och medelstora foretag medan storre foretag endast stods

indirekt genom ett starkt foretagsklimat

Med stod ur Eruf kan man finansiera alla fem politiska mal (PO) som faststalls i den allmanna
forordningen (se ovan) genom féljande sarskilda mal:

POL1 Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling

i) forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och anvandningen av avancerad
teknik (output: foretag och forskare som far stod for innovation, resultat: foretag som
kommersialiserar innovationer som fatt stod)

ii) sdkra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag och myndigheter (output: foretag
och offentliga aktorer som far stod for digitalisering, resultat: anvandare av nya
digitala I6sningar)

iii) forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och konkurrenskraft (output:
foretag som far stod, resultat: nya jobb i foretag som fatt stod)

iv) utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling och entreprendrskap
(output: foretag som investerar i kompetensutveckling, resultat: personal som deltar i
kompetensutveckling)

PO2 Ett gronare och koldioxidsnalare Europa

i) framja energieffektivisering och férnybar energi

ii) utveckla smarta energisystem, smarta nat och smart lagring pa lokal niva

iii) framja anpassning, riskforebyggande och motstandskraft mot katastrofer i samband
med klimatforandringen

iv) framja en hallbar vattenforvaltning

v) framja 6vergangen till en cirkular ekonomi

vi) framja biologisk mangfald, gron infrastruktur i stadsmiljo samt minska féroreningar

PO3 Ett sammanlankat Europa genom forbéattrad mobilitet och tillganglighet

i) forbattra digital tillganglighet

ii) utveckla ett hallbart, klimattaligt, intelligent, sékert och intermodalt TEN-T

iii) utveckla hallbar, klimattalig, intelligent och intermodal nationell, regional och lokal
mobilitet, inklusive forbattrad tillgang till TEN-T samt gransoverskridande mobilitet

iv) framja hallbar multimodal mobilitet i staderna

PO4 Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala rattigheter

i) effektivisera arbetsmarknaderna och forbattra tillgangen till sysselsattning av god
kvalitet genom att utveckla social innovation och social infrastruktur

ii) forbattra tillgangen till tjanster av god kvalitet for alla inom utbildning och livslangt
larande genom att utveckla infrastruktur

iii) forbattra den socioekonomiska integrationen av marginaliserade grupper, migranter
och missgynnade grupper, genom integrerade atgarder, bl.a. bostader och sociala
tjanster

iv) sdkerstalla lika tillgang till halso- och sjukvard genom att utveckla infrastruktur
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PO 05 Ett Europa narmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling av

stads-, landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ

)] frdmja en integrerad social, ekonomisk och miljéomassig utveckling, kulturarvet
och sékerhet i stadsomraden,

i) framja en integrerad, social, ekonomisk och miljomassig lokal utveckling,
kulturarvet och sakerhet, inklusive pa landsbygden och i kustomraden, dven
genom lokalt ledd utveckling.

Minst 6 procent av en medlemsstats Eruf-finansiering ska riktas till hallbar stadsutveckling i
form av lokalt ledd utveckling (CLLD), integrerade territoriella investeringar (1T1) eller nagot
annat territoriellt verktyg som sorterar under PO 5.

| medlemsstater dar bruttonationalinkomsten 6verstiger 100 procent av EU-genomsnittet ska
Eruf-stodet koncentreras sa att minst 85 procent tilldelas malen 1 och 2 samt minst 60 procent
pa mal 1. I medlemslander dar bruttonationalinkomsten &r 75-100 procent av EU-
genomsnittet ska minst 45 procent av Eruf-finansieringen tilldelas mal 1 och minst 30 procent
mal 2 och de lander dar bruttonationalinkomsten understiger 75 procent av EU-genomsnittet
ska minst 35 procent tilldelas mal 1 och minst 30 procent mal 2.

Genom Eruf kan man enligt forslaget stodja tex infrastruktur, investeringar i tjansternas
tillganglighet, produktionsrelaterade investeringar i sma och medelstora féretag (i
undantagssituationer dven storre foretag, om det &r en del av ett forsknings- och
utvecklingsnatverk som stoder sma och medelstora foretag), anskaffning av utrustning och
programvara samt immateriella anskaffningar, utredningar, studier, skapande av nétverk och
informationsutbyte samt aktivering av Kkluster.

| bilagan till Eruf-férordningen presenteras gemensamma utfalls- och resultatindikatorer for
varje politiskt mal. Indikatorerna ar gemensamma for Eruf och Sammanhallningsfonden.
Utover dessa foreslas utfalls- och resultatindikatorer som ar sarskilt avsedda for
Interregprogram. Nytt i forhallande till innevarande programperiod &r de av kommissionen
foreslagna resultatindikatorerna samt utfallsindikatorernas 6kade antal och omfattning. Malet
med forslaget ar att anvanda de gemensamma indikatorerna i storre utstrdckning och minska
mangden programspecifika indikatorer, vilket 6kar tillgangen till jamférbart material pa
unionsniva.

3) KOM (2018) 382, Socialfonden, ESF +

Kommissionen foreslar att skapa ESF+ genom en sammanslagning av féljande fonder och
program: Europeiska socialfonden (ESF), Sysselsattningsinitiativet for unga, Fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (FEAD), EU-programmet for
sysselsattning och social innovation (EaSI) samt det tredje programmet for unionens atgérder
pa halsoomradet (halsoprogrammet). Syftet med sammanslagningen ar att forstarka
synergierna mellan dessa instrument, dka flexibiliteten och férenkla genomférandet sa att den
administrativa bordan minskas fér myndigheter och stédmottagare.
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ESF+ foreslas besta av tre delar. Den forsta delen, som genomfoérs genom delad forvaltning,

omfattar insatser som motsvarar nuvarande ESF, Sysselséttningsinitiativet for unga och
FEAD. Den andra delen, som genomférs genom direkt och indirekt férvaltning, omfattar
sysselsattning och social innovation. Den tredje delen, som genomfors genom direkt
forvaltning, omfattar insatser for att forebygga ohélsa och forbattra folkhalsan.

Enligt kommissionens forslag ska den del av ESF+ som omfattas av delad forvaltning fortsatt
vara en del av sammanhallningspolitiken och till storsta delen regleras av férordningen om
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden plus, Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden och
finansiella bestammelser for dessa, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for intern sakerhet
och Instrumentet for gransforvaltning och visering (KOM(2018) 375 slutlig). ESF+ ska vidare
forbéattra synergierna med andra fonder som investerar i manniskor, bl.a. Europeiska fonden
for justering av globaliseringseffekter (EGF), Erasmus+, Europeiska solidaritetskaren samt
Asyl- och migrationsfonden (AMIF).

ESF+ ska stodja foljande sarskilda mal inom politikomradena sysselsattning, utbildning,
social inkludering och hélsa och darmed ocksa bidra till det politiska malet (PO4) for ett
mer socialt Europa — genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter”

i) Forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbetssokande, sarskilt for unga,
langtidsarbetslosa och personer utanfor arbetskraften, och framja egenforetagande och den
sociala ekonomin.

i) Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster for att beddma och forutse
kompetensbehov och sakerstélla snabbt och skraddarsytt bistand och stdd till matchning,
overgangar och rorlighet pa arbetsmarknaden.

iii) Framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, en béttre balans mellan arbete och
privatliv, inbegripet tillgang till barnomsorg, en halsosam och val lampad arbetsmiljé dar man
tar itu med halsorisker, arbetstagares, foretags och foretagares anpassning till férandringar
samt ett aktivt och halsosamt aldrande.

iv) Forbattra utbildningssystemens kvalitet, effektivitet och anpassning till arbetsmarknaden
foratt underlatta for manniskor att tillagna sig nyckelkompetenser, inbegripet digitala
fardigheter.

v) Framja lika tillgang till och slutférande av utbildning av god kvalitet for alla, sarskilt for
personer fran mindre gynnade grupper, hela véagen fran forskola och barnomsorg, allméan
utbildning och yrkesutbildning till hdgskoleutbildning samt vuxenutbildning, inbegripet
underlatta rorlighet for alla i utbildningssyfte.

vi) Framja livslangt larande, sarskilt flexibla mojligheter till kompetenshojning och
omskolning for alla nér det galler digitala fardigheter, battre forutse forandringar och nya krav
pa kompetens utifran arbetsmarknadens behov, underlatta karriarovergangar och framja
yrkesmassig rorlighet.

vii) Uppmuntra aktiv inkludering i syfte att framja lika mojligheter och aktivt deltagande
samt forbattra anstallbarheten.
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viii) Framja socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare och av marginaliserade

grupper, exempelvis romer.

ix) Forbattra lika och snabb tillgang till kvalitativa, hallbara och éverkomliga tjanster.
Modernisera systemen for socialt skydd, bland annat genom att framja tillgangen till socialt
skydd. Forbattra tillganglighet, &andamalsenlighet och anpassningsformaga nar det galler
halso- och sjukvardssystemen samt langvarig vard och omsorg.

X) Frdmja social integrering av manniskor som befinner sig i riskzonen for fattigdom eller
social utestangning, inbegripet de som har det sdmst stéllt och barn.

xi) Motverka materiell fattigdom genom livsmedelsbistand och/eller grundlaggande
materiellt bistand till dem som har det samst stéllt, inbegripet kompletterande atgarder.

ESF+ ska med hjélp av de atgarder som genomférs genom ESF+-delen inom ramen for delad
forvaltning for att uppna de sarskilda mal som avses i punkt 1 ocksa bidra till de andra
politiska mal som anges i férordningen om gemensamma bestammelser sarskilt nar det galler
foljande:

1. Ett smartare Europa genom utveckling av fardigheter for smart specialisering,
kompetensutveckling for viktig méjliggérande teknik, industriell omvandling, sektoriellt
samarbete om fardigheter och foretagande, forskarutbildning, natverksarbete och partnerskap
mellan institutioner for hogre utbildning, yrkesutbildningsinstitutioner, forsknings- och
teknikcentrum samt foretag och kluster, stod till mikroforetag, sma och medelstora foretag
samt den sociala ekonomin.

2. Ett gronare, koldioxidsnalt Europa genom forbattring av utbildningssystemen pa det sétt
som behdvs for att kompetens och kvalifikationer ska motsvara behoven, kompetenslyft for
alla, inklusive arbetskraften och skapande av nya arbetstillfallen i sektorer som rér miljo,
klimat och energi samt bioekonomi.

Budgeten for ESF+ foreslas uppga till 101,2 miljarder euro, varav 100 miljarder euro for ESF,
761 miljoner euro for sysselséttning och social innovation och 413 miljoner euro for
halsodelen.

Alla delar inom ESF+ ska sékerstélla jamstélldhet mellan kvinnor och mé&n samt framja lika
mojligheter for alla utan diskriminering pa grund av kén, ras eller etniskt ursprung, religion

eller vertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning i savél forberedelser och
genomfdrande som uppféljning och utvardering av programmen.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna koncentrera stodet fran ESF+ pa insatser som mater de
utmaningar som har identifierats i de nationella reformprogrammen, i den europeiska
planeringsterminen och i de relevanta landsspecifika rekommendationerna, och beakta
principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Medlemsstaterna foreslas avsatta
ett lampligt belopp av socialfondsmedlen for de utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna. Dessutom foreslas minst 25 procent av medlen avsattas
for att framja social inkludering. Minst 2 procent av medlen ska avse bistand for att motverka
materiell fattigdom. I vederbdrligen motiverade fall kan de medel som riktas till det sarskilda
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malet att framja social inkludering av manniskor som riskerar fattigdom och social

exkludering beaktas for att kontrollera éverensstammelse med denna minimitilldelning.

| medlemsstater dar andelen unga 15-29 ar som varken arbetar eller studerar Gverstiger
genomsnittet i EU under 2019 foreslas minst 10 procent av medlen avséattas for riktade
insatser och strukturreformer for unga under 2021-2025. En motsvarande regel foreslas
tillampas for 2026—-2027 i samband med en halvtidsoversyn av programmen.

Social innovation och sociala experiment ska stddjas, inklusive utveckling av innovativa
atgarder som har testats i liten skala (sociala experiment). Varje medlemsstat ska 4gna minst
en prioritering at genomforandet av innovativa atgarder genom att

1. Medlemsstaterna ska stodja atgarder for social innovation och sociala
experiment eller starka bottom-up-strategier som bygger pa partnerskap som
inbegriper myndigheter, den privata sektorn och det civila samhaéllet, t.ex. lokala
aktionsgrupper som utformar och genomfor lokalt ledda utvecklingsstrategier
och eller

2. Medlemsstaterna far stodja utvecklingen av innovativa strategier som testats i
liten skala (sociala experiment) och som utvecklats inom ramen for delen for
sysselsattning och social innovation och andra EU-program.

Nar det galler stod fran ESF+ for att motverka materiell fattigdom forslas stodet avse
livsmedelshistand eller grundlaggande materiellt bistand som riktas till personer som har det
samst stallt. | forslaget finns dven ett antal punkter som redovisar hur livsmedelsbistandet ska
inforskaffas, klimat- och miljoaspekter patalas och att vardigheten for mottagarna respekteras
for att forhindra stigmatisering.

4) KOM (2018) 374, Interreg
Forslaget till forordningen om malet Europeiskt territoriellt samarbete ska komplettera den
gemensamma forordningen och férordningen for regionalfonden och
sammanhallningsfonden.

Finansieringen for programmen for territoriellt samarbete (Interreg) féreslas minskas med
med 7 procent.

Forslag betonar sarskilt samarbete i regioner vid EU:s landsgranser, eftersom dessa anses
fungera bast och medfér mest mervarde. Kommissionen foreslar att programmen i
gransregioner som genomfors mellan stater och de som bygger pa havsgranser slas samman.
For Finland innebér detta bland annat det att program som géller havsgranserna slas samman
till ett program som omfattar hela Ostersjéregionen och som geografiskt motsvarar regionen
for EU:s Ostersjostrategi. Pa basis av kommissionens forslag kommer programmet for
Mellersta Ostersjon (Central Baltic Programme) och programmet Botnia-Atlantica att upphora
och sadant bilateralt samarbete som bedrivs i dag kommer inte langre att kunna finansieras.

10



Bilaga 1 till N119E05_ 26022019
Kommissionen foreslar dven att de mellanstatliga programmen med en makroregional

strategi, sdsom EU:s strategi for Ostersjoregionen, ska rikta 70 procent av finansieringen till
atgarder som siktar till att genomfora strategin. | praktiken betyder detta for Finland att storsta
delen av finansieringen for Interregprogrammet inom Ostersjéregionen gar till att genomfora
EU:s Ostersjostrategi, vilket medfor det kommer att finnas mindre medel for sdant
gransregionalt samarbete som i dag bedrivs i Ostersjoregionen.

Som forenklingsatgarder foreslar kommissionen bland annat anvandning av enklare
kostnadsmodeller eller kostnadsbaserade finansieringsvillkor. I tillsyns- och
kontrollverksamheten skulle proportionalitetsprincipen starkas genom att man minskar
mangden verifieringar och saledes den administrativa byrakratin som tillsynen medfor.

Enligt kommissionens forslag forblir Interregprogrammen oférandrande i fraga om
programstruktur och forvaltning. Man stréavar efter forenkling genom att sla samman
programmen och effektivare fordela finansieringen.

5) KOM (2018) 373, sarskild mekanism

Kommissionen foreslar en mekanism som ska géra det mojligt att anvanda en medlemsstats
regler i en angransande medlemsstat genom att ett standardiserat rattsligt instrument inréttas.
Forslaget innebér tva alternativ; 1) ett europeiskt granséverskridande atagande som i sig gor
det mojligt att medge undantag fran nationella regler eller 2) ett europeiskt
gransoverskridande uttalande dar de undertecknande staterna atar sig att lagstifta for att dndra
reglerna. Medlemsstaterna med gemensam grans far vélja att anvanda mekanismen eller
anvanda andra effektiva mekanismer for att l6sa legala granshinder. Mekanismen foreslas
vara inriktad pa landgranser inom EU, men kommer ocksa att tillata medlemsstaterna att
tillampa mekanismen pa havsgranser och yttre granser. Mekanismen ska omfatta
gemensamma infrastrukturprojekt som paverkar ett gransomrade eller en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse i ett gransomrade.

| forordningen faststalls vem som kan vara initiativtagare till genomférandet av ett
gemensamt projekt. Forordningen reglerar vidare tidsfrister for nar den granséverskridande
samarbetspunkten maste reagera och fatta beslut om huruvida ett forfarande ska inledas for att
utfarda ett atagande eller uttalande, huruvida det verkligen foreligger ett rattsligt problem och
huruvida man har hittat en I6sning som kan tillampas pa ett eller flera rattsliga problem. |
forordningen regleras vad det atagandet eller uttalandet ska innehalla. | férordningen faststélls
medlemsstaternas skyldighet att anta de nationella bestdmmelser som kravs for att den
foreslagna forordningen ska tillampas effektivt.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Forslagen till férordningar kommer att omfatta EU:s sammanhallningspolitik 2021 - 2027 och
paverkar Alands mojligheter att utforma strukturfondsprogram med delfinansiering fran
gemenskapsbudgeten. Med utgangspunkt i forordningsforslagen ska medlemsstaterna inom
unionen bereda operativprogram som ska séndas till Europeiska kommissionen for
godkénnande. Enligt sjalvstyrelselagen 59b § har Alands landskapsregering rétt att verkstélla
EU:s politik pa& Aland inom de omréden dér landskapet har lagstiftningsbehérighet. Ifraga om
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strukturfondspolitiken har landskapet enligt sjalvstyrelselagen for Aland

lagstiftningsbehdrighet betraffande naringsverksamhet, 188 22 p., frimjande av
sysselsattning, 188 23 p., undervisning, 188 14 p., socialvard, 188 13p samt fiske, 188 16 p.
Séledes hor de omraden som EU:s sammanhallningspolitik innefattar uteslutande till
landskapets behdrighet. Sedan intradet i gemenskapen har landskapsregeringen under
sammanlagt fyra programperioder drivit egna program med finansiering fran regionalfonden
och socialfonden. For perioden 2021 - 2027 avser landskapsregeringen bereda ett forslag till
ett gemensamt program med finansiering fran de bada fonderna.

Regionalfondens respektive socialfondens foreslagna inriktning foljer langt riktlinjerna inom
nuvarande programperiod och faller val inom landskapsregeringens allmanna malsattningar.

Kommissionen fattar beslut om arlig férdelning mellan medlemsstaterna. Vid fordelningen
beaktas for de mer utvecklade regionerna befolkning, befolkningstathet, regionalt valstand,
sysselsattningsgrad och utbildningsniva. Inom nuvarande programperiod 2014-2020 har
Aland tilldelats 2 322 538 euro fran regionalfonden och 2 672 962 euro fran socialfonden och
landskapets medfinansieringsandel har varit lika stor. Den finansiella tilldelningen for
kommande period &r i dagslaget &nnu oklar men berdknas motsvara nuvarande period. Av
NUTS2-regionerna i Finland hér endast Helsingfors—Nyland och Aland till kategorin mer
utvecklade regioner enligt forslaget. Sodra Finland, véstra Finland samt dstra och norra
Finland hor till Gvergangsregionerna. Fér de mer utvecklade regionerna dit Aland hor féreslés en
minskning av EU:s samfinansiering pa 10 procentenheter fran nuvarande 50 % till 40 %.

Enligt regionalfondsforslaget ska medlen i medlemsstater dar bruttonationalinkomsten
overstiger 100 procent av EU-genomsnittet koncentreras sa att minst 85 procent tilldelas
malen 1 och 2 samt minst 60 procent pa mal 1.

Forutom ovanndmnda koncentration innefattar forslagen séarskilda 6ronmarkningar av medel
fran regional- respektive socialfonden. Krav pa 6ronmarkning inom fonderna aterfinns aven
inom nuvarande period, bl.a. hallbar stadsutveckling (Eruf) och inklusion (ESF). Fér Alands
del har 6ronmarkningarna géllande regionalfonden under nuvarande programperiod hanterats
for Finland som helhet.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner
Inom statsradet bereds arendet av beredningssektionen for regionalpolitik (EU4) inom arbets-
och néringsministeriet.

Arendet bereds for narvarande inom EU:s institutioner.

Kommissionen vill se en snabb férhandling om budgeten med en 6verenskommelse under
2019. Det ruménska ordforandeskapet tog 6ver den 1 januari 2019 for fortsatt behandlingen
av forordningsforslagen darefter &r det Finland 1.7-31.12.2019 och férhandlingarna véntas bli
avslutade 2020.

7. Subsidiaritetsprincipen
- Landskapsregeringen delar kommissionens beddmning att forslagen ar férenliga med
subsidiaritetsprincipen med undantag av forslaget gallande den réttsliga mekanism
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som foreslas for granséverskridande program. Det aktuella forslaget ar komplext och

inte helt tydligt géllande graden av frivillighet, de granséverskridande
samordningspunkternas befogenheter i forhallande till nationell lag,
forvaltningsstruktur och réttsordning eller vilka aspekter av infrastrukturprojekt och
tjanster av allmant ekonomiskt intresse som avses omfattas av forordningens
verkningsomrade. Det gar saledes inte helt tydligt att avgora ifall forslaget kan komma
att inkrakta pa medlemsstaternas kompetens och saledes gar det inte heller att direkt
séga att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen omfattar de foreslagna politiska malen som ar gemensamma for
fonderna och stoder forslaget att merparten av medlen anslas till att stoda 6vergangen
till en koldioxidsnal ekonomi, forskning och innovation samt stod till sma och
medelstora foretag (Eruf), samt till utbildning och livslangt larande, effektiva
arbetsmarknader och lika tillgang till sysselsattning av hog kvalitet, social inkludering,
hélsa och fattigdomsbekampning (ESF).

Landskapsregeringen ser positivt pa de forenklingar som foreslas gallande innehallet i
partnerskapsdverenskommelsen samt att en partnerskapséverenskommelse inte ska
andras ndr den vél &r godké&nd. Landskapsregeringen anser dock att en
partnerskapséverenskommelse inte ska vara ett obligatoriskt dokument for
medlemsstater med relativt begransad finansiering. En strategisk del kan istéllet
inkluderas i ett programdokument.

Landskapsregeringen understoder kommissionens forslag pa temakoncentration, att
medlemsstater med mindre anslag koncentrerar sina anslag till ett mindre antal
prioriteringar. Samtidigt bor innehallen i de operationella programmen utformas sa de
motsvarar de sarskilda férhallandena i medlemsstaterna och i regionerna. De
strategiska valen maste kunna goras pa saval nationell som regional niva. De
landsspecifika rekommendationerna, vilka ges en storre tyngd enligt forslagen, gors
utifrn hela medlemsstaten och beaktar inte mindre regioner sésom Aland dar helt
andra typer av utmaningar kan rada an for medlemsstaten Finland som stort.
Landskapsregeringen understdder att merparten av gemenskapsmedlen kanaliseras till
de lander och regioner dar behoven &r som storst. Landskapsregeringen utgar ifran att
tilldelningen till Aland bibehalls p& en niva som gér det méjligt att driva program som
4r anpassat efter de sarskilda forhallanden som réder pa Aland.

Landskapsregeringen avstyrker kommissionens forslag pa sérskild 6ronméarkning av medel,
utéver den tematiska koncentration som foreslas for PO1 och PO2. F6r manga krav pa
éronmarkning av medel forsvarar genomforandet framforallt for smé program som Alands,
minskar flexibiliteten och hammar effektiviteten.

Landskapsregeringen anser att forslaget om halvtidséversyn och att programmen ska
revideras efter fem ar innebar onddig administration och krangel, framférallt for
mindre program som Alands. Malséttningen och syftet med forfarandet, att uppné en
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Okad flexibilitet i genomfdrandet &r bra men den nuvarande modellen dér

programandringar kan goras narsomhelst under programperioden ar tillracklig.
Landskapsregeringen understoder att det foreslas en forenkling vad géaller andring av
program samt att det infors en mojlighet att omfordela medel mellan
investeringsprioriteringar utan godk&dnnande av kommissionen, det vore dock bra om
procentsatserna kunde differentieras utifran programmens storlek. I sma program som
Alands innebér forslaget att det ar tillatet att féra dver 5 % av den ursprungliga
tilldelningen av en prioritering men inte mer an 3 % av programbudgeten till en annan
prioritering fér samma fond inom samma program i praktiken att mojligheterna till
omfordelning ar begransade. Finansiellt sma program bor darfor ha en hogre
procentsats.

Landskapsregeringen understoder kommissionens forslag om forenklingar och
malsattningar om att minska den administrativa bordan for stodtagarna men befarar
samtidigt en risk med krav pa avancerade och komplicerade férvaltnings- och
administrationssystem som fordyrar administrationen sarskilt for sma myndigheter
som Alands landskapsregering. Landskapsregeringen anser att det &r angeléget att
system som skapas ska vara kostnadseffektiva for samhallet. Landskapsregeringen
avstyrker forslaget att rapportering ska ske sa ofta som varannan manad. Forslaget ar
ett stort steg fran nuvarande system med en arsrapport och redovisning av finansiella
data tre ganger per ar.

Av socialfondsforslaget framkommer att nivan pa personalkostnaderna ska verifieras
mot information fran Eurostat. Motsvarande reglering aterfinns inte for regionalfonden
varfor landskapsregeringen foresprakar att reglerna bér harmonieras och inte kopplas
till information fran Eurostat vilken ar foraldrad och inte aterspeglar gallande
situation.

Interreg

Landskapsregeringen stoder forslaget att medel for Europeiskt territoriellt samarbete
tilldelas farre teman, men stoder inte kommissionens forslag att inforliva
gransregionalt samarbetet som overskrider havsgrénserna (maritime cross border) i det
mer omfattande mellanstatliga samarbetet, vilket skulle sétta stopp for det for Aland
viktiga interregionala havsgranssamarbetet och flytta fokus mer pa det mellanstatliga
samarbetet. Landskapsregeringen anser att 150 km-regeln vid maritima granser ska
fortsédtta och havsgransprogrammen bor likstallas med landsgransprogrammen.
Landskapsregeringen understoder att det ar fa andringar i regler och system sa
medlemsstaterna kan fokusera pa innehall och resultat istallet for administrativa
forberedelser infor ar 2021. Daremot 6nskar landskapsregeringen uppméarksamma att
det finansiella flodet mellan kommissionen och programsekretariat i Interreg-program
maste forbattras. Nu drabbas vardorganisationens likviditet och vad varre ar —
projekten med langa vantetider pa utbetalningarna.

Landskapsregeringen stoder forslaget med till en ny rattslig mekanism under
forutsattning att det ar frivilligt for medlemsstaterna att besluta om att ta i bruk
mekanismen.
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9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande
Huvudsaklig adressat: Arbets- och ndringsministeriet

For kannedom: Alands lagting
LR:s specialradgivare i Bryssel
Alands riksdagsledamot
Den alandska assistenten vid Europaparlamentet
Enheten for rattsliga och internationella fragor
Lagberedningen
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