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Konstaterades att finansministeriet begart utlatande utkast till regeringens
proposition om en lag om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen och vissa lagar som har samband med den.
Besl6ts avge utlatande i enlighet med bilaga 1, F118E50.

Nr 94

Anskaffning av programvarulicenser

ALR 2018/8070

Avtal
Konstaterades att landskapsregeringens driftsmiljo nu  mojliggor
ibruktagande av tillaggsmodulen Office Addin till dokument- och
arendehanteringssystemet W3D3.

Beslots att anskaffa 200 stycken Office Addin-licenser samt 100 stycken
W3D3 samt AD-synclicenser fran FormPipe Software Ab.

Initialkostnaden om 29.500 euro samt forhojningen av den arliga
underhallsavgiften om 5.300 euro belastar budgetmoment 39000.
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Arende

UTLATANDE OM UTKAST TILL REGERINGENS
PROPOSITION OM EN LAG OM
INFORMATIONSHANTERING INOM DEN
OFFENTLIGA FORVALTNINGEN OCH VISSA
LAGAR SOM HAR SAMBAND MED DEN

Finansministeriet har begart utlatande om utkast till regeringens proposition om en lag
om informationshantering inom den offentliga forvaltningen och vissa lagar som har
samband med den.

Landskapsregeringen konstaterar att det i en uppdaterad version av utkastet till
propositionen ingdr dndringar som av allt att ddma &r av stor betydelse fér Aland. D&
andringarna, i likhet med stora delar av utkastet, inte finns Oversatta till svenska kan
landskapsregeringen inte ta stallning till dessa.

Landskapsregeringen baserar sitt utlatande pa det material som finns i svensk
sprakdrakt och paminner om skyldigheten for statens myndigheter enligt
Sjalvstyrelselag for Aland (AFS 1991:71) 38 § att kommunicera med landskapets
myndigheter pa svenska.

Syftet med propositionen

Avsikten med lagforslaget ar att framja kvaliteten pa myndigheternas
informationshantering, informationssékerheten samt ett ansvarsfullt utnyttjande av
informationsmaterial. Det ska ocksa framja genomférandet av offentlighetsprincipen
vid hanteringen av myndigheternas informationsmaterial samt bidra till att for
myndigheterna skapa informationsmaterial och arkiv med anknytning till det
nationella kulturarvet.
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Forslagen i propositionen

Enligt forslaget ska arkivlagen och lagen om styrning av informationsférvaltningen
inom den offentliga forvaltningen (informationsforvaltningslagen) upphdvas och
bestdammelserna erséttas med bestdammelser i den nya lagen. Vidare ersatter den nya
lagen bestdammelserna om god informationshantering i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Det foreslas ocksa att vissa bestimmelser i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet och sakerhetsutredningslagen upphévs eller andras.

Vidare foreslas att en informationshanteringsnamnd inrattas for att Gverta styrningen
av informationshanteringen. Uppgiften skots idag av finansministeriet och 6vriga
ministerier. Lagen kommer att innehalla nya bestammelser om elektroniskt skapande
av informationsmaterial samt forvaring och arkivering av informationsmaterial, istallet
for de bestdammelser som nu finns i arkivlagen.

Lagforslaget innehaller saledes bestammelser om hur informationshanteringen ska
organiseras och vilka uppgifter som ska skdtas samt om ansvarsfordelning och
sakerhetsatgarder. Vidare foreslas bestammelser om beslutsfattande och tillsynen.

Lagen om informationshantering foresldas omfatta alandska myndigheter nar de i
landskapet utfor uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna.

Lagforslagets forhallande till Alands sjélvstyrelse

Fordelningen av lagstiftnings- och férvaltningsbehdrighet i gallande sjalvstyrelselag

Lagtinget har enligt 18 § sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om
lagtingets organisation och uppgifter samt landskapsregeringen och underlydande
myndigheter och inrattningar. Till lagtingets lagstiftningsbehorighet hor ocksa
kommunernas forvaltning och organisation. | dessa rattsomraden ingar lagstiftning om
hanteringen av information, saval skriftlig som elektronisk samt handlingars
offentlighet och sekretessbelagda handlingar.

Fran denna huvudregel om att lagtinget har behorigheten att lagstifta om
forvaltningsforfarandet vid sjalvstyrelsemyndigheterna och kommunerna pa Alands
finns ett undantag i 60a 8 sjalvstyrelselagen. Né&r det géller sekretess och handlingars
offentlighet i fragor som avses i 9 och 9a kapitlet om internationella forpliktelser samt
arenden som galler Europeiska unionen sa ska rikslagstiftningen galla. Det forutsatts
saledes ett uttryckligt stadgande i sjalvstyrelselagen for att ett undantag fran
huvudregeln ska kunna goras.

Till lagtingets lagstiftningsbehorighet hor dessutom arkivvéasendet i fraga om
arkivalier som uppstar vid landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter
samt kommunerna. Av sjalvstyrelselagen och dess forarbeten framgar att
landskapsregeringen har forvaltningsbehdrighet i fraga om arkivalier som uppstar vid
riksmyndigheternas och de kyrkliga myndigheternas verksamhet p& Aland och som
overforts till landskapsregeringen. Nar det géller riksmyndigheternas arkivalier som



4 (6)
uppstér vid myndigheternas verksamhet pa Aland sé& far dessa endast foras bort fran
Aland efter samrad med landskapsregeringen (SjL 30 §17 punkten). Bestdmmelsen har
tillkommit med hanvisning till arkivaliernas kulturpolitiska betydelse.

Enligt sjalvstyrelselagen &r det mojligt att 6verfora forvaltningsuppgifter fran Aland
till  riket eller fran riket till landskapet genom att utfarda en
overenskommelseférordning. En Overenskommelseférordning innebédr inte att
lagstiftningsbehdrigheten i sjélvstyrelselagen andras.

Den nu foreslagna lagen om informationshantering &ar tankt att ersétta
informationsforvaltningslagen fran ar 2011. I propositionen RP 246/2010 med forslag
till lag om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen
och lag om andring av 18 och 36 8§ i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet sa foreslogs, i likhet med detta utkast till proposition, att
informationsforvaltningslagen skulle omfatta myndigheter i landskapet Aland nér de i
landskapet skoter uppgifter som hor till riksmyndigheterna. Daremot skulle de
kommunala myndigheterna pa Aland inte omfattas av lagen. Grundlagsutskottet tog i
sitt utlatande upp fragan om lagforslagets forhallande till behorighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen. | grundlagsutskottets utlatande sags: ”Utifran samma 3 8 1 mom. 1
d punkt avses med statliga myndigheter ocks& myndigheterna i landskapet Aland nér
de i landskapet skoter uppgifter som hor till riksmyndigheterna. 1 120 8 i grundlagen
ségs det att landskapet Aland har sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestdms i
sjalvstyrelselagen for Aland. 1 32 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen ségs det i sin tur att
uppgifter som hor till riksférvaltningen med landskapsregeringens samtycke kan
overforas for viss tid eller tills vidare pa en landskapsmyndighet genom en s.k.
overenskommelseforordning. En dverforing i ett enskilt fall grundar anda inte nagon
allmén ratt att styra landskapsmyndigheternas arbetsmetoder nar de skoter uppgifter
av detta slag. Darmed star den foreslagna punkten i strid med sjalvstyrelselagen for
Aland. Bestammelsen maste utgé ur lagférslaget.” (GrUU 46/2010 rd - RP 246/2010
rd)

I det nu aktuella forslaget till lag om informationshantering definieras begreppet
myndighet genom en hanvisning till den definition som finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Denna definition inkluderar myndigheterna i landskapet
Aland nér de i landskapet utfor uppgifter som ankommer pé riksmyndigheterna.” (4 §
7 punkten). | detaljmotiveringen till bestimmelsen sé&gs: “Den alandska
landskapslagen om allménna handlingars offentlighet galler landskapets och
kommunernas myndigheter samt de dvriga myndigheterna, nar de utfér uppgifter som
hor till Alands sjalvstyrelse eller kommunernas sjalvstyrelse. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet galler enligt | mom. 7 punkten myndigheterna i
landskapet Aland endast nar de i landskapet utfér uppgifter som ankommer pé
riksmyndigheterna. S&dana uppgifter ar enligt 30 § sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till exempel uppgifter som ankommer pa konsumentklagonamnden och
uppgifter som galler bek&mpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och
husdjur samt férebyggande av inforsel till landet av vaxtforstorare.” Det aktuella
lagrummet i rikslagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har uppenbarligen
tillkommit genom ett forbiseende. Grundlagsutskottet gav ett utldtande under
riksdagsbehandlingen, men fradgan om landskapets lagstiftningsbehdrighet inom
rattsomradet berdrs inte.
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Arkivvasendet
Behorighetsfordelningen

Enligt forarbetena till 18 § 14 punkten i sjélvstyrelselagen ska arkivvasendet enligt
huvudregeln utgora en alandsk angelagenhet. Till den del det &r fraga om arkivalier
som harror fran statsmyndigheter i landskapet skall likval rikslagstiftningen iakttas.
Detta innebér att bl.a. fragor om tidsfrister for uppbevaring av riksarkivalier samt om
utgallring av dem regleras i rikslagstiftningen. Landskapets intresse av arkivalier som
uppstdr vid de statliga myndigheternas verksamhet p& Aland skyddas i
sjalvstyrelselagens 30 § 17 punkten. Enligt denna bestammelse sa far dessa arkivalier
inte foras bort fran Aland utan samréd med landskapet. Sedan 1980 talet har de statliga
myndigheternas arkivalier overforts till Alands landskapsregering som dérmed
Overtagit forvaltningen av de statliga myndigheternas arkivalier.

For denna verksamhet uppratthéller landskapsregeringen Alands landskapsarkiv,
Arkivlag (AFS 2004:13, 2-3 kapitlet) for landskapet Aland. Enligt diskussioner som
forts mellan landskapsregeringen och Riksarkivet torde Riksarkivet i sitt utlatande till
finansministeriet ha framfort att arkivfunktionen utgor all den proaktiva verksamhet
som leder till att ett arkiv uppstar, antingen analogt eller elektroniskt eller badadera —
fran det att en handling anlant till myndigheten eller uppgjorts hos myndigheten till
det att handlingen forvaras som arkiverad eller gallras. Alands landskapsregering &r
darmed beréttigad att styra Over dokumentforvaltningen vad galler de statliga
myndigheternas verksamhet géllande Aland. Av denna anledning ar lagen om styrning
av informationsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen (FFS 634/2011),
vilken avses ersittas med en ny lag, helt korrekt utformad sa att dess 2 § stadgar att
lagen inte tillimpas pé statliga myndigheter p& Aland. Den nya lagstiftningen méaste i
detta avseende utformas pa motsvarande sétt.

Ytterligare kommentarer
Landskapsregeringen vill avseende arkivvésendet ytterligare framfora foljande:

- Det bor aven i framtiden vara mojligt att bevara och éverfora till landskapsarkivet
handlingar och data i analogt format. Landskapsregeringen reagerar darmed pa
forslagets 27 §, vars innebord kan betyda att behovet av detta ej uppfylls pa ett for
Aland adekvat sétt.

- Alands landskapsarkiv bor forses med méjligheten att paverka de statliga
myndigheternas hantering av elektroniska informationsobjekt och de strukturer for
master- och metadata som nyttjas avseende det alandska material som skapas i ett
digitalt/elektroniskt format.

- Alands landskapsarkiv foljer rikets foreskrifter vad galler hanteringen av
sékerhetsklassificerade analoga statliga handlingar. Detta har fungerat val.

- Beténkligheter anfors kring inférandet av en begreppsapparat, som inte ar
samstammig med de begrepp som allmént anvands inom dokumentforvaltningen
och arkivfunktionen i Norden och 6vriga begrepp, vars adekvata dversattning till
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svenska ar diskutabel (exempelvis: ”informationsmaterial”). Aven forbiseendet av
den kompetens och de gedigna erfarenheter som Riksarkivet innehar — bl.a. i dess
roll som sakkunniginstans &r ovéntat och forefaller ogenomténkt, se exempelvis i
23 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen.

Sammanfattningsvis konstateras att riksdagen inte har behorighet att lagstifta om
forvaltningsforfarandet  vid  Alands landskapsregering, dess underlydande
myndigheter eller kommunerna p& Aland. Forslaget till proposition bér darfor
korrigeras. Eftersom avsikten i forslaget till proposition ocksa ar att revidera lagen om
offentligheten i myndigheternas verksamhet sa bér 4 § 7 punkten i géllande lag
samtidigt rattas.

I 2 8 2 punkten i forslaget till proposition definieras “informationshanteringsenhet”, i
denna definition anvands begreppet landskap. Begreppet bor fortydligas sa att det
autonoma landskapet Aland sarskiljs fran 6vriga landskap.

Slutsatser

- Lagforslaget om informationshantering inom den offentliga forvaltningen kan
inte utstrackas till att omfatta alandska myndigheter. Det strider mot fordelningen
av lagstiftningsbehorighet i sjalvstyrelselagen.

- Lagfdrslaget om informationshantering inom den offentliga férvaltningen tar inte
hansyn till att Aland har forvaltningsbehorighet éver riksmyndigheternas
arkivalier som uppstar i arenden som galler Aland och i drenden som avgérs vid
landskapsregeringen med stod av 6verenskommelseférordning.

- Bestdmmelsen 4 8 7 punkten i rikets gallande lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bor andras eftersom den star i strid med
behérighetsfordelningen i Sjalvstyrelselagen for Aland

Minister Tony Asumaa

Forvaltningsansvarig I'T Ronny Lundstrom



