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Bakgrund och behovet av lagstiftning

P& Aland regleras producentansvaret for férpackningar till stérsta delen genom blankettlagstiftning, genom
landskapslag (2018:83) om tillampning av rikets avfallslag, nedan avfallslagen. Landskapsférordning (2018:92)
om producentansvar, nedan producentansvarsférordningen, tillampliggér bland annat statsradets férordning
(FFS 1029/2021) om férpackningar och forpackningsavfall, nedan férpackningsférordningen. Endast fa

undantag eller skillnader gors fran rikets reglering vad galler producentansvaret.

Producentsammanslutningar ska enligt 49 § avfallslag (FFS 646/2011), nedan rikets avfallslag, ordna 6ppna
omradesvisa mottagningsplatser for forpackningsavfall. Av bestammelsen framgar inte hur producenterna
ska ordna mottagningen, vilket innebér att de antingen kan ordna mottagningen sjélv eller anlita en annan
part. Antalet mottagningsplatser och deras placering kan bestammas narmare genom férordning. P& Aland
ska producentsammanslutningen enligt 5 § 3 mom. producentansvarsférordningen ordna insamlingen for
forpackningar med minst atta val utspridda insamlingsplatser. | riket motsvaras bestdmmelsen av 10 §
forpackningsforordningen déar det bland annat framgar att det ska finnas minst 1000 mottagningsplatser. |
riket finns idag 1700 omradesvisa mottagningsplatser som de tva producentsammanslutningarna ordnar och
ersatter tillsammans enligt respektive marknadsandel. Utdver antalet mottagningsplatser reglerasi 10 §

forpackningsforordningen hur mottagningsnéatverket ska vara utformat (se nedan).

Insamlingen av férpackningsavfall ska enligt 49 a § rikets avfallslag ske genom samarbete mellan
kommunerna och producentsammanslutningarna. Samarbetet ska regleras genom avtal mellan kommunerna
och producentsammanslutningarna. Producentsammanslutningens kostnadsansvar framgar av 49 b § rikets
avfallslag. Av bestdammelsen framgar att producentsammanslutningen till féljd av avtalet i 49 a § rikets
avfallslag ska ersatta 80 % av de totala kostnaderna for hanteringen av férpackningsavfall. | kostnaderna
ingar den separata insamling av férpackningsavfall fran bostadsfastigheter som kommunerna ordnar, den
omradesvisa mottagning som producenterna ordnar, vidarebefordran och behandling av annat forpacknings-
avfall som tillkommer producentsammanslutningen, information och radgivning om kasserade foérpackningar

och avfallshanteringen samt [dmnande av bokforingsuppgifter.

Regleringen é&r inriktad pd att insamlingen av férpackningsavfall i huvudsak skoéts via producent-
sammanslutningens omradesvisa insamling och kommunerna skoter kompletterande insamling fastighetsvis
fran boende och far ersattning for det. | riket &r kommunerna skyldiga enligt 18 § statsradets férordning
(978/2021) om avfall, nedan rikets avfallsforordning, att ordna fastighetsvis insamling av férpackningar fran
fastigheten med minst fem hushall i tatort. Ersattning frdn producentsammanslutningarna till kommunerna
ges bara for denna lagstadgade insamling och inte for annan fastighetsvis insamling. | praktiken innebar det
att nastan enbart fastigheter med fem hushall eller fler i titort har fastighetsvis insamling. Ovrig befolkning
hanvisas till de omradesvisa insamlingsplatser som producentsammanslutningarna ordnar. Kommunerna har
enbart ett fatal omradesvisa stationer for att ge extra service till boende och turister. P& Aland finns inte en
motsvarande reglering som 18 § rikets avfallsforordning. Det innebar att producentsammanslutningen ska
ersatta kommunens insamling fran alla boende, vare sig insamlingen ar fastighetsvis eller omradesvis, i tatort
eller pa landsbygd, i flerbostadshus eller inte. Att producentsammanslutningen férutom ersattningen for all
insamling fran kommuner ska ordna atta omradesvisa mottagningsplatser resulterar i tva olika insamlings-

system som till viss del &verlappar varandra.
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Med dagens reglering blir producenternas kostnadsansvar stort i avseende omfattning och belopp.
Uppskattningsvis ar kostnaden 10 ganger dyrare per ton forpackningsavfall &n i riket. Kostnaden &r nagot
oklar pa grund av bristfalligt statistikunderlag och konfidentiella uppgifter. Uppskattningen ska darfor ses
som en fingervisning snarare an en exakt uppgift. Den hoga kostanden for producenterna kommer troligtvis
paverka den alandska prissattningen och i forlangningen konkurrensférutsattningarna mellan alandska
producenter och rikets producenter. Detta skapar ett behov av att se dver den reglering som finns pé Aland i

dagslaget.

Lagstiftningsbehorighet

Enligt 18 § 10 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland tillfaller lagstiftningsbehérigheten inom omradet
natur- och miljévard landskapet. Avfall faller inom omradet fér natur- och miljovard varfor det ar landskapets
lagstiftningsbehorighet att lagstifta om avfallsfragor.

Lagstiftningens huvudsakliga innehall

Det foreslas att den reglering som finns i forordning om den omradesvisa mottagningen andras i enlighet
med férordningsbemyndigandet i 15 § och 49 § rikets avfallslag. Andringen féreslés eftersom den
omradesvisa mottagningen i dagslaget regleras i mindre utstrackning pa Aland &n i riket. Enligt 5 § 3-4 mom.
producentansvarsforordningen framgar att det ska finnas atta mottagningsplatser, att det vid mottagnings-
platserna ska finnas separata insamlingskarl for alla avfallsslag som producenten slappt ut pa marknaden och
att producenten ska ta emot avfall fran kommuner som samlat in producentens avfall. Om mottagnings-
natverket stadgas enbart i 49 a § rikets avfallslag dar det framgar att insamlingen som producent-
sammanslutningen och kommunen avtalar om ska vara geografiskt heltdckande. | riket ar regleringen mer
omfattande och den styr hur mottagningsnatverket ska se ut. Det vore dndamalsenligt att &ven regleringen
pa Aland preciseras pa ett sddant satt att det tydligare framgar hur nitverket av omrédesvis mottagning bor
se ut. Det bor dven finnas reglering om mottagningsterminaler som producenten ska ordna dar kommunen
ska kunna ldmna det avfall som de samlat in for producentsammanslutningens rakning i enlighet med avtalet

i 49 a § rikets avfallslag.

Da rikets avfallslag tillampas genom blankettlag ar det lampligt att i producentansvarsférordningen utga fran
den reglering om mottagningsplatser som finns i 10 § forpackningsférordningen fér att avgéra om hela eller
delar av den kan vara lamplig dven pa Aland. Enligt 10 § 1 mom. férpackningsférordningen ska
mottagningen:
e tacka hela landet, det vill sdga mottagningsplatser ska dven finnas i de omraden déar avfallsméngden
ar mindre
e vara anpassad efter befolkningstathet och tillgdng till fastighetsvis insamling
e vara placerad vid dagligvarubutiker, andra sedvanliga tjanster eller langs med kommunikationsleder
som anvands allmant
o for separat insamling av avfall fran glas-, metall-, plast-, samt pappers- och kartongférpackningar
utgoras av minst 1000 mottagningsplatser som betjanar fastigheter som star utanfér den

fastighetsvisa insamlingen.
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Regleringen &r uppbyggd for att sékerstélla att mottagningsnatverket ar heltackande, det vill sdga att det nar
geografisk spridning. Den ar dessutom anpassad efter den fastighetsvisa insamlingen dar behovet av
omradesvis mottagning ar mindre. Liknande mal bér stallas for regleringen pa Aland. Till viss del kravs dock
en alandsanpassning for att regleringen ska bli andamalsenlig. Mottagningsplatserna bor tacka hela
landskapet, det vill séga det ska finnas tillrdcklig insamling i alla kommuner. Mottagningen bor ocksa vara
anpassad efter befolkningstatheten och tillgang till fastighetsvis insamling. Det ar inte andamalsenligt att

omradesvis mottagning sker i kommuner dar insamling allméant sker fastighetsvis.

Da det inte finns dagligvarubutiker geografiskt utspridda p& Aland kan dock krav inte stéllas péa att
mottagningsplatserna ska finnas vid sddana verksamheter. Vikt bor i stéllet laggas vid att
mottagningsplatserna ska vara allmant tillgangliga, med andra ord vara placerade dér befolkningen ror sig.

Langs med kommunikationsleder kan darmed vara lampliga platser for omradesvis mottagning.

Det bor stéllas krav pa vilka slag av forpackningsavfall som det ska finnas mottagning fér. Reglering om
separat insamling av avfall fran glas-, metall-, plast-, samt pappers- och kartongforpackningar bér darmed
inforas. Kravet pa 1000 mottagningsplatser har redan i dagslaget dlandsanpassats till atta platser.
Tillsammans med den nu foreslagna regleringen blir dock kravet pa atta mottagningsplatser motstridigt
eftersom det inte kan anses uppfylla ett heltdckande mottagningsnatverk. Villkoret om atta mottagnings-
platser bor darmed tas bort fran 5 § 3 mom. producentravsars-forordningen. Det féreslas inte att ett nytt
minimiantal av mottagningsplatser infors eftersom kravet ersatts av den foreslagna utformningen av

mottagningen.

Vidare regleras i 10 § 2 mom. forpackningsférordningen att en producent ska ordna ett tillrackligt antal
mottagningsplatser for separat insamling av annat forpackningsavfall an sadant som uppkommer vid boende
samt for mottagning av separat insamlat foérpackningsavfall fran bostadsfastigheter. Bestdammelsen inriktar
sig pa det natverk av mottagningsterminaler som producentsammanslutningen ordnar. | dagslaget fattas
sadan reglering pé& Aland. Fér att producentsammanslutningen pé ett tillfredstéllande satt ska kunna ordna
sin verksamhet pa Aland bér det finnas &tminstone en mottagningsplats dit insamlat férpackningsavfall kan
foras. En motsvarande reglering som 10 § 2 mom. férpackningsférordningen bor darfér inforas i

producentansvarsforordningen.

| dagslaget finns ett omfattande omrédesvist mottagningsnitverk som kommunerna ordnar. Andringen av
producentansvarsférordningen innebér att producentsammanslutningen och kommunen kan éverenskomma
i avtal att kommunen ansvarar fér den omradesvisa mottagningen. For att det ska vara mojligt kravs dock en
precisering av hur mottagningen ska ske i forhallande till 32 § rikets avfallslag. Enligt 32 § rikets avfallslag ar
kommunen skyldig att samla in avfall med flera olika ursprung @n vad producentsammanslutningen enligt 49
b § rikets avfallslag maste ersatta. Kostnadsersattningen fér kommunens insamling &r 80 % enligt 49 b §
rikets avfallslag. Utveckling av férpackningsinsamlingen bor darmed ske genom dialog mellan kommunerna
och producentsammanslutningen till den del kommunen skéter insamling for att sakerstalla ett

tillfredstéllande och kostnadseffektivt insamlingssystem.
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Forslagets konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslagets ekonomiska konsekvenser ar att kostnaderna for producenterna minskar jamfért med de
kostnader som skulle uppsta med dagens reglering. Det nuvarande systemet skapar dubbel kostnads-
tackning. Genom att mdjliggdra dverenskommelse om all insamling mellan kommun och producent-

sammanslutning kan det dubbla systemet och kostnaderna for det undvikas.

Sambhilleliga konsekvenser

Forslaget innebar att stora systematiska forandringar inte sker i den aléandska hanteringen av férpacknings-
avfall trots att ett lagenligt producentansvar uppréttas. Avfallshantering och sopsortering handlar om en
langsiktig beteendeférandring vilket gor att stora foréandringar ar riskabla om de inte gors i en helhet.

Tidsplan

Andringen bér trada i kraft 1 januari 2025.
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Bilaga, LagPM,
Andring av landskapsférordning om
producentansvar, ALR 2024/7146

CHECKLISTA — BEHOVS NY LAGSTIFTNING?

1. Vem eller vilka kréaver en férandring?
Finns det ett EU-eller internationellt perspektiv pa fragan?
Initiativet kommer fran landskapsregeringen. Producentansvaret stadgas i EU-direktiv.

2. Vilket ar malet?

Finns det konflikter mellan olika mal?

Malet ar att sénka kostnaderna for producenterna. Férhoppningen ar att det ska ske genom att eliminera
kostnadsdrivande delar i lagstiftningen. Det finns en konfliktkdlla gentemot kommunerna som kan riskera att f& hogre
kostnader an med nuvarande lagstiftning, dock lagre an med nuvarande praktik.

3. Ar underlaget tillrackligt?

Behdvs tillaggsutredning?

Underlaget ar tillrackligt

4. Vad hander om man inte gor nagonting alls?

Blir problemet storre och mer akut?

Vad ar konsekvenserna for samhallet och for enskilda om atgarder inte vidtas?

Producentansvaret genomgar nu en process. En uppdaterad lagstiftning behdvs nu fér att andringarna ska kunna ske
inom pagaende process. Om atgarder inte vidtas kommer de héga kostnaderna kvarsta och dubbla insamlingssystem
kvarsta.

5. Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur
paverkas problemet?

Producentansvaret genomgar en process nu. Mycket hander.

6. Nar behovs atgarderna?
Ar behovet av atgarder tillfalligt?

Atgarderna behdvs nu. Behovet &r inte tillfalligt.

7. Beror arendet regeringsprogrammet eller utvecklings- och hallbarhetsagendan?

Andringen syftar till att minska kostnader och éka konkurrenskraft i enlighet med regeringsprogrammet. Ett
vélfungerade producentansvar ar avgérande for en hallbar avfallshantering. Atgarden kopplar till det arbete som
landskapsregeringen som tillsynsmyndighet utfor.

8. Kan alternativa styrmedel anvandas?

Maste fragan regleras genom lagstiftning med stéd av grundlagen eller sjalvstyrelselagen?

Gar det att atgarda problemet genom samhallsinformation, avtal, allmanna rad/rekommendation eller
anvisningar?

Producentansvaret ar detaljreglerat i lagstiftning och i lagstiftningen maste atgarderna darmed goras.

Om checklistan visar att det finns ett behov av ny lagstiftning ska en lagstiftnings-
promemoria skrivas och férankras politiskt (se nésta sida).
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring checklistan!



LAGSTIFTNINGSPROMEMORIA - INNEHALL

Den fristdende lagstiftningspromemorian ska innehalla féljande uppgifter
E Bakgrund till behovet av ny lagstiftning.

EI En beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den férslagna
lagstiftningen.

0| Férslagets konsekvenser.

De konsekvenser som ska framga ar

@ ekonomiska konsekvenser

D administrativa konsekvenser

D miljokonsekvenser

D jamstalldhetskonsekvenser

D konsekvenser for barn (under 18 ar)

D jamlikhetskonsekvenser

Enligt landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland ska
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning eller annan darmed jamforbar omstandighet forhindras.

D konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

@ andra samhalleliga konsekvenser

D& konsekvenserna av ett forslag utreds kan andra sakkunniga inom framfor allt
landskapsforvaltningen konsulteras. Vagledning finns i justitieministeriets
anvisning om konsekvensbeddmning av lagforslag.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031

El Lagstiftningsbehdérigheten.

E] Hur ska konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas och féljas upp?

Bifoga den ifyllda checklistan som en bilaga till lagstiftningspromemorian.
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring promemorian!


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031
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