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Huvudsakligt innehall

Alands landskapsregering tillsatte den 22 maj 2024 en arbetsgrupp (tjanstemannagrupp) med uppdrag att
modernisera och uppdatera kommunallagen (ALR 2024/3493). Tjanstemannagruppen ldmnade sitt
slutbetdnkande till landskapsregeringen den 31 januari 2025. Den 23 april 2025 tillsatte landskapsregeringen

en parlamentarisk referensgrupp for att ge politisk aterkoppling i arbetet med revidering av kommunallagen.

Den har lagstiftningspromemorian ar till stor del utformad i enlighet med tjanstemannagruppens betdankande
om ny och &ndrad lagstiftning. Promemorian har dock kompletterats och férandrats till foljd av de
remissyttranden som ldmnades in varen 2025 (ALR 2025/2257) samt de synpunkter som framkommit i den

parlamentariska referensgruppen (ALR 2025/2926).

Som bilagor till lagstiftningspromemorian finns arbetsgruppens slutbetankande, 31.1.2025 (bilaga 1) samt en

sammanfattning av de remissyttranden som lamnats in, 7.4.2025 (bilaga 2).
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1 Inledning och bakgrund

Enligt regeringsprogrammet fér regeringen Sjogren (Ett tryggt, éppet och framtidssikrat Aland) ska
kommunallagen moderniseras. Denna lagstiftningspromemoria utgar fran det betankande som arbetsgruppen
med uppdrag att modernisera och uppdatera kommunallagen (ALR 2024/3493) lamnade till
landskapsregeringen den 31 januari 2025. Betdnkandet Overlamnas dven som en bilaga (bilaga 1) for

kdannedom till lagberedningen i anslutning till den har promemorian.

Lagstiftningspromemorian utgar ifran de 6vergripande temana som finns i arbetsgruppens betankande.
Temana har till stor del baserats pa de synpunkter som inldmnades fran kommunalt hall till
landskapsregeringen under varen 2024. Lagstiftningspromemorian foljer samma modell med 6vergripande
teman: Kommunen som aktor pa marknaden, kommunens ekonomi, kommunens demokrati, samarbetsformer,

Alands kommunférbund och Kommunala avtalsdelegationen, samt évrigt.

Arbetsgruppens betankande var pa remiss under varen 2025 och 19 organisationer lamnade in yttranden under
svarstiden. Av dessa ar 16 kommuner, ett kommunalt bolag, ett kommunalférbund och en intresseorganisation.
En sammanfattning av yttrandena har gjorts och éverlamnas dven som en bilaga (bilaga 2) for kdnnedom till

lagberedningen i anslutning till den har promemorian.

Dartill utsags 23.4.2025 en parlamentarisk referensgrupp som har lamnat synpunkter pa betdnkandet.

2 Problembild

2.1 Allmd@n modernisering

Den nuvarande kommunallagen fér Aland trédde i huvudsak i kraft 1998. Sedan ikrafttradandet har lagen
uppdaterats vid 13 tillfillen, senast i samband med att offentlighetslagen (AFS 2021:79) fér Aland antogs.
Nagon overgripande revidering har inte gjorts sedan 1998. Lagen ar i behov av en allman oversyn och

modernisering. Landskapsregeringen foreslar att lagen revideras i sin helhet.

2.2 Kommunen som aktor pa marknaden

Dé landskapsregeringen har begart in synpunkter om kommunallagen har det visat sig att det finns manga
fragetecken da det galler kommunens agerande pa marknaden. Vilken allman kompetens har kommunen?
Vilken verksamhet kan en kommun &gna sig at? Flera viktiga omraden ar i dagslaget oreglerade i
kommunallagen, till exempel da det géaller kommunala bolag, forséljningar av fastigheter, beviljande av

lan/borgen/sékerheter och att 6verfora uppgifter till privata aktorer.

2.3 Kommunens ekonomi

Den kommunala ekonomin regleras i 10 kap. i kommunallagen. Dér finns skrivningar om att ekonomiplanen
ska goras upp sa att forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. Det finns dock inga
tydligare krav pa hur ekonomin ska skotas. Det finns inte heller ndgon definition av kommunkoncern eller krav

pa koncernbokslut.
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2.4 Kommunens demokrati

En grundlaggande del av kommunallagen &r de regleringar som handlar om de kommunala organens uppdrag
och organisation, de fortroendevalda och kommunens mdjlighet att fatta beslut. Bland de utvecklingsbehov
som har identifierats finns bland annat en samling av kommunfullmaktiges uppgifter (istallet for utspritt i hela
lagen) samt olika fragor med koppling till de fortroendevaldas antal och rattigheter/skyldigheter. Dartill har
det patalats problem da det galler proportionella val, avsaknaden av reglering om sektioner och situationer da

en kommun handlingsférlamas pa grund av jav eller brottsutredningar.

2.5 Samarbetsformer

Kommunallagens bestammelser om samarbete mellan kommuner har visat sig vara gedigna. Nagra
utvecklingsmoment kvarstar dock, sarskilt vad galler den sa kallade vardkommunsmodellen och da det galler
andring av kommunalférbundens grundavtal. Dartill 6nskar landskapsregeringen uppmana till utokat

kommunalt samarbete genom en ny portalparagraf till det aktuella kapitlet.

2.6 Alands kommunférbund och Kommunala
avtalsdelegationen

Alands kommunférbunds verksamhet och organisationsform har under en lang tid varit omdiskuterade. |
dagslaget ar kommunférbundet ett kommunalférbund, men utfor ingen renodlad myndighetsutévning. Tva
kommuner, Mariehamns stad och Jomala kommun, har uttratt ur forbundet. Fér ndrvarande pagar diskussioner
om uttrade i atminstone en annan kommun. Vilken roll ska kommunférbundet ha i framtiden och vilken ar da
den mest fordelaktiga organisationsformen? Om kommunférbundets organisation forandras leder det dven till

forandringsbehov for den kommunala avtalsdelegationen som i dagslaget ar kopplad till kommunférbundet.

3 Lagstiftningsbehorighet

Landskapet har i enlighet med 18 § 4 punkten i sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehérighet i fraga om
kommunindelning, kommunala val, kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare,
tjianstekollektivavtal for kommunernas anstallda, samt disciplinar bestraffning av kommunernas
tjansteinnehavare. Dartill har landskapet lagstiftningsbehorighet da det galler kommunalskatter i enlighet med
18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen. Foljaktligen har landskapet egen behorighet da det galler i princip hela
kommunallagstiftningen. Regleringen innebar dven att myndigheter inom kommunalforvaltningen i regel ska

skota sina forvaltningsuppgifter och -arenden enligt landskapets allméanna forvaltningslagstiftning.
Beslut av kommunala myndigheter 6verklagas vanligen hos Alands férvaltningsdomstol i enlighet med 25 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen. Om ett kommunalt beslut dverklagas till férvaltningsdomstolen blir drendet foremal

for rikslagstiftningen om rattegang i foérvaltningsarenden.

Enligt 27 § 8 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om foreningar och stiftelser, bolag och andra

privatrattsliga sammanslutningar samt bokféring.
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4 Forslag

4.1 Kommunen som aktor pa marknaden

4.1.1 Kommunens kompetens

Kommuners verksamhet indelas i tva delar; kommunens allmdnna kompetens och kommunens séarskilda
kompetens. Kommunens sarskilda kompetens bestar av verksamhet som kommunen genom lag ar dlagd att
skota sasom exempelvis barnomsorg, byggnadsovervakning och grundskola. Kommunens allmanna
kompetens utgors av verksamheter som kommunen utifran egna beslut kan ata sig att skdta sasom exempelvis

uppratthallande av rekreationsomraden, drift av badhus och fritidsverksamhet fér kommunens invanare.

Alandsk reglering
De &landska kommunernas uppgifter regleras i 3 § i kommunallagen fér landskapet Aland enligt vilken
kommunerna ska handha de uppgifter som den atagit sig genom den kommunala sjalvstyrelsen och som

kommunen alagts genom lag.

Under utskottsbehandlingen av den nu gallande kommunallagen lyfte lagutskottet i sitt betdnkande 6ver
forslaget kommunernas allménna kompetens, det vill sdga kommunernas mgjlighet att bedriva verksamhet
som inte &r lagstadgad™ Den allmanna kompetensen regleras genom generalklausulen i 3 § i kommunallagen
som ger kommunerna stor rorelsefrinet. Detta motiverade lagutskottet med att det var behovligt att
kommunerna gavs goda majligheter att folja med i samhallsutvecklingen. Lagutskottet betonade dock sarskilt
i sitt betdnkande att kommunernas grunduppgift ar att trygga basservicen for sina invanare. Vidare
konstaterade lagutskottet att kommunerna har begréansade mojligheter att bedriva naringsverksamhet eller att
stodja foretag och att hansyn maste tas till konkurrensférhallandena innan stéd for naringsverksamhet kan

beviljas.

Enligt uppgifter fran Alands férvaltningsdomstol finns det inte ndgon praxis géllande tilliampningen av 3 § i den

alandska kommunallagen.

Jamforelse med riket

| riket regleras kommunernas verksamhet och dess sarskilda och allmanna kompetens i 7 § i kommunallagen.
Bestammelsen om den allmanna kompetensen i namnda paragraf ar vid och har kommit att definieras genom
rattspraxis och havd. Dessa principer ar krav pa uppgiftens allmannyttighet, uppgiftens lokala forankring,
forbud mot stdd till enskilda, férvaltningens subsidiaritet och arbetsférdelningen med andra myndigheter, samt

spekulationsforbud vilket innebar att kommunen inte far bedriva rent kommersiell eller industriell verksamhet.

Krav pd allmannyttighet innebar att en kommun kan utfora uppgifter som tillgodoser sina invanares behov och
intressen, om det ar till nytta for hela kommunens utveckling och valfard. Det ar dock inte nédvandigt att alla

invanare direkt drar nytta av varje atgard, utan det racker att de ar rimliga, lampliga och andamalsenliga for att

' Lu bet. nr. 8/1996-97.
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skotas av en kommun. Det &r i huvudsak kommunen sjalv som avgér vilka uppgifter den vill ta pa sig, men

uppgifterna maste ligga i linje med den lagstiftning som styr kommunerna och principen om allmannytta.

Uppgiftens lokala férankring innebar att kommunen framst ska verka inom sitt geografiska omrade och for
sina invanare. Avsteg fran kravet pa lokal forankring kan goéras och kommunen kan verka utanfor sitt omrade
om verksamheten beddms vara till nytta for invanarna. Kommuner kan delta i regionala, nationella och
internationella samarbeten. Vidare kan kommuner genom annan lagstiftning ges ratt att verka utanfor sitt
geografiska omrade. Har kan ndmnas att kommuner far upphandla kollektivtrafik 6ver kommungrénser samt

att kommuner far bedriva elnatsverksamhet och elleveranser utanfér kommunens omrade.

Forbud mot stod till enskilda innebar att principerna for likabehandling och icke-diskriminering &r gallande i
kommunens verksamhet. Kommunmedlemmar, saval fysiska som juridiska personer, far inte forsattas i olika

stallning utan godtagbara skal. Det finns dven lagstadgade kriterier for nar sarbehandling kan motiveras.

Forvaltningens subsidiaritet och arbetsfordelningen med andra myndigheter innebar att en bedémning boér
goras om skotseln av en uppgift i kommunal regi kan anses gynna kommunen och dess invanare sett till
utbudet av privata tjdnster. Kommuner far heller inte ata sig uppgifter som aligger staten eller andra

myndigheter, om inte staten eller annan myndighet sarskilt har gett en kommun i uppgift att gora det.

Kommunens kompetens ar begransad nar det kommer till att bedriva eller delta i affarsverksamhet. Kommuner
far i regel inte konkurrera med privata aktorer eller spekulera med kommunala medel. Kommunen far endast
engagera sig i naringsverksamhet om det finns ett allmént intresse och en brist pa privata alternativ.
Kommunen ska framst fokusera pa att trygga valfardstjanster och skapa férutsattningar for naringslivet genom

att investera i infrastruktur och service.

| tjiaAnstemannagruppens slutbetdnkande finns en genomgang av praxis fran riket da det géller den kommunala

kompetensen?.

Jamforelse med Sverige

2 kapitlet i den svenska kommunallagen reglerar kommunens angeldgenheter. Kapitlets forsta paragraf anger
krav pa allménnytta, lokaliseringsprincip och nytta for kommunens medlemmar i kommunens verksamhet.
Forvaltningens subsidiaritet och likstallighetsprincipen framkommer av kapitlets andra respektive tredje
paragrafer. Till skillnad fran alandsk och rikslagstiftning finns i Sverige en sarskild lag (SFS 2009:47) om vissa
kommunala befogenheter (befogenhetslagen). Befogenhetslagen reglerar i lag vad som pa Aland och i riket

hanfors till praxis och hdvd om kommunernas allmanna kompetens.

Vad galler krav pd kommunal anknytning listar befogenhetslagen ett flertal undantag déar kommuner ges réatt
att verka utanfor sitt geografiska omrade eller bedriva verksamhet som i forsta hand inte riktar sig till
kommunmedlemmarna. Bland dessa kan ndmnas ordnande av kollektivtrafik med anslutningar till andra
kommuner, medfinansiering av projekt utanfér kommunen samt uppférande och drift av turistanlaggningar.

Befogenhetslagen reglerar vidare kommunens ratt att bevilja bidrag och stdd till bland annat

hogskoleverksamhet, ungdomsorganisationer och servicetjénster at dldre personer.

2 Betdnkande (31.1.2025) om revidering av kommunallagen fér landskapet Aland, s. 24.
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Kommuner ges adven ratt att bedriva vissa typer av naringsverksamhet som till exempel verksamhet med syfte
att ge personer med funktionshinder en anstéllning, kollektivtrafik i kommunal eller regional regi och till viss

del uthyrning av lokaler for affars- eller industriverksamhet.

Tjansteexport och internationellt bistand far handhas av kommuner i de fall dar det mottagande landet far
svenskt statligt bistand, likasd far kommuner ge bidrag till internationella hjalporganisationer. Med sarskilt
tillstand fran den svenska regeringen far kommuner aven bevilja bistand till [ander vilka inte erhaller svenskt
statligt bistand.

| tianstemannagruppens slutbetdnkande finns en genomgang av svensk praxis da det galler den kommunala

kompetensen3.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att den allménna kompetensen inte detaljregleras i kommunallagen, utan att det
i stallet infors en mer allmén reglering till exempel om att kommunens verksamhet ska vara till nytta for
kommunmedlemmarna, att kommunen inte far spekulera och ta ekonomiska risker samt att kommunen ska
folja likabehandlingsprincipen. | motiveringen till den reviderade kommunallagen kan det ytterligare beskrivas
vad den kommunala allménna kompetensen omfattar (till exempel turism, ungdomsarbete, osv.) och vad som
inte omfattas. | motiveringen bér kommunerna ocksa uppmuntras till att vidta atgarder som underlattar och

framjar kommunens naringsliv.

4.1.2 Kommunala bolag och bolagiseringsskyldighet

Alandsk reglering

Bolagiseringsskyldighet innebér att vissa verksamheter eller tjdnster som utfors av offentliga myndigheter
maste bedrivas i bolagsform, alltsd som ett foretag. Det kan gélla till exempel avfallshantering eller
kollektivtrafik. Skyldigheten att bolagisera harstammar fran EU:s reglering om forbjudna statliga stod. | den
alandska kommunallagen finns ingen reglering om bolagiseringsskyldighet. Det finns inte heller nagon
motsvarighet till landskapslagen (AFS 2016:31) om aterkravande av stdd ur landskapets medel (som handlar
om att aterkrava stod fran mottagare da kommissionen har konstaterat att ett stod ur landskapets medel strider

mot EU-ratten) da det géller de alandska kommunerna.

EU-reglering

Skyldigheten att bolagisera viss verksamhet harstammar som namnts ovan fran EU:s reglering om férbjudna
statliga stod. Enligt artikel 107.1 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar statliga stod till
foretagsverksamhet i regel forbjudna. Enligt EU ar kommunernas mojlighet att konkurrera med privata foretag
inte halsosam, eftersom kommuner inte kan ga i konkurs och verkar pa andra grunder till f6ljd av kommunernas

beskattningsratt.

Statsstdd regleras i artiklarna 107 — 109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Statsstdd innebaér att staten, en kommun eller en region stottar en viss verksamhet med offentliga medel. Syftet

3 Betdnkande (31.1.2025) om revidering av kommunallagen fér landskapet Aland, s. 24.
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med statsstodsreglerna &r att sakerstélla att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids. Huvudregeln

ar att statsstod ar forbjudet om det inte uppfyller ndgot av de pa férhand bestamda undantagen.

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av
vilket slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion ofdrenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan

medlemsstaterna.

Statsstodsreglerna ar oberoende av formen pa stodet, det vill séga det kan handla om direkt 6verforing av
medel men det kan ocksa vara fraga om garantier, formanliga lanevillkor, nedsatta offentliga avgifter eller
skatter, eller borgensataganden. Undantagen, nar statsstod ér tillatet, regleras i artikel 107.2 och 107.3 i EUF-

fordraget. Enligt artikel 107.2 ar statsstod alltid forenligt med den inre marknaden om det ar fragan om:

a) stod av social karaktar som ges till enskilda konsumenter, under forutsattning att stodet ges utan diskriminering med avseende pa
varornas ursprung, samt

b) stod for att avhjélpa skador som orsakats av naturkatastrofer och andra exceptionella handelser.

Forutom i de situationer dar statsstod alltid ar tillatet regleras i artikel 107.3 situationer dar statsstod kan anses

vara forenligt med den inre marknaden. Till detta hor:

a) stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnadsstandarden &r onormalt 1ag eller dar det rader allvarlig brist pa
sysselsattning och i de regioner som avses i artikel 349 (till exempel Kanariedarna), med hansyn till deras strukturella, ekonomiska och
sociala situation,

b) stod for att framja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjalpa en allvarlig storning i en
medlemsstats ekonomi,

c) stod for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset,

d) stod for att framja kultur och bevara kulturarvet, om sadant stéd inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset, samt avslutningsvis

e) stod av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag fran kommissionen kan komma att bestdamma genom beslut.

Enligt svenska Statskontoret har de allra flesta former av statsstdd som de svenska kommunerna delar ut sin
grund i nagon av ovanstaende undantag.* EU: statsstodsregler har stor betydelse for kommunernas
forhallande till naringslivet. En  kommuns atgard kan vara kompetensenlig enligt nationell
kommunallagstiftning, men anda vara otillaten enligt EU:s statsstodsregler. Av detta foljer att sa fort en
kommun stddjer en viss privat verksamhet med direkta ekonomiska bidrag, till exempel genom
hyressubventioner eller liknande, sa aktualiseras fragan om statsstdd. Det galler ocksa om en kommun saljer
en fastighet under marknadspris. Utgangspunkten &r att alla typer av statsstdd ska anmalas till EU-
kommissionen for bedomning. Konsekvensen av att ett stod anses vara otillatet av EU-kommissionen ar att

stodet ska ga tillbaka. Myndigheter maste darfor vara valdigt uppmarksamma pa statsstodsreglerna.

Jamforelse med riket

Enligt Finlands kommunférbund finns det éver 2 000 kommunala bolag i Finland. Sammanlagt har de mer &n
45 000 anstallda. Kommunala bolag finns i madnga olika branscher som energi, vatten, avfall, fastighetsservice,
mat- och stadningsservice. EU-lagstiftningen har paverkat bolagiseringen i kommunerna och delvis har antalet

bolag 6kat under tvang i branscher dér det finns en marknad och konkurrens.

4 Bilaga 4 till Statskontorets rapport 2023:7. EU-riittslig pdverkan pd kommunsektorn.

10 (99)



Bolagiseringsskyldighet regleras i 15 kapitlet i den finska kommunallagen. Dar har det samlats bestdmmelser
om kommunens verksamhet pa marknaden i syfte att uppratta konkurrensneutralitet och vagleda vilka
verksamhetsformer och tillvdgagangssatt som bor anvandas nar kommunen verkar i ett konkurrenslage pa
marknaden. Bestammelserna om skyldighet att bolagisera verksamhet regleras framst i 126 §& i rikets

kommunallag.

Om en kommun skoter uppgifter i ett konkurrenslage pa marknaden ska den i regel 6verfora skotseln av
uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller stiftelse. Uppgifter som inte omfattas av
bolagiseringsskyldighet ar kommunens lagstadgade uppgifter, uppgifter som skots i samarbete eller uppgifter
i monopolstdllning. Det finns aven undantag fran bolagiseringsskyldigheten da det handlar om en

helhetsekonomisk effektivisering av kommunens verksamhet eller ndgot annat vagande skal for undantag.

Konkurrens- och konsumentverket Gvervakar att bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen iakttas,
samt att marknadsmaéssig prissattning iakttas vid de undantag fran bolagiseringsskyldigheten som finns. | lag
(FFS 300/2001) om tillampning av vissa av Europeiska unionens bestammelser om statligt stod regleras beslut

om aterkrav av otilldtna stdd och verkstallighet av aterkrav.

Kommunala bolag ar dartill skyldiga att driva sin verksamhet enligt aktiebolagslagen (FFS 624/2006), parallellt
med bestammelserna om dgarstyrning i 46 § i kommunallagen. Det &r kommunstyrelsen som har det operativa
ansvaret for agarstyrningen enligt 39 § i kommunallagen, medan fullméktige fastslar de strategiska principerna
enligt 14 &.

Jamforelse med Sverige
| Sverige har det funnits kommunala bolag dnda sedan 1800-talet och idag har de en stor betydelse i
kommunsektorns ekonomi. Mdnga av de kommunala bolagen verkar inom sektorer som bostédder, energi- och

varmebolag samt vattenforsorjning.

Den svenska kommunallagen innehaller ingen reglering om bolagiseringsskyldighet pa samma satt som den
finska kommunallagen. Av 3 kap. 11 § i kommunallagen framgéar det att kommuner far, med de begrénsningar
som framgar av lag, overlamna skotseln av kommunala angelédgenheter till kommunala bolag, stiftelser och

féreningar.

| lag (SFS 2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler finns bestimmelser om

tillampning av EU:s statsstodsregler sasom skyldighet att aterkrava och skyldighet att aterbetala olagligt stod.

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen foreslar att det inte infors en reglering om bolagiseringsskyldighet i kommunallagen.
Daremot boér detaljmotiveringen kompletteras med skrivningar om kommuners skyldighet att folja EU:s

statsstodsregler.

Vidare bor ett ramverk for kommunala bolag tas fram inklusive ett fortydligande kring &garstyrning

(agarstyrningen reglerar styrelsens och fullméaktiges roll, medan aktiebolagslagen reglerar bolagens
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verksamhet). Ramverket bor dven omfatta andra dottersamfund &n bolag. Ramverket ska gélla da kommuner
har valt att bolagisera nadgon viss verksamhet och bor bland annat galla frdgor som:

- Regler for att dverlamna kommunala uppgifter till kommunala bolag

- Ramar for verksamheten

- Fullmaktiges mojlighet att ta stéllning till beslut av storre vikt

- Utndmning av styrelseledamdter och revisorer

- Anvisningar till kommunens ombud samt annat utdvande av kommunens inflytande

- Ordnande av koncerndvervakning

- Ratt for fortroendevalda att fa upplysningar

| detaljmotiveringen bor det fortydligas att aven aktiebolagslagen tillampas pa kommunala aktiebolag. Syftet
ar att fortydliga uppdrag och ansvar i en bolagsstyrelse, till skillnad fran uppdrag och ansvar i en

forbundsstyrelse.

Fragan om offentlighet i kommunala bolag hanteras i samband med revideringen av offentlighetslagen.

4.1.3 Affarsverk

Affarsverk ar ett satt att organisera kommunal verksamhet med affarsmassig karaktar. Ett affarsverk ar en del
av kommunens forvaltning, men har mer sjalvstandighet an andra enheter. Det innebdr att affarsverket har en
egen styrelse i form av en direktion och har egen budget, bokforing och bokslut. Ett affarsverk &r dock inte en

separat juridisk person i forhallande till kommunen eller ett eget skattesubjekt.

Alandsk reglering

Affarsverk regleras i 52 § i den alandska kommunallagen vilken stadgar att fullmaktige kan tillsatta direktioner
for bland annat affarsverk. Av férarbetena till ndmnda paragraf framgar att direktioner kan tillsattas for att leda
kommunala affarsverk med verksamhet inom exempelvis vatten och avlopp. Fullmaéktige tillsatter affarsverkets
direktion, faststaller direktionens mandatperiod samt véljer dess presidium. Utdver detta finns ingen ytterligare

reglering kring affarsverk i den alandska kommunallagen.

Jamforelse med riket
9 kap. i rikets kommunallag reglerar kommunala affarsverk. For att utféra uppgifter som ska skotas enligt
foretagsekonomiska principer kan kommuner och samkommuners fullmaktige inrétta affarsverk. Affarsverk har

avgransade ansvarsomraden och dess uppgifter ska regleras i kommunens foérvaltningsstadga.

Affarsverk ar inte egna juridiska personer, utan hor till kommunens eller samkommunens organisation. Den
finska kommunallagen, férvaltningslagen, offentlighetslagen och andra allménna lagar som galler kommunal
verksamhet ar tillampliga for affarsverk eftersom de organisatoriskt ar en del av kommunen. Ett affarsverk ska
folja god forvaltningssed i sin verksamhet och dess beslut kan &verklagas. Affarsverk kan ha

myndighetsuppgifter inom sitt ansvarsomrade.

Verksamhet i kommunal regi som skoéts i form av affarsverk ska hoéra till kommunens uppgifter enligt 7 § i rikets

kommunallag. Affarsverk far endast bedriva sddan verksamhet som omfattas av kommunens kompetens och
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som inte kréver att verksamheten drivs i bolagsform. Kommuner kan alltsad organisera sin egen verksamhet

som ett affarsverk om det inte finns ndgot krav pa bolagisering enligt 126 § i kommunallagen.

Ett affarsverk ska ha ett uttalat IdGnsamhetskrav och dess inkomster ska dverstiga dess utgifter, detta fastan det
inte ar fraga om egentlig foretagsverksamhet. Ett affarsverks prissattning ska vara bestamd pa férhand.
Affarsverksmodellen kan anvandas for kommunintern basservice eller fér tjanster som genom avtal produceras

for andra kommuner.

En direktion, motsvarande en styrelse, leder och &vervakar affarsverkets verksamhet och ansvarar fér att dess
férvaltning, riskhantering och internkontroll skots pa behérigt satt. Direktionens huvudsakliga uppgifter ar
reglerade i 67 § i rikets kommunallag dar bland annat beslut om utveckling av verksamhet, godkédnnande av
budget, ekonomiplan och bokslut samt beslut om investeringar och andra utgifter med lang verkningstid
aligger affarsverkets direktion. 67 § i kommunallagen ger dven mgjlighet att genom bestdmmelser i

kommunens forvaltningsstadga franga vad som stadgas i namnda paragraf.

Ett affarsverk ska ha en direktor anstélld i tjansteférhallande till kommunen. Direktoren lyder under direktionen
och leder samt utvecklar affarsverkets verksamhet. Direktorens anstallning i tjansteférhallande motiveras med
att ett affarsverk kan alaggas offentliga forvaltnings- och myndighetsuppgifter samt att myndighetsutévning,
sasom exempelvis foéredragning infor direktion eller fattande av forvaltningsbeslut, férutsatter anstéallning i
tjansteforhallande. Direktdren har ratt att fora affarsverkets talan och har namnteckningsratt for kommunen

inom de uppgifter som affarsverket ansvarar for.

Bestdammelser om affarsverkets ekonomi aterfinns i 120 § i rikets kommunallag. Kommunallagens
bestammelser om ekonomi tillampas pa kommunala affarsverk med vissa undantag. Ett affarsverks budget och
ekonomiplan ska goéras som en separat del av kommunens budget och tillhérande ekonomiplan. En
resultatrédkningsdel, en finansieringsdel och en investeringsdel ska ingad i ett affarsverks budget och
ekonomiplan. Daremot finns inget krav pa att budgeten ska innehdlla en driftsekonomisk del. Bokféringen for
ett affarsverk ska sarredovisas i kommunens bokforing och ett sarskilt bokslut upprattas for affarsverket.
Affarsverkets bokslut 1amnas till kommunens revisorer for granskning och behandlas slutligen i kommunens

styrelse.

Jamforelse med Sverige

Svenska kommuner har inte mojlighet att bedriva verksamhet i form av afférsverk. Mojligheten att bedriva
verksamhet i form av affarsverk ar forbehallen svenska staten. Enligt 11 § i den svenska kommunallagen kan
kommuner och regioner 6verlata skotseln av kommunal verksamhet till kommunala bolag, stiftelser och

féreningar.

Overviaganden

Fordelarna med att anvdnda affarsverksmodellen ar att det kan ge storre tydlighet, ansvar och effektivitet i den
kommunala verksamheten. Ett affarsverk har ett klart uppdrag, tydliga mal och resultatkrav fran
kommunfullmaktige och kan styra sin verksamhet utifrdan marknadens villkor. Nackdelarna med
affarsverksmodellen ar att det kan innebéra en 6kad administration och byrakrati, samt ett minskat

demokratiskt inflytande éver den kommunala verksamheten.
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Det finns flera alternativa modeller, i forhallande till affarsverk, for att organisera kommunal affarsverksamhet,

till exempel:

e Balansrakningsenheter: Enheter som har en egen balansrakning, men inget eget bokslut. De redovisas
som en del av kommunens bokslut, och omfattas av samma regler som annan kommunal verksamhet.

e Redovisningsmassigt separerad affarsverksamhet: Enheter som har en egen resultatrakning, men ingen
egen balansrakning. De redovisas som en del av kommunens budget och bokslut, och omfattas av
samma regler som annan kommunal verksamhet.

e Aktiebolag eller liknande: Dessa enheter ar sjalvstandiga juridiska personer och for sin egen bokforing.
De redovisas inte som en del av kommunens ekonomi utan omfattas av aktiebolagslagen eller

motsvarande lagstiftning. De kan vara hel- eller deldgda av kommunen.

Landskapsregeringens férslag
Landskapsregeringen foreslar att ett ramverk for affarsverk tas in i den aléndska kommunallagen. Som
utgangspunkt kan rikets reglering anvandas, men man behéver i det fortsatta arbetet se 6ver omfattningen av

vilken reglering den aldndska kommunallagen borde innehalla.

4.1.4 Civilrattsliga ataganden

Alandsk reglering

Vad galler om en kommun vill sdlja eller hyra ut fastigheter? Bevilja lan, sédkerheter eller borgen till andra? Vad
galler om kommunen sjalv vill ta 1dn? Den alandska kommunallagen reglerar inte dessa fragor. Endast mer
generell reglering finns. Enligt 3 § i kommunallagen ska kommunen handha de uppgifter som den atagit sig
med stod av den kommunala sjalvstyrelsen och som den alagts genom lag. Kommunen ska i all sin verksamhet

strava efter att framja kommuninvanarnas valfard och en ekonomiskt hallbar utveckling inom kommunen.

Enligt 64 § i kommunallagen ska kommunen varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar. Budgeten ska
innehalla malen for kommunens verksamhet och ekonomi samt foreslagna &andringar i verksamheten.
Budgeten ska goras upp sa att forutsattningarna for skétseln av kommunens uppgifter tryggas. Budgeten ska
iakttas i kommunens verksamhet och hushallning. | samband med att budgeten antas ska fullméaktige samtidigt
godkénna en ekonomiplan for tre eller flera ar enligt 65 § i kommunallagen. Ekonomiplanen innehaller malen
for kommunens verksamhet och ekonomi, och den ska géras upp sa att forutsattningarna for skotseln av

kommunens uppgifter tryggas.

Enligt 67 § i kommunallagen ska bokféringslagen (FFS 1336/1997) tilldmpas i tillampliga delar. Enligt 68 § i
kommunallagen ska kommunen arligen goéra upp ett bokslut innehdllandes bland annat en
verksamhetsberattelse. | verksamhetsberattelsen ska styrelsen redogora for hur de mal for verksamheten och
ekonomin som fullmaktige stallt upp har natts samt for vasentliga frdgor som bland annat géaller kommunens

ekonomi och som inte redovisas i resultatrakningen eller balansrédkningen.
Enligt 75 § i kommunallagen ska kommunens revisorer med iakttagande av god revisionssed granska

rakenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut. Revisorerna ska sarskilt granska om forvaltningen

skotts i enlighet med lag och fullméaktiges beslut, samt om bokslutet och koncernbalansréakningen gjorts upp i
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enlighet med lag och om de ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om verksamheten, ekonomin, den ekonomiska

utvecklingen och de ekonomiska ansvarsforbindelserna under rakenskapsperioden.

4.1.4.1 Sdlja eller hyra ut fastigheter
Jamforelse med riket
130 § i rikets kommunallag reglerar faststadllande av de marknadsmassiga villkoren for Sverlatelse av eller

arrendeavtal fér en fastighet som ags av kommunen:

Kommunen far 6verlata eller for minst tio dr arrendera ut en av kommunen dgd fastighet till nagon som bedriver verksamhet i ett
konkurrensldge pa marknaden genom ett anbudsférfarande for vilket det inte stdlls ndgra villkor. Anbudsférfarandet ska vara 6ppet och
tillrdicklig information ska ges om det. Om kommunen éverldter eller for minst tio dr arrenderar ut en av kommunen dgd fastighet utan
nagot sadant anbudsférfarande som avses i T mom., ska en oberoende virderare bedéma fastighetens marknadsvdrde eller marknadsmdssiga

arrendenivd. Kommunen ska dessutom beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssditt.

Av propositionen framgar att syftet med 130 § i kommunallagen &r att kommunen ska kunna sakerstélla att
overlatelser eller utarrendering av en fastighet sker pa marknadsvillkor och att de inte har inslag av forbjudet
statligt stod.> Paragrafen tillampas d& kommunen 6verlater fastigheter till nagon som bedriver verksamhet “i
ett konkurrenslage pa marknaden”. Enligt forarbetena kan kommuner fortsattningsvis 6verlata och arrendera
ut planlagda tomter till ett lagre pris an marknadspris for till exempel socialt bostadsbyggande, om dessa

tillhandahalls 6ppet och pa lika villkor for alla.

Jamforelse med Sverige

Den svenska kommunallagen innehaller ingen uttrycklig motsvarande reglering som den i riket. 6 kap. 13 § i
den svenska kommunallagen reglerar endast att styrelsen ska ha hand om den ekonomiska férvaltningen i
kommunen. Begreppet ekonomisk férvaltning omfattar egendomsférvaltning enligt férarbetena. Huvudregeln
ar alltsd att styrelsen ansvarar for frdgor om kommunens fastigheter. Enligt 6 kap. 14 § i kommunallagen far
fullméktige dock besluta att en annan namnd &n styrelsen helt eller delvis ska ha hand om férvaltningen och

verkstalligheten i frdiga om egendom. | likhet med riket binds dven Sverige av EU:s konkurrensregler.

I lagen om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen) regleras ratten att [dmna bidrag i vissa specifika
situationer. Enligt 2 kap. 1 § far kommuner lamna bidrag till byggande av vag och jarnvag som staten ansvarar
for. Enligt forarbetena avses med "bidrag” i forsta hand medel for att finansiera en investering. Det kan dock
aven avse att kostnadsfritt stalla mark till forfogande. | begreppet “bidrag” ligger dven en begrénsning satillvida
att det inte kan vara frdga om att helt finansiera en viss investering. Befogenhetslagen reglerar dven stod till
exempel till ungdomsorganisationer. | forarbetena namns att stédet kan utga i olika former, sdsom reducerade

avgifter for hyra av kommunens lokaler eller f6r anvdndande av kommunala tjanster.

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen foreslar att en liknande reglering som i rikets kommunallag infors da det galler
fastighetsoverlatelser till féretag. Aven dverlatelser eller arrenden som sker med ideella féreningar som inte

bedriver ekonomisk verksamhet bor regleras. Regleringen behover anpassas till alandska forhallanden.

>RP 268/2014 rd s. 237.
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4.1.4.2 Bevilja ldn, sikerhet eller borgen till andra
Jamforelse med riket

Beviljande av |&n, borgen eller annan sédkerhet regleras i 129 § i den finska kommunallagen:

Lan, borgen eller annan sikerhet som beviljats av kommunen fdr inte dventyra kommunens férmdga att svara fér sina lagstadgade uppgifter.
Kommunen far inte bevilja lan, borgen eller annan scdkerhet om de dr férenade med en betydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska
tillgodoses med tillrdckliga sikerheter eller motsckerheter. Vad som ovan i detta moment féreskrivs om sdkerhet gdller inte sddant kapitalldn
som avses ( 12 kap. i aktiebolagslagen (FFS 624/2006) eller i 12 kap. i lagen om andelslag (FFS 421/2013).

Kommunen far bevilja en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pd marknaden borgen eller annan sikerhet for en
skuld eller annan férbindelse endast om sammanslutningen hoér till kommunkoncernen eller om det kontrolleras av kommunerna eller av

kommunerna och staten tillsammans.

Trots bestimmelserna i 2 mom. far kommunen bevilja borgen eller annan sékerhet, om detta hénfér sig till frimjandet av en uppgift enligt
idrottslagen (FFS 390/2015), lagen om kommunernas kulturverksamhet (FFS 166/2019), museilagen (FFS 314/2019), lagen om frdmjande av
scenkonst (FFS 1082/2020) eller ungdomslagen (FFS 1285/2016). | frdga om férutsdttningarna for stdllande av borgen och annan sdkerhet
gdller dock vad som foreskrivs sdrskilt om dem. Dessutom kan kommunen bevilja borgen eller annan sckerhet, om detta grundar sig pa ett
stédprogram eller enskilda stéd som godkdnts med stod av lag eller hinfor sig till en skyldighet att tillhandahdlla tjd@nster som dlagts en
sammanslutning eller stiftelse.

Kommunen ska dessutom beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssditt.

Av bestammelsens detaljmotivering framgar det att "betydande ekonomisk risk” till exempel kan vara en
situation dar en realisering av borgensansvaret aventyrar kommunens hela verksamhet eller da
borgensansvaret i 6vrigt motsvarar en betydande del av kommunens budget.® Som “tillrackliga motsakerheter”
avses att de motsakerheter som krévs inte behdver tacka hela risken i anslutning till borgen, utan en tillrackligt
stor del med tanke pa kommunens riskhantering. Riskens sannolikhet och storlek paverkar villkoren for

beviljande av borgen och kostnaden for borgen.

Paragrafens andra moment begrdansar kommunens mdjlighet att bevilja borgen till privata foretag eller
sammanslutningar som bedriver verksamhet i konkurrensldage pa marknaden. Kommunen kan dock
fortsattningsvis ga i borgen fér sddan verksamhet som i princip inte bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden,

till exempel verksamhet i ett vattenandelslag inom kommunernas omrade.

Det tredje momentet mojliggor for kommunen att bevilja borgen eller annan sékerhet om det hanfér sig till
framjandet av kommunens uppgifter enligt idrottslagen, lagen om kommunernas kulturverksamhet eller
ungdomslagen. Tanken &r att om kommunen sjélv kan skdta den uppgift som férutsatts i lagen (till exempel
idrottslagen), kan det dven anses motiverat att kommunen ocksa kan skota uppgiften tillsammans med en
aktor som inte hor till kommunkoncernen. | sa fall &r det ocksd motiverat att kommunen kan bevilja borgen for

skotseln av den aktuella uppgiften till den andra aktéren.

Jamforelse med Sverige

D& det géller den svenska kommunallagen finns det ingen motsvarande reglering som i riket vad galler
mojligheten att bevilja 1an, sékerheter eller borgen. Generellt ska kommunen dock forvalta sina medel pa ett
sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses enligt 11 kap. 2 § i

kommunallagen. Enligt 3 § ska fullméaktige besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen. Vidare ska det enligt

6 RP 268/2014 rd s. 235.
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6 § framgd hur verksamheten ska finansieras. De finansiella mal som ar av betydelse f6r en god ekonomisk

hushallning ska anges i budgeten.

Som namnts ovan ger lagen om vissa kommunala befogenheter kommunen 6kade befogenheter i forhallande
till vad som gaéller enligt kommunallagen. Kapitel 2 reglerar ratten att 1amna olika former av bidrag, bistand
och stdd i vissa specifika situationer. Dessa ar:

e bidrag till byggande av statlig vag och jarnvag och till anlaggande av statlig farled,

e bidrag till hdgskoleverksamhet,

e medfinansiering av projekt inom ramen fér EG:s strukturfonder och program,

e ratt att bistd utlandska studerande,

e stdd till ungdomsorganisationer,

e stdd till boende,

e servicetjanster at aldre,

e stod till dtgarder i vissa investeringsprogram, samt

e kompensation till enskilda inom socialtjansten.

| begreppet “bidrag” ligger dock, som ovan ndmnts, en begrénsning sétillvida att det inte kan vara frdga om

att helt finansiera en viss investering.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att en liknande reglering som i rikets kommunallag inférs da det galler
mojligheterna att bevilja 1an, sakerheter och borgen. Regleringen behdver anpassas efter alandska
forhallanden, sarskilt vad galler mojligheten att ge stdd i olika former till exempel till ungdoms- eller
idrottsverksamhet. Regleringen behover inte, pa samma satt som i rikets kommunallag, koppla direkt till de
specifika lagarna (som till exempel landskapslag (AFS 1987:86) om ungdomsarbete) utan kan i stéllet koppla

till den specifika verksamheten (till exempel ungdomsverksamhet).

4.1.5 Overfora uppgifter till privata aktérer

Alandsk reglering

Den alandska kommunallagen reglerar inte fragan om vad som géller om kommunen vill 6verféra uppgifter,
till exempel da det géller snérojning, kosthallning, stadning osv, till privata foretag. Det finns inte heller ndgon
reglering om en kommun skulle vilja éverféra forvaltningsuppgifter till en privat aktor. Endast den generella
regleringen i 3 § i kommunallagen finns som anger att kommunen ska handha de uppgifter som den atagit sig
med stod av den kommunala sjalvstyrelsen och som den alagts genom lag. Kommunen ska i all sin verksamhet
strava efter att framja kommuninvanarnas vélfard och bland annat en ekonomiskt hallbar utveckling inom

kommunen.

Jamforelse med riket

9 § i rikets kommunallag reglerar frdgan om produktion av tjanster:
Kommunen eller samkommunen kan antingen sjélv producera de tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa
dem av andra tjdnsteproducenter. Sdrskilda bestimmelser gdller for anvindningen av servicesedlar.

Kommunen kan dock anfértro offentliga férvaltningsuppgifter at andra dn myndigheter endast om det féreskrivs sdrskilt om det genom lag.
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Ndr kommunen eller samkommunen skaffar lagstadgade tjdnster av ndgon annan tjinsteproducent kvarstdr det organiseringsansvar som
avses i 8 § 2 mom. hos kommunen eller samkommunen. Tjénsteproducentens ansvar fér tjiénsterna bestdms dessutom i enlighet med vad

som féreskrivs i denna lag eller annanstans samt enligt vad som kommunen eller samkommunen och tjinsteproducenten avtalat om.

Av paragrafen framgar att kommuner kan bestélla tjanster av andra dn kommunala tjansteproducenter. Da det
galler offentliga forvaltningsuppgifter kan de dock éverforas till privata tjansteproducenter endast om det finns
lagstod for det. Regleringen finns med for att uppfylla de krav som finns i 124 § i grundlagen. Férutom att det
kravs lagstod (i speciallag) for att overfora offentliga forvaltningsuppgifter, ar en ytterligare férutsattning att
overforingen behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och att det inte dventyrar de grundlaggande
fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god férvaltning. Uppgifter som innebéar betydande
utovning av offentlig makt far endast ges till myndigheter. Foljaktligen kan kommuner bara bestélla sddana
tjidnster av privata aktérer som inte hanger samman med utdvande av offentlig makt eller skdtseln av en

offentlig forvaltningsuppgift.

Offentliga forvaltningsuppgifter innefattar till exempel uppgifter i anslutning till verkstalligheten av lagar och
beslutsfattande om privatpersoners och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och formaner.
Begreppets omfattning bedéms i det enskilda fallet och kan ocksa innefatta tjanster. Av férarbetena till den
finska kommunallagen framgar det att kommunen sarskilt ska se till hur de sprakliga rattigheterna enligt

spraklagen (FFS 423/2003) tryggas da upphandling av tjanster av andra serviceproducenter gors.

Jamforelse med Sverige
10 kap. 1 § samt 10 kap. 7-9 § i den svenska kommunallagen reglerar frdgan om att éverféra uppgifter till

privata aktorer:

1 §: Fullmdktige i kommuner eller regioner fdr, om det inte i lag eller annan férfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en
kommunal ndmnd, besluta att [dmna 6ver skétseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person eller en enskild individ.

Om skétseln av angeldgenheten innefattar myndighetsutévning, fdr den ldmnas éver endast om det finns stéd for det i lag.

7 §: Med en privat utférare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal angeldgenhet enligt

1 8. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller deldgt kommunalt bolag och inte heller en sadan stiftelse eller férening som avses i 6 §.

8 §: Ndr skdtseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har ldmnats 6ver till en privat utférare, ska kommunen eller regionen kontrollera

och félja upp verksamheten.

9 §: Om en kommun eller en region sluter avtal med en privat utforare, ska kommunen eller regionen genom avtalet tillforsikra sig

information som gér det méjligt att ge allmdnheten insyn i den verksamhet som ldmnas dver.

Av forarbetena till paragraferna framgar att en privat utférare &r en helt privat aktor till vilkken kommunen
genom avtal lamnat 6ver varden av en kommunal angelagenhet. Det kan handla till exempel om ett aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk férening, ideell férening, stiftelse eller enskild individ. Kommunen ska inte bara se
till att den har mojlighet att folja upp och kontrollera privata utforare, den ska ocksa vidta faktiska atgarder for
kontroll och uppféljning. Enligt 6 kap. 6 § i kommunallagen &r det namnderna som har ansvar for att kontrollera

och félja upp sadan verksamhet som bedrivs av privata utforare.
Dartill ska kommunen i avtalet med den privata utféraren reglera vilken information som ska lamnas av den

privata utféraren. Insynens omfattning beror bland annat pa den éverlamnade verksamhetens art, hur manga

kommunmedlemmar som &r beroende av verksamheten och hur mycket skattemedel som gar till
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verksamheten. Vid avtalets utformning ska det goras en avvagning mellan a ena sidan den privata utforarens
intressen av exempelvis skydd for affarsméassiga forhallanden och & andra sidan allmanhetens intresse av hur
verksamheten utfors. Exempel pa sadan information som kan bli aktuell for kommunen att tillférsakra sig ar
uppgifter om personalen och dess kompetens, utbildningsniva och kapacitet, liksom information om antalet
anstallda, antalet anstallda omraknat till heltid, personalkontinuitet, brukarundersékningar samt den privata

utforarens organisation och eventuella underleverantorer.

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen foreslar att ett ramverk for mojligheten att dverlamna uppgifter till privata aktorer infors
i den alandska kommunallagen. Som utgangspunkt kan regleringen i rikets kommunallag och den svenska

kommunallagen anvéndas.

Fragan om offentlighet i kommunala bolag hanteras i samband med revideringen av offentlighetslagen.

4.2 Kommunens ekonomi

4.2.1 En omsorgsfull ekonomi

Alandsk reglering

Kommunens ekonomi anses vara i balans om rakenskapsperiodens resultat ar noll. Da har arsbidraget, som
beskriver skillnaden mellan inkomster och utgifter (den interna finansieringen), rackt till for de arliga
avskrivningarna. Avskrivningarna ska motsvara den genomsnittliga arliga nivan pa reinvesteringar. |
kommunernas bokfoéring anges investeringarna i finansieringsanalysen och ingar inte i utgifterna i

resultatrékningen.

Den alandska kommunallagen innehdller inget krav pd en ekonomi i balans. 65 § i kommunallagen stadgar
endast att en ekonomiplan innehaller malen fér kommunens verksamhet och ekonomi. Ekonomiplanen ska

gOras upp sa att forutsattningarna for skétseln av kommunens uppgifter tryggas.

Enligt forslaget till landskapslag om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med synnerligen anstrangd
ekonomi (som overlamnats till lagtinget i april 2025) betraktas en kommuns ekonomi som synnerligen
anstrangd om kommunen inte har tackt ett underskott i kommunens balansrakning inom tre ar fran ingangen
av det ar som foljer efter det ar da bokslutet faststalldes. Dessutom betraktas i forslaget en kommuns ekonomi
som synnerligen anstrangd om féljande tva ekonomiska nyckeltal tva ar i foljd har underskridit de angivna
gransvardena: 1) arsbidraget i forhallande till avskrivningar och nedskrivningar i kommunens
koncernresultatrakning ar lagre én 80 procent i medeltal av de tre senaste aren, 2) soliditetsgraden ar lagre an
50 %.

Jamforelse med riket

110 § 3 mom. i kommunallagen reglerar frdgan om ekonomi i balans:

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa éverskott. | balansen fér ekonomiplanen kan hdnsyn tas till 6verskott som berdknas uppkomma
det ar budgeten gérs upp. Ett underskott i kommunens balansrikning ska tdckas inom fyra dr fran ingadngen av det dr som féljer efter det att
bokslutet faststdlldes. Ocksa det underskott som ackumulerats det ar budgeten uppgjorts eller ddrefter ska téckas inom den féreskrivna tiden.

Underskott i en sadan ny kommun som avses i kommunstrukturlagen ska tdckas inom fyra ar fran det att dndringen av kommunindelningen
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tratt ( kraft. Kommunen ska (i ekonomiplanen besluta om specificerade dtgdrder genom vilka underskottet téicks under den ndmnda

tidsperioden.

Skyldigheten att tacka ett underskott ar bunden till det underskott som bokslutet visar och det ska tackas
senast inom fyra ar fran ingadngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Tackande av
underskott kan inte langre 6verforas fran ett ar till ett annat, vilket tidigare har varit mojligt. Om en kommun
har ett konstaterat underskott maste ekonomiplanen géras upp for minst fyra ar, det vill séga den period inom
vilken ett underskott ska tackas.

Jamforelse med Sverige

11 kap. i den svenska kommunallagen reglerar kommunens ekonomiska forvaltning:
5§ Kommuner och regioner ska varje dr upprdtta en budget for ndsta kalenderdr (budgetar).

Budgeten ska upprdttas sd att intdkterna 6verstiger kostnaderna.

12 § Om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning fér ett visst rakenskapsar dr
negativt, ska det regleras under de nérmast foljande tre dren.
Fullmdktige ska anta en atgdrdsplan for hur regleringen ska ske.

Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje dret efter det Gr da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

13 § Fullmdktige far besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skdl.

Varje kommun ska strava efter balans i sin ekonomi. Om det ekonomiska resultatet trots allt blir negativt ska
det negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balansréakningen aterstallas under de
narmast foljande tre aren. Det ar alltsa inte tilldtet att ar efter ar driva kommunens verksamhet med underskott
eller med ett nollresultat. Mojligheten att inte reglera ett negativt balanskravsresultat enligt 12 § ska anvdndas
restriktivt och endast under enstaka ar.

Landskapsregeringens forslag

Kommunernas ekonomi ska skotas omsorgsfullt. Landskapsregeringen foreslar darfor att kommunen i budget
och bokslut I6pande ska visa hur kommunens ekonomi férhaller sig till kriterierna i (forslaget till) landskapslag
om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi. P& sa vis kan
fortroendevalda, invanare och 6vriga félja med i kommunens ekonomiska utveckling. | detaljmotiveringen ska
aven information om finansieringsprincipen tas med. For mer information om finansieringsprincipen, se kapitel
424,

4.2.2 Koncernbokslut
Alandsk reglering

Inledningsvis kan det konstateras att fordelen med koncernbokslut ar att fa en helhetsrapport éver kommunens
samlade verksamhet som bade fullméktige och 6vriga invanare kan ha nytta av. Kommunala koncernbokslut
gor det ocksa mojligt att gora rattvisande jamforelser mellan olika kommuner. Nagra kommuner har under
varen 2024 efterfragat att ett krav pa koncernbokslut inférs i den alandska kommunallagen. Andra kommuner
motsatter sig ett sadant lagkrav och anfér bland annat att det skulle géra bokslutsprocessen langre och mer

kravande. Ett fullstandigt koncernbokslut skulle ocksa kréava mer resurser som inte finns i kommunerna.
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68 § i kommunallagen for Aland stadgar att en kommun, som enligt bokféringslagen har bestimmanderatt i
en annan bokféringsskyldig, ska uppréatta en koncernbalansrdakning som tillsammans med bilagor inkluderas i
kommunens bokslut. Bestammelserna i bokféringslagen ska beaktas i tillampliga delar da
koncernbalansrdkningen gors upp. Enligt 1 kap. 5 & i bokféringslagen anses en bokféringsskyldig ha
bestdmmande inflytande i en annan bokféringsskyldig om den bokféringsskyldiga
1) innehar mer an hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i sammanslutningen och
rostmajoriteten grundar sig pa agande, medlemskap, bolagsordning, bolagsavtal eller darmed
jamforbara stadgar eller nagot annat avtal,
2) har ratt att utse eller avsatta fler an halften av ledamoterna i sammanslutningens styrelse eller
motsvarande organ, eller

3) i 6vrigt har faktiskt bestimmande inflytande i sammanslutningen.

Det kan noteras att dagens reglering om “bestdammande inflytande” i bokforingslagen (FFS 1336/1997) skiljer
sig nagot fran regleringen om "bestammanderéatt” i 22 b § i bokfoéringslagen (FFS 1572/1992) som var tillamplig

da lagforslaget till kommunallagen togs fram.

Av forarbetena’ till den nu géallande kommunallagen framgar det att syftet med kravet pa upprattande av
koncernbalansrakning var att géra det mgjligt att klarlagga de utgifter och inkomster, samt tillgangar och
skulder, som kommunen har bestdammanderatt 6ver och ansvar for. Landskapsstyrelsen foreslog att
redovisningskravet inte skulle gaélla fullstindiga koncernbokslut, eftersom uppgorandet av en
koncernresultatrakning ansags innebara ett oskaligt arbete for manga kommuner i férhallande till nyttan. Det
framgar vidare att landskapsstyrelsen avsag att ocksa uppgifter om kommunens intressesammanslutningar,
det vill sdga "bokféringsskyldiga som inte ar dottersammanslutningar men som kommunen har en dgarandel
om minst en femtedel eller ett betydande inflytande i” ska inga i koncernbalansrédkningen. Det framgar ingen
ytterligare information om hur landskapsstyrelsen kom till denna slutsats och hur det kommer sig att
landskapsstyrelsen valde att inte ta med denna aspekt uttryckligen i forslaget till lagtext. Kravet som framgar i
forarbetena gallande intressesammanslutningar, med sin koppling till 20 procents dgande, ar striktare an

regleringen i 1 kap. 6 § i dagens bokfdringslag.

Jamforelse med riket

Enligt 6 § i rikets kommunallag bildar kommunen och dess dottersammanslutningar en kommunkoncern. En
sammanslutning dar kommunen har bestdmmande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i
bokforingslagen (se ovan) definieras som kommunens dottersammanslutning. Det som foreskrivs om
kommunens dottersammanslutningar tillampas aven pa stiftelser som kommunen har bestdammande inflytande

over.

Enligt 114 § i kommunallagen ska kommuner som har dottersammanslutningar, och darigenom uppfyller kravet
pa kommunkoncern, upprétta och i sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. Koncernbokslutet upprattas genom
att sammanstdlla balansrdkningar och resultatrdkningar, samt tillhorande noter, fér de olika
koncernsammanslutningarna. Dartill ska koncernbokslutet innefatta en finansieringsanalys fér koncernen, dar
anvandning och anskaffning av kommunkoncernens medel under rakenskapsperioden redovisas. For

kommuner som ar medlemmar i en samkommun (kommunalférbund) ska samkommunens bokslut tas in i

"FR nr. 3/1996-97, s. 29.
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kommunens koncernbokslut. En kommun som saknar dottersammanslutningar, men som ar medlem i en

samkommun, ska i sitt bokslut ta in uppgifter som motsvarar ett koncernbokslut.

Kravet pa uppréattande av ett fullstandigt koncernbokslut fanns inte ursprungligen med i 1995 ars kommunallag
i riket utan infordes 2007, samtidigt som det ocksa infordes en definition av koncern och vissa andra
koncernbestammelser. Den tidigare regleringen var likalydande med den som nu géller p& Aland, alltsa att
kommunerna endast var skyldiga att uppratta en koncernbalansrdkning. Kravet pa ett fullstandigt
koncernbokslut (innefattandes balansrakning, resultatrakning och finansieringsanalys fér kommunkoncernen)
motiverades med att en rattvisande helhetsbild av kommunens ekonomi och verksamhetsbild skulle

presenteras dven i de fall dar utférandet av kommunalservice 6verlatits till dottersammanslutningar.®

Jamforelse med Sverige

Bokféring och redovisning for svenska kommuner regleras i lagen (SFS 2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning. 2 kap. 5 § i den ndmnda lagen definierar ett kommunalt koncernféretag som en juridisk person
over vars verksamhet, mal och strategier kommuner (eller regioner) har ett varaktigt betydande inflytande.
"Betydande inflytande” foreligger enligt lagen vid ett innehav av minst tjugo procent av résterna i en juridisk
persons beslutande organ, om inte annat framgar av omstandigheterna. Huvudregeln ar alltsa att ett inflytande
anses vara betydande om innehavet utgér minst 20 procent av rdsterna. Presumtionen kan dock brytas om
annat framgar av omstandigheterna. Vid beddomningen av inflytandets grad bor avtal, hur 6vrigt dgande ar
fordelat och andra faktorer som begransar eller inskranker inflytandet beaktas. Med "varaktigt” avses att det

inte far vara fraga om ett tillfalligt inflytande, till exempel ett tillf4lligt innehav av aktier.®

Vidare ska, aven om inflytandet inte ar betydande, den juridiska personen anses vara ett kommunalt
koncernforetag om den har sarskild betydelse for kommunens eller regionens verksamhet eller ekonomi. Den
"sarskilda betydelsen” kan beddmas utifran matt som till exempel kommunens andel av den juridiska
personens omsattning och omslutning i forhallande till kommunens skatteintékter och generella statsbidrag.
Exempel pé verksamheter som har sarskild betydelse for kommuner &r renhallningsverksamhet,
raddningstjanst, VA-verksamhet och ambulanssjukvard.® Enligt 2 kap. 6 § i lagen om kommunal bokféring och

redovisning utgors en kommunal koncern av kommunen tillsammans med de kommunala koncernféretagen.

I svensk kommunal kontext omnamns koncernbokslut som “sammanstallda rakenskaper”. Enligt 12 kap. 1 § i
lagen om kommunal bokféring och redovisning ska sammanstallda rakenskaper innehalla en sammanslagning
av kommunens och dess koncernféretags resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser, inklusive
tillhérande noter. Enligt 12 kap. 2 § ska sammanstallda rakenskaper uppréattas for den kommunala koncernen.
Sammanstéllda rakenskaper behdver dock inte upprattas om samtliga kommunala koncernforetag, bade var
for sig och tillsammans, inte har vasentlig betydelse for kommunen. Enligt 12 kap. 3 § behover inte heller ett
kommunalt koncernfdretag omfattas av de sammanstallda rakenskaperna om féretaget ar utan vdsentlig
betydelse for kommunen. Om tva eller flera kommunala koncernféretag tillsammans bedéms ha vasentlig
betydelse for kommunen, ska de dock omfattas av de sammanstéllda rakenskaperna. Vid bedémningen av om

ett kommunalt koncernforetag &r av vasentlig betydelse kan ledning hamtas fran vasentlighetsprincipen i 2

8 Kommunallagen 2017, Harjula & Préttéla, s. 767.
° Prop. 2017/18:149 s. 121.
10 Prop. 2017/18:149 s. 122.
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kap. 3 a § i rsredovisningslagen (SFS 1995:1554). Betydelsen ska bedémas utifran vilken paverkan utelamnad

information kan fa pa beslut som en lasare av kommunens arsredovisning fattar.™

Overviganden

Av jamforelserna ovan framgar det att kommunala koncernbokslut som huvudregel krévs vid minst 20 procents
agande i Sverige och alltid vid 50 procents dgande i riket. Regleringen i rikets bokféringslag baserar sig pa
tidigare EU-direktiv pa redovisningsomradet, den tidigare lagen (FFS 734/1978) om aktiebolag och det nu
gallande redovisningsdirektivet (2013/34/EU)."

EU:s redovisningsdirektiv staller redovisningskrav pa privata och publika aktiebolag, direktivet galler alltsa inte
specifikt offentliga bolag. Artikel 22 reglerar krav pa nar medlemsstater ska foreskriva att foretag ska uppratta
koncernredovisningar. Medlemsstaten ska krdva koncernredovisning om féretaget (moderforetaget):
a) innehar majoriteten av aktiedgarnas eller deldgarnas roster i ett annat foretag (dotterforetaget),
b) har ratt att utse eller entlediga en majoritet av ledamoterna i dotterforetagets ledning och samtidigt
ar aktiedgare eller deldgare i dotterforetaget,
c) har ratt att utdva ett bestdmmande inflytande 6ver dotterforetaget i vilket det ar aktiedgare eller
deldgare enligt ett avtal eller enligt en bestammelse i dotterféretagets urkund eller bolagsordning, om
den lagstiftning som dotterféretaget lyder under tillater sddana avtal eller bestammelser, eller

d) ar aktiedgare eller deldgare i ett foretag och uppfyller vissa specifika villkor.

"Bestéammande inflytande” enligt punkten c definieras i art. 2 punkt 13 i redovisningsdirektivet enligt foljande:
Ett foretag anses utdva ett betydande inflytande Over ett annat féretag om det innehar minst 20 procent av
rostvardet for aktierna eller andelarna i det andra foretaget. Gallande punkten d ar det mojligt for
medlemsstaten att foreskriva att skyldigheten att uppratta koncernredovisning uppkommer vid 20 procents

agande.

Det skulle vara mgjligt att i den alandska kommunallagen inféra krav pa koncernbokslut redan vid 20 procents
dgande i ett kommunalt dotterbolag. Fragan ar dock om det vore 6nskvart da det skulle stélla ett hogt

redovisningskrav dven vid mindre bolagsinnehav.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen beslutar foresld att det infors en definition av "kommunkoncern” samt ett krav om
koncernbokslut i kommunallagen. Definitionen ska omfatta kommunala bolag dar kommunen har ett
bestammande inflytande i enlighet med bokforingslagen, alltsd vid minst 50 procents &gande.
Landskapsregeringen foreslar att definitionen av kommunkoncern inte ska omfatta kommunalférbund. Om
aven kommunalférbund omfattades skulle det innebdra att samtliga kommuner maste upprétta
koncernbokslut, ndgot som landskapsregeringen anser onddigt och inte andamalsenligt. Det ar tillrackligt att
de kommuner som har kommunala bolag (i dagslaget Finstrom, Jomala och Mariehamn) upprattar

koncernbokslut.

" Prop. 2017/18:149 s. 140.
12RP 173/1997 rd s. 9 samt RP 89/2015 rd, s. 31.
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4.2.3 Auktoriserade revisorer

Alandsk reglering

11 kap. i den alandska kommunallagen reglerar kommunens revision. Enligt 73 § utser fullméaktige for sin
mandatperiod minst tre revisorer med personliga erséttare for att granska kommunens forvaltning och
ekonomi under tjdnstemannaansvar. Enligt 75 § ska revisorerna med iakttagande av god revisionssed granska

rakenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut. 74 § reglerar revisorernas valbarhet:

Valbar till revisor dr inte

1) en ledamot i styrelsen,

2) den som inte dr valbar till styrelsen,

3) den som dr ndrstdende till kommundirektéren eller en styrelseledamot eller

4) den som stdr i anstdllningsférhallande av bestdende natur till kommunen eller en sammanslutning eller stiftelse som kommunen har
bestdmmanderditt i.

Med ndrstdende i T mom. avses make, sambo, fordldrar, barn eller syskon eller ndgon annan ndrstaende till kommundirektéren eller
styrelseledamoten.

Aven en person som saknar réstrétt i kommunalval i landskapet eller inte har hemort i kommunen kan viiljas till revisor.

Om jév for revisor gdiller vad som bestdms om jév for styrelseledaméter.

Utover valbarhetskriterierna finns inga behérighetskrav. Av forarbetena framgar att det ar upp till kommunerna
sjalva att vélja sddana revisorer att en yrkeskunnig och trovérdig revision garanteras. Betydelsen av en
oberoende revision betonas. Det framgar vidare att omfattningen av revisorernas uppdrag varierar beroende
pa hur stor kommunen &r och hur den interna granskningen fungerar. Utgangspunkten for revisionen ska dock

alltid vara god revisionssed.

Jamforelse med riket

122 § i rikets kommunallag reglerar revision:

For granskning av férvaltningen och ekonomin viiljer fullmdktige en revisionssammanslutning. Sammanslutningen ska till ansvarig revisor
férordna en OFGR-revisor. Revisorn utfor sitt uppdrag under tjinsteansvar.

Till revisor i kommunens dottersammanslutningar ska kommunens revisionssammanslutning viéljas, om det inte i anslutning till ordnandet
av granskningen finns grundad anledning att avvika fran detta.

Revisionssammanslutningen kan vidljas for granskning av férvaltningen och ekonomin fér hégst sex rikenskapsperioder i sdnder.
Revisorerna ska ha férutsdttningar att verkstdlla revisionen pa ett oberoende sdtt och i tillrdckligt stor omfattning. Om det inte finns
forutsdttningar for en sadan revision, ska revisorerna végra ta emot uppdraget eller avstd fran det.

Den som enligt 75 § inte dr valbar till revisionsndmnden far inte vara revisor.

For granskning av férvaltningen och ekonomin véljer fullmaktige en revisionssammanslutning. En fysisk person
kan alltsa inte valjas till revisor. | och med att en sammanslutning valjs ar det inte heller nédvandigt att vélja
suppleanter. Av forarbetena framgar det att revisionssammanslutningen ska vara en sammanslutning som
godkants av revisionsndmnden for den offentliga férvaltningen och ekonomin. Bestammelser om revision inom
det offentliga finns i lagen (FFS 1142/2015) om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin.
Revisionslagen (FFS 1141/2015) ger en definition av de olika revisorsbehorigheterna som finns i Finland samt
av revisionssammanslutning:

e GR-revisor - grundldggande revisorsexamen.

e CGR-revisor - grundldaggande revisorsexamen samt dartill specialiseringsexamen for revisor for foretag

av allmant intresse.
e OFGR-revisor - grundlaggande revisorsexamen samt dartill specialiseringsexamen for revisor inom den

offentliga forvaltningen och ekonomin.
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e Revisionssammanslutning — ett aktiebolag, andelslag, kommanditbolag eller ppet bolag som utévar

revisionsverksamhet och som i 6vrigt uppfyller kraven i 6 kap. 5 § i revisionslagen.

Lagen om revisorer inom den offentliga férvaltningen och ekonomin tradde i kraft 2016. Innan dess anvéndes

forkortningen OFR-revisor for det som nu motsvaras av OFGR-revisor.

Patent- och registerstyrelsen uppratthaller ett offentligt register dver revisorer. Genom registret kan det
konstateras att det finns ca 100 OFGR-revisorer i riket i dagslaget. Hur manga av dessa som ar svensksprakiga
gar inte att utldsa ur registret. Det finns i varje fall ingen OFGR-revisor som ar registrerad med en alandsk

adress. For narvarande finns det 9 GR-revisorer med alandsk adress.

Jamforelse med Sverige

Revisionen regleras i 12 kap. i den svenska kommunallagen:

4 § Under de dr da val av fullmdktige har hallits i hela landet ska nyvalda fullmdktige vdlja revisorer fér granskning av verksamheten under
de fyra foljande dren.

5§ Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem revisorer vdljas.

Vid en sdrskild revision for granskning av en viss eller vissa ndmnders verksamhet ska minst fem revisorer vdljas for varje ndmnd eller grupp
av ndmnder.

7 § Varje revisor fullgér sitt uppdrag sjélvstédndigt.

8 § Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjilva vdljer och anlitar i den omfattning som behévs for att fullgéra
granskningen enligt god revisionssed.

Lekmannarevisorer som utses med stod av 10 kap. 3 och 4 § ska i sin granskning bitrédas av sakkunniga som de sjélva vdljer och anlitar i
den omfattning som behdvs for att fullgéra uppdraget enligt god sed vid detta slag av granskning.

De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att kunna fullgéra uppdraget.

Revisorerna i Sverige ar fortroendevalda, utan behorighetskrav, och utses vanligen inom de politiska partierna.
Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt, vilket bland annat innebar att varje revisor i teorin kan avge en
egen revisionsberattelse. Forfarandet utgor en sékerhetsatgard pa sa vis att de revisorer som harstammar fran
den politiska minoriteten kan skriva sin egen revisionsberattelse. | praktiken ar det dock ovanligt med delade

revisionsberattelser. Foljaktligen ar revisorerna i normalfallet eniga om innehallet oavsett partitillhorighet .

Den svenska kommunallagen kréver som sagt ingen specifik beh6righet av revisorerna. | stallet framgar det att
revisorerna ska bitradas av sakkunniga som revisorerna sjalva valjer och anlitar. De fértroendevalda revisorernas
kunskap ska kompletteras av de sakkunnigas professionella kompetens och pa sa satt ar tanken att det skapas
en oberoende och kvalitativ granskning av kommunen. Av férarbetena framgar det att behovet av de
sakkunnigas medverkan kan variera med hansyn till kommunens storlek och komplexitet. Bedémningen av hur
stort behov revisionen har av sakkunniga ska, i likhet med vad som i 6vrigt féljer av god revisionssed, utvecklas
i praxis™. Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) ar en sakkunnig en yrkesrevisor eller annan expert
inom kommunala verksamheter. De sakkunniga ska ha tillrdcklig kunskap om och erfarenhet av kommunal
verksamhet och revision. Vidare kan de sakkunniga anlitas pa olika satt: framst genom upphandling fran
marknaden, men ocksa genom att kommunen har egna sakkunniga anstallda. Enligt SKR ar de sakkunniga ofta
certifierade medlemmar i SKYREV, vilket ar branschféreningen for kommunala yrkesrevisorer. Det ar dock inget

krav.

13 Bjérkman och Lundin, Kommunen och lagen: en introduktion, uppl. 6, s. 108.
14 https://data.riksdagen.se/fil/OF6D997E-E6B8-45FD-83E8-24987BF840D0
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Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att det infors ett behorighetskrav for revisorer. Forslaget ar att en av tre revisorer
ska vara auktoriserad, alltsd inneha GR-examen alternativt CGR- eller OFGR-examen. | praktiken uppfyller
majoriteten av de alandska kommunerna detta kriterium redan idag. Det vore inte lampligt att enbart ha den
hogre OFGR-examen som krav da det finns sa fa svensksprakiga sadana i landet. Dartill foreslar
landskapsregeringen att de kommuner som har kommunala bolag ska ha samma revisor bade for kommunen

som for det kommunala bolaget, om det inte finns nagot sarskilt skal for att avvika fran regleringen.

Avslutningsvis konstaterar landskapsregeringen att 74 § i kommunallagen gallande valbarhet till revisor bor
fortydligas. Sarskilt vad géller T momentet 2 punkten och hur den punkten forhaller sig till paragrafens 3

moment.

4.2.4 Finansieringsprincipen

Alandsk reglering

En grundldggande princip inom den lagstiftning som styr de kommunala verksamheterna &r
finansieringsprincipen. Principen innebar att kommunerna ska ges méjlighet att finansiera den verksamhet som
de enligt lag alaggs att utféra. Lagtinget lamnade 1991 sitt bifall till den Europeiska konventionen om
kommunal sjélvstyrelse (sjalvstyrelsekonventionen) déar denna princip finns reglerad.”™ Principen finns inte

uttryckligen omnamnd i den alandska kommunallagen.

Sjalvstyrelsekonventionen ar en av de grundldggande texterna for samarbetet mellan de 46 medlemsléanderna
i Europarddet. Konventionen &r folkrattsligt bindande, men saknar sanktionssystem. Medlemsstaternas
regeringar har gett Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) i uppdrag att overvaka
tillampningen. CLRAE arbetar med stdd av experter och forskare for att géra kontrollbesék i medlemsstaterna
och tar fram tematiska rapporter kring utvalda artiklar i konventionen. Overvakningsrapporterna blir i sin tur

foremal for politisk behandling i CLRAE som kan rikta rekommendationer till medlemsléandernas regeringar.

De officiella versionerna av texten i sjalvstyrelsekonventionen finns pa engelska och franska. Dock har
inofficiella Oversattningar gjorts i samband med att nationella parlament har ratificerat konventionen. Darmed

finns det dven en svensk inofficiell dversattning.'®

Artikel 9 i sjalvstyrelsekonventionen reglerar kommunernas ekonomiska resurser:

- Punkt 1: Kommunerna ska inom ramen for den nationella ekonomiska politiken ha ratt till egna
tillrackliga ekonomiska resurser, som de fritt far disponera Over inom granserna for sina
befogenheter.

- Punkt 2: Kommunernas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem i
grundlag och annan lag.

- Punkt 3: Atminstone en del av kommunernas ekonomiska resurser ska komma fran lokala

skatter och avgifter vars niva de har befogenhet att bestdmma inom lagens granser.

> AFS 1991:73 (FordrS 65/1991).
"6 https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-swe-a6/1680a16126

26 (99)



- Punkt 4: De finansiella system pa vilka de resurser som &r tillgangliga fér kommunerna grundar
sig ska vara tillrackligt varierande och flexibla for att gora det mojligt for kommunerna att, sa
langt det ar praktiskt mojligt, félja med i den verkliga kostnadsutvecklingen for uppgifternas
utférande.

- Punkt 5: Skyddet av ekonomiskt svagare kommuner kraver inrdttande av forfaranden for
ekonomisk utjamning eller liknande atgarder, som ar avsedda att ratta till effekterna av den
ojamna fordelningen av mojliga inkomstkallor och ekonomiska bordor. Sddana férfaranden
eller atgarder far inte minska kommunernas handlingsfrihet inom deras eget ansvarsomrade.

- Punkt 6: Kommunerna ska radfragas pa lampligt satt angaende det satt pa vilket omférdelade
resurser ska tilldelas dem.

- Punkt 7: Bidrag till kommunerna ska savitt mojligt inte 6ronmarkas for att finansiera speciella
projekt. Bidragen far inte paverka kommunernas grundlaggande frihet att sjdlva bestdamma
inom sitt eget kompetensomrade.

- Punkt 8: For att kunna ta upp lan for kapitalinvesteringar ska kommunerna inom lagens granser

ha tillgang till den nationella kapitalmarknaden.

Det ar alltsad artikel 9.2 i sjalvstyrelsekonventionen som brukar anges som finansieringsprincipen. Artikelns
ovriga punkter ar dock ocksa viktiga for att fa en helhetsbild av hur konventionen paverkar kommunernas
ekonomi. Ett frdgetecken kring finansieringsprincipen ar att det inte finns ndgra vedertagna bedémnings- eller

berakningsmekanismer for hur principen genomfors.

Ett forslag till en regional sjalvstyrelsestadga diskuterades inom CLRAE under manga ar. Enligt forslaget skulle
bade finansieringsprincipen och ratten till samrdd mellan stat och kommunsektor vara lagfast i
medlemslanderna. Forslaget blev dock inte verklighet. Istéllet antog kommunministrarna 2009 sa kallade

riktlinjer for regional demokrati.’”

Jamforelse med riket

Enligt 12 § i rikets kommunallag ska ett program fér kommunernas ekonomi beredas inom ramen for statens
och kommunernas samradsférfarande. Programmet for kommunernas ekonomi ska innehalla en uppskattning
av hur val finansieringen racker for att fullgéra kommunens uppgifter. | 12 § omnamns finansieringsprincipen

uttryckligen.

Programmet ska innehalla en bedémning av férandringarna i kommunernas verksamhetsmiljo, efterfragan pa
tjidnster och kommunernas uppgifter samt av den kommunala ekonomins utveckling. Den kommunala
ekonomin beddms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt kommungrupp.
Beddmningen galler kommunernas lagstadgade och andra uppgifter samt produktiviteten i kommunernas
verksamhet. | samband med budgetpropositionen ska det ges en beddmning av den kommunala ekonomins
utveckling samt av statsbudgetens inverkan pa den kommunala ekonomin.

Kommunekonomiprogrammet bereds av finansministeriet tillsammans med de ministerier som har central
betydelse med tanke pd kommunens ekonomi och verksamhet. Finansministeriet utarbetar de ekonomiska

prognoser och den beddmning av den kommunala ekonomins utveckling som ligger till grund for

7 https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europaradetclrae/europakonventionenkommunalsjalvstyrelse.1101.html

27 (99)



programmet. Finlands kommunférbund deltar i beredningen av programmet. Kommunekonomiprogrammet

framstalls tva ganger per ar och fungerar som faktagrund for beslutsfattande.

Av forarbetena framgar det att programmet fér kommunernas ekonomi ar mer omfattande och 6vergripande
an det tidigare basserviceprogrammet. Avsikten ar att forbattra forutsdttningarna att beddéma hur
kommunernas uppgifter och deras finansiering balanserar och hur den grundlagsstadgade
finansieringsprincipen forverkligas.”® Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nar bestammelser om
kommunernas uppgifter infors, ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommunerna har
faktiska forutsattningar att klara av dem.’ Detta maste enligt utskottet bedémas utifran dels kommunernas
skatteinkomster och évriga inkomster, dels statsandelar och skatteutjamningar. P4 Aland motsvaras dessa av

landskapsandelar och skattekompletteringar.

Jamforelse med Sverige

Sverige ratificerade sjalvstyrelsekonventionen 1989. | Sverige ar konventionen inte nationell lag, utan motsvaras
bland annat av regeringsformens skydd fér den kommunala sjalvstyrelsen och av regler i den svenska
kommunallagen. Sjalvstyrelsekonventionen har darmed ingen direkt rattslig status vid en domstolsprovning.
Eftersom den svenska regeringen ansag att Sverige redan uppfyllde alla artiklar i konventionen kravde Sveriges
tilltrade till den inga lagéndringar och det var darfor inte nédvandigt att géra nagra rattsliga anpassningar for

att uppfylla konventionens krav.°

Av en studie framgar det att det ar allmant erkant att sjalvstyrelsekonventionen kraftigt paverkade
institutionaliseringen av lokal demokrati och sjalvstyre i de tidigare kommunistlanderna i Ost- och
Centraleuropa. Konventionens roll i lander med en langre tradition av lokal férvaltning, som till exempel
Sverige, har dock inte utforskats narmare.?! Det finns alltsd begransat med information om vilken betydelse

sjalvstyrelsekonventionen har haft for svensk del.

Den svenska regeringen ansag vid ratificeringen av sjalvstyrelsekonventionen att det befintliga systemet for
kommunal finansiering levde upp till regleringen i artikel 9.2 da ratten till beskattning garanteras av
regeringsformen och da det inte finns nagra grénser for hur hoég skatten kan vara.?? Finansieringsprincipen ar

alltsa inte lagstadgad i formell mening och det har ansetts att principen inte heller borde lagfastas.?

Europaradets forsta granskningsrapport (2005) innehdll flera kritiska kommentarer mot hur Sverige efterlevde
artikel 9. | rapporten uttrycktes ocksa oro o&ver ekonomiska konsekvenser av den Okade
"rattighetslagstiftningen” och hur denna lagstiftning 6verensstamde med finansieringsprincipen. Uppgifter fran
den kommunala sektorn tydde pa att tillrackliga resurser inte fanns tillgangliga, medan regeringen ansag att

finansieringen var tillracklig. Enligt rapporten bestod den huvudsakliga problematiken i att riksdagen hade det

8 RP 268/2014 rd s. 147.

19 Se till exempel GrUU 16/2014, GrUU 40/2014, GrUU 15/2020 och GrUU 17/20201.

20 Madell, T., & Lidstrém, A. (2024). Sveriges anpassning till Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse. Férvaltningsréttslig tidskrift,
2024(1), s. 52.

21 Madell, T., & Lidstrém, A. (2024). Sveriges anpassning till Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse. Férvaltningsréttslig tidskrift,
2024(1), s. 56.

22 Madell, T., & Lidstrém, A. (2024). Sveriges anpassning till Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse. Férvaltningsrattslig tidskrift,
2024(1), s. 64.

2 Prop. 1991/92:150 del Il s. 24 f.
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sista ordet om finansieringsprincipen, medan kommunerna inte hade nagot egentligt inflytande &ver hur
finansieringsprincipen skulle tillampas. CLRAE rekommenderade darfér att det skulle finnas ett
institutionaliserat satt, till exempel en oberoende kommission, fér att utvardera de faktiska kostnaderna for att

tillhandahalla rattighetsbaserade tjanster.2*

Europaradets andra granskningsrapport (2014) uttryckte pa nytt farhdgor om kommunernas finansiella resurser
ar tillrackliga och daven om de lever upp till artikel 9.1 eftersom statsbidragen inte ar indexerade. CLRAE riktade
ocksa kritik mot att kommunerna inte i tillrécklig omfattning involveras i regeringsarbetet vid inforandet av nya
kommunala ansvarsomraden, vilket bland annat kan innebé&ra att alla kostnadsrelaterade faktorer inte

beaktas.®

Europaradets tredje granskningsrapport (2022) aterupprepade kritiken mot att det i Sverige saknas ett
formaliserat system for hur kommunerna kan involveras i samband med fragor av direkt betydelse fér den
kommunala sektorn. Dartill framférdes en oro 6ver efterlevnaden av finansieringsprincipen i de fall staten tar

fram nya riktlinjer och metoder fér hur kommunala uppgifter ska utféras.2°

Landskapsregeringens férslag
Landskapsregeringen foreslar att detaljmotiveringen fér kommunallagens ekonomikapitel kompletteras med

information om finansieringsprincipen.

4.3 Kommunens demokrati

4.3.1 Kommunallagens syfte

Alandsk reglering

| modern lagstiftning har det blivit allt vanligare att tydliggéra en lags oOvergripande syfte i lagens
portalparagraf (den férsta paragrafen i lagen). Enligt 1 § i den nuvarande kommunallagen fér Aland &r
landskapet indelat i sjdlvstyrande kommuner av vilka Mariehamn ar stad. Vidare bestams att kommunerna

handhar de uppgifter som enligt grunderna fér den kommunala sjalvstyrelsen ankommer pa dem.

Om kommunernas uppgifter bestdms dvergripande i 3 §. Enligt T mom. ska kommunen handha de uppgifter
som den atagit sig med stéd av den kommunala sjélvstyrelsen och som den alagts genom lag. Kommunen kan
genom avtal ata sig att handha dven andra offentliga uppgifter. Kommunen kan handha sina lagstadgade
uppgifter sjalv, tillsammans med andra kommuner eller genom att bestélla tjanster fran andra
tjidnsteproducenter. | 2 mom. foreskrivs att kommunen i all sin verksamhet ska strdva efter att framja
kommuninvanarnas valfard och en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling inom kommunen.
Avslutningsvis bestams i 3 mom. att kommunen inte far ges nya uppgifter eller skyldigheter eller frantas

uppgifter eller rattigheter pa annat satt an genom lag.

24 Madell, T, & Lidstrém, A. (2024). Sveriges anpassning till Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse. Férvaltningsrattslig tidskrift,
2024(1), s. 65.
2> Madell, T., & Lidstrém, A. (2024). Sveriges anpassning till Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse. Férvaltningsrattslig tidskrift,
2024(1), s. 67.
26 Madell, T., & Lidstrém, A. (2024). Sveriges anpassning till Furopakonventionen om kommunal sjélvstyrelse. Férvaltningsrattslig tidskrift,
2024(1), s. 67.
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| sammanhanget kan dven namnas att till exempel lagtingsordningen (2011:97) har en portalparagraf som lyder
enligt féljande: Aland ar en pa folkratten grundad autonomi och 4r genom internationella avtal demilitariserat
och neutraliserat. Autonomin syftar till att sikerstélla och garantera Alands befolkning bevarandet av det
svenska spraket, dess kultur och lokala traditioner. | férvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland anges att

lagens syfte ar att framja en god och effektiv forvaltning samt ett gott rattsskydd i férvaltningsarenden.

Jamforelse med riket

Enligt 1 § i rikets kommunallag ar syftet med lagen att skapa forutsattningar for att forverkliga
kommuninvanarnas sjalvstyrelse och mojligheter att delta i och paverka kommunens verksamhet. Syftet med
lagen ar ocksad att framja den kommunala verksamhetens planmassighet och ekonomiska hallbarhet.
Kommunen ska framja sina invanares valfard och sitt omrades livskraft samt ordna tjénsterna for sina invanare

pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.

Jamforelse med Sverige

[ 1 kap. 1 §iden svenska kommunallagen stadgas att Sverige &r indelat i kommuner och regioner. Enligt 1 kap.
2 § skoter kommuner och regioner pd demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens grund de
angelagenheter som anges i lagen eller annan forfattning. | 2 kap. 1-2 § féreskrivs att kommuner och regioner
sjalva far ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omrade eller deras medlemmar. Kommuner och regioner far inte ha hand om sddana angeldagenheter som

enbart staten, en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om.

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen anser att det finns skal att fortydliga kommunallagens 6vergripande syfte i lagens
portalparagraf. Landskapsregeringen foreslar i forsta hand alternativ 1:
Alternativ 1
1§ Lagens syfte
Syftet med denna lag dr att sikerstdlla och garantera kommuninvdnarna sjélvstyrelse och méjligheter till demokratiskt
deltagande.

Syftet med lagen dr ocksd att sdkerstdlla att kommunen styrs och organiseras pa ett demokratiskt, rdttssdkert och effektivt
sdtt.

For ett mer kortfattat alternativ foreslar landskapsregeringen i andra hand alternativ 2:
Alternativ 2
1§ Lagens syfte
Syftet med denna lag dr att sdkerstdlla och garantera kommuninvdnarna sjélvstyrelse och méjligheter till demokratiskt
deltagande.

4.3.2 Fullmaktiges uppdrag

Alandsk reglering

| den alandska kommunallagen finns ingen sammanstalld upprakning av vilka uppgifter fullméktige har. 6
kapitlet i den aldndska kommunallagen reglerar bland annat fullméktiges medlemmar, sammantraden, jav samt

motions- och utskottsratt. 44 § i kommunallagen reglerar att fullméktige endast kan behandla &renden som
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beretts av styrelse eller utskott. Fullmaktiges uppdrag regleras darefter pa spridda stéllen i kommunallagen

enligt féljande:

e 6 & Fullmaktige utdvar kommunens beslutanderatt.

e 7 & Fullmaktige kan delegera beslutanderatt.
Enligt forarbetena®” kan &ven lagstadgade é&renden delegeras, alltsd har fullmédktige en omfattande
delegeringsratt. Om en speciallag anger att fullméktige ska besluta i nagon viss fraga gar den regleringen dock
fére kommunallagens reglering.

e 88§ Fullméktige kan anta instruktioner for underlydande organ.

e 9§ Fullméktige ska anta en férvaltningsstadga.

e 11 & Fullmaktige kan anta en ordningsstadga.

e 13 & Fullméaktige faststéller avgifter som ska uppbaras fér kommunens tjanster/prestationer.

e 16 §& Fullmaktige ska konstatera forlorad valbarhet.

e 17 §& Fullmaktige beviljar fortroendevalda avsked.

e 18§ Fullmaktige kan aterkalla understallda ledamoters uppdrag.

e 19 §& Fullmaktige kan avstanga fortroendevalda fran uppdrag, samt 20 §: Skilja dessa fran uppdrag.

e 23 & Fullméktige faststaller grunderna for arvoden och ersattningar.

e  23a§: Fullmaktige kan bestamma att organs ledaméter far delta pa distans.

e 26 & fullméktige ska utse centralndmnden.

e 31 & Fullméaktige ska ge kommunmedlemmarna méjlighet att delta/paverka.

e 34§ Fullméaktige beslutar om folkomrostningar.

e 38 & Fullméaktige kan fatta beslut om att avvika fran det i lagen rekommenderade antalet fullméktigeledamoter
som ska tillsattas vid nyval.

e 40 §: Fullméaktige valjer bland sina ledaméter ett presidium.

e 41 §: Fullmaktige beslutar om sina sammantradesdagar.

e 45 §: Fullmaktige kan tillsatta utskott.

e 46 §: Fullméaktigeledamoter kan vacka motioner.

e 48 §: Fullmaktige tillsatter kommunstyrelsen.

e 518§ Fullméaktige tillsatter ndmnder.

e 52 & Fullméaktige kan tillsatta direktioner.

e 57§ Fullmaktige beslutar om inrdttande och indragning av tjénst.

e 58 §: Fullmaktige utser kommundirektéren samt fattar beslut om uppségning av denna.

e 64 & Fullmaktige ska anta kommunens budget samt besluta om andringar i denna.

e 65 §: Fullmaktige ska godkdnna ekonomiplanen.

e 66 §: Fullmaktige ska besluta om kommunala skatter.

e 71 §& Fullmaktige kan inratta fonder.

e 73§ Fullmaktige utser revisorer.

e 77 §& Fullmaktige fattar beslut om behandling av revisionsberéttelsen, faststéller bokslutet och beslutar om
ansvarsfrihet.

e 80 §: Fullmaktige initierar ombudsstdmmor och utser ombud.

e 84§ Fullmaktige godkanner kommunalférbunds grundavtal, samt 85 §: Godkanner andringar.

e 86 § Fullmaktige utser kommunens representanter till férbundsstammor.

Fullméaktiges beslutanderatt framkommer aven i ett flertal speciallagar som till exempel plan- och bygglagen
(2008:102) for landskapet Aland, som reglerar fullmaktiges skyldighet att anta byggnadsordning,
kommunoversikt och generalplaner, eller till exempel landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola

som reglerar fullmaktiges skyldighet att anta utbildningsstadga.

27 https://dokument.lagtinget.ax/tidigare_handlingar/lu 8 1996-97.pdf
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Jamforelse med riket
4 kapitlet i rikets kommunallag reglerar fullmaktiges verksamhet. Kapitlet innehaller bestammelser om
uppgifter, kommunalval, antal ledamoter, ersattare, presidium samt fullmaktigegrupper och stdéd for deras

verksamhet. Fullmaktiges huvudsakliga uppgifter finns samlade i 14 §:

Kommunen har ett fullmdktige som ansvarar fé6r kommunens verksamhet och ekonomi samt utévar kommunens beslutanderditt.
Fullmdktige fattar beslut om

1) kommunstrategin,

2) férvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) principerna fér dgarstyrningen samt koncerndirektiv,

5) de mdl fér verksamheten och ekonomin som sdtts upp for affdrsverk,

6) grunderna fér skétseln av tillgangarna och grunderna fér finansierings- och placeringsverksamheten, (21.5.2021/419)
7) grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen,

8) de allmdnna grunderna for de avgifter som tas ut for tjdnster och andra prestationer,

9) ingdaende av borgensforbindelse eller stdllande av annan sékerhet for annans skuld,

10) valet av ledaméter i organ, om inte ndgot annat féreskrivs nedan,

11) grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska férmdner,

12) valet av revisorer,

13) godkdnnande av bokslutet och ansvarsfrihet,

14) annat som fullmdktige enligt géllande bestdmmelser eller féreskrifter ska besluta om.

Enligt 91 § i rikets kommunallag kan fullméaktige i férvaltningsstadgan “delegera beslutanderatt till kommunens
ovriga organ samt till fértroendevalda och tjansteinnehavare. Beslutanderatt far dock inte delegeras i arenden
som fullmaktige enligt bestammelserna i denna lag eller i ndgon annan lag ska besluta om.” Vidare kan
fullmaktige i forvaltningsstadgan ge ratt att vidaredelegera beslutanderatt som har delegerats till den.
Beslutanderatt som delegerats pa detta satt far dock inte ytterligare delegeras vidare. Beslutanderatt i ett
arende som inbegriper utdvning av administrativt tvang kan delegeras endast till ett organ och inte till enskilda

personer. Sammanfattningsvis ar fullmaktiges delegeringsratt begransad i riket.

Jamforelse med Sverige

5 kapitlet i den svenska kommunallagen reglerar fullméaktiges verksamhet. Kapitlet ar mer omfattande an bade
Alands och rikets motsvarande kapitel. | kapitlet finns paragrafer om fullméktiges uppgifter, antal ledaméter
och ersattare, ordinarie val, extra val, presidium, sammantraden, deltagande pa distans, hur drenden vacks i
fullméktige, ansvarsfrinet och anmarkningar, hur drenden bereds och avgors, ratt och skyldighet for andra an
ledamoter att medverka, offentlighet och ordning vid sammantraden, beslutsforhet, jév, bordlaggning och

aterremiss, proportionella val, interpellationer, fragor, protokoll samt arbetsordning.

Enligt 5 kap. 1 § i kommunallagen har fullmaktige foljande uppgifter:
Fullmdktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for kommunen eller regionen, framst
1. mal och riktlinjer for verksamheten,
2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
3. ndmndernas organisation och verksamhetsformer,
4. val av ledaméter och ersdttare i ndmnder och beredningar,
5. val av revisorer,
6. grunderna foér ekonomiska férmaner till fértroendevalda,
7. drsredovisning och ansvarsfrihet,
8. folkomréstning i kommunen eller regionen, och

9. extra val till fullmdktige.
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Fullmdktige beslutar ocksd i andra drenden som anges i denna lag eller i andra férfattningar.

Enligt 5 kap. 2 § far fullmaktige uppdra at en ndmnd att i fullméaktiges stélle besluta i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden. Arenden som anges i 1 § férsta stycket eller som enligt lag eller annan férfattning ska

avgoras av fullmaktige far dock inte delegeras till némnderna.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att det inférs en upprakning pa ett samlat stélle i kommunallagen dar det
redogors for fullmaktiges huvudsakliga uppgifter, alltsa en enskild paragraf for andamalet pa samma satt som
i riket och i Sverige. | den nuvarande kommunallagen &r det reglerat vad fullmaktiges roll i kommunen &r, men
den som ska tillampa kommunallagen behover lasa hela lagen for att fa ett helhetsgrepp om fullmaktiges
uppgifter.

Fullmaktige har enligt den alandska kommunallagen en bredare och mer odefinierad delegeringsratt i
forhallande till riket och Sverige. Landskapsregeringen foreslar att det i kommunallagen regleras vilka beslut
som fullmaktige maste fatta och vilka beslut fullmé&ktige kan vélja att delegera till andra. Landskapsregeringen

foreslar att beslut om foljande ska fattas av fullmaktige:

1) forvaltningsstadga,

2) budget och ekonomiplan,

3) principer for agarstyrning, samt koncerndirektiv,

4) de mal for verksamheten och ekonomin som satts upp for affarsverk,

5) grunderna for skotseln av tillgdngar och grunderna for finansierings- och placeringsverksamhet,
6) grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen,

7) de allmanna grunderna for de avgifter som tas ut for tjdnster och andra prestationer,
8) ingdende av borgensforbindelse eller stallande av annan sakerhet fér annans skuld,
9) val av ledaméter i organ, om inte nagot annat féreskrivs ndgon annanstans,

10) grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska formaner,

11) val av revisorer,

12) godkannande av bokslut och ansvarsfrihet,

13) val av kommun-/stadsdirektor,

14) dartill beslutar fullméktige ocksa i andra drenden som anges i denna lag eller i andra forfattningar.

4.3.3 Instruktioner och forvaltningsstadgan

Alandsk reglering

Av 8 § i den dlandska kommunallagen framgar det att fullméaktige kan anta instruktioner for styrelse, némnder
och kommittéer. Forarbetena till den alandska kommunallagen ger ingen narmare vagledning till avsikten med

att anta instruktioner med bestammelser om de kommunala organens verksamhet.

Jamforelse med riket
16 § i den tidigare géllande finska kommunallagen (FFS 365/1995) innehdll bestammelser om att fullmaktige, i
syfte att organisera férvaltningen, kunde anta nddvandiga instruktioner for att specificera kommunens olika

myndigheter, deras verksamhet och férdelningen av befogenheter mellan dem samt deras uppgifter.
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Likheterna gallande regleringen av instruktioner i den aldndska och den tidigare gallande finska
kommunallagen ger att syftet med instruktionerna torde kunna besvaras genom den tidigare finska
kommunallagens forarbeten samt doktrin i @mnet. Av den tidigare finska kommunallagens bestammelser om
instruktioner framgar att fullmaktige pa ett battre satt kan styra de underlydande organens verksamheter om
besluten ar samlade i en instruktion, an genom enskilda beslut. Syftet med instruktioner torde saledes vara att

tydliggora och synliggora vilka bestammelser som ar géllande for organet i fraga i ett sammanstallt dokument.

Av en instruktion ska, enligt forarbeten och doktrin, framga hur befogenheter, utovande av offentlig makt,
delegering av beslutanderatt samt évriga myndighetsuppgifter férdelas mellan olika kommunala myndigheter.
Aven andra nédvindiga bestammelser om myndigheter och deras verksamhet kan regleras i en instruktion.
Har kan ndmnas foreskrifter om organens sammansattning, antalet ledaméter och vem som ar féredragande

infor organet.

| den nu gallande finska kommunallagen (FFS 410/2015) har begreppet instruktion fasats ut och sadant som
tidigare reglerades i instruktioner har nu sammanfogats med vad som ska regleras i forvaltningsstadgan. |
tidigare alandsk och finsk lagstiftning som berérde kommunerna fanns dven bestammelser om flertalet olika
kommunala stadgor, sdsom exempelvis ekonomi- och revisionsstadgor. Utvecklingen av den finska kommunala
lagstiftningen visar pa en trend att separata styrdokument infogats i forvaltningsstadgan, med syfte att samla

och synliggéra kommunens gallande bestammelser i ett styrdokument.

Jamforelse 6ver vad som ska regleras i forvaltningsstadgan enligt dlandsk respektive rikets kommunallag for

kdnnedom:

Aland

Riket

1) de kommunala férvaltningsorganens sammantraden,

2 b) organens sammantraden,

2) uppgifter for organens ordférande,

2 d) uppgifterna fér organens ordférande,

3) inkallande av erséttare,

2 ¢) inkallande av ersattare,

3 b) inkallande av en erséttare i en fullmaktigeledamots stélle,

4) tillfallig sammantradesordférande,

2 e) tillfallig sammantradesordférande,

5) ratt for andra an ledamoterna i ett organ att nérvara och

yttra sig vid ett organs sammantraden,

2 f) kommunstyrelsens foretradares och kommundirektorens
eller borgmastarens rétt att narvara och yttra sig vid andra
organs sammantraden,

2 g) andras an ledaméternas ratt att narvara och yttra sig vid

organens sammantraden,

6) i vilken utstrackning ledamaéter ska ha mojlighet att delta i
organens sammantraden pa distans enligt 23a §,
7) i vilken utstrackning andra organ &n fullmaktige kan fatta

beslut i ett elektroniskt beslutsforfarande enligt 23b §,

2 h) satten for beslutsfattande i organen och det satt pa vilket
kommunen ser till att den tekniska utrustning och de tekniska
forbindelser som behdvs for deltagande i elektroniska
elektroniskt  beslutsférfarande  ar

sammantraden och

tillgangliga,

8) foredragning,

2 i) foredragning,

9) forande, justering och offentliggdrande av protokoll,

2 j) forande, justering och delgivning av protokoll,

10) undertecknande av kommunala handlingar,

2 k) undertecknande av handlingar,

11) I6sen for handlingar,

2 m) avgifter som tas ut for handlingar eller utldmnande av

uppgifter,

12) hur kommunen ska fullgora sin informationsskyldighet,

2 0) kommunikationsprinciperna,
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13) forfarandet nar en underordnad myndighets drende tas

upp till behandling av det organ som delegerat drendet,

2 p) forfarandet nar ett arende tas till behandling i ett hogre

organ,

14) kommunens ekonomiska forvaltning,

1 d) skotseln av ekonomin,

15) granskning av forvaltningen och ekonomin,

1 e) granskningen av foérvaltningen och ekonomin,

16) fullmaktiges verksamhet i de avseenden den inte i 6vrigt

regleras i stadgan,

Oreglerat i finsk kommunallag, kan tolkas in i 90 §:
"Forvaltningsstadgan ska innehalla behovliga bestammelser
om atminstone" vilket 6ppnar for att dven annat kan regleras

i forvaltningsstadgan.

noédvandiga att reglera narmare.

17)  behandlingen av  fullmaktiges motioner och | 3 c) behandling av fullmaktigeledamé&ternas motioner,
hemstallningsklammar, samt
18) &vriga angeldgenheter som fullmaktige finner | Oreglerat i finsk kommunallag, kan tolkas in i 90 &

"Forvaltningsstadgan ska innehalla behovliga bestammelser
om atminstone" vilket Oppnar for att dven annat kan regleras

i forvaltningsstadgan.

Oreglerat i alandsk kommunallag. Inget krav pa att

kommunens  organisationsstruktur  ska  framgd av

forvaltningsstadgan.

1 a) organ och ledning,

Oreglerat i dlandsk kommunallag.

1 b) kommunstyrelsens ordférandes uppgifter,

Oreglerat i alandsk kommunallag.

1 c) personalorganisation, (avser bestdmmelser om indelning
i avdelningar och enheter inom organisationen och vilken
tjansteinnehavare som ar chef)

Oreglerat i alandsk kommunallag.

1 f) intern kontroll, riskhantering och hantering av avtal,

De allmanna grunderna for delegering regleras i 7 § i
kommunallagen, dock inget krav pa en sammanstallning av

delegerade beslut.

2 a) delegering,

Oreglerat i alandsk kommunallag.

2 0

dokumentférvaltningen,

ordnandet av informationshanteringen  och

| huvudsak reglerat genom 32 § i kommunallagen.

2 n) behandlingen av initiativ som avses i 23 § och om den

information som ska ges till initiativtagaren,

| huvudsak reglerat genom 6 kap. i kommunallagen.

3 a) fullméktiges sammantradesforfarande,

Oreglerat i alandsk kommunallag.

3 d) fullméaktigegrupper som bildats for arbetet i fullmaktige,

Reglerat genom 23a § i kommunallagen, hanvisning till

reglering i forvaltningsstadgan.

3 e) elektroniskt deltagande i sammantraden och elektronisk

kallelse till ssmmantrade,

Oreglerat i alandsk kommunallag.

3 f) langden pa ledamoternas anféranden i enskilda drenden,

om dessa behdvs for att sdkerstélla sammantradets forlopp.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att bestdimmelserna om instruktioner i 8 § i kommunallagen upphévs.
Landskapsregeringen konstaterar att sddan information som i dagslaget finns i instruktioner antingen borde
placeras i forvaltningsstadgan eller i andra principbeslut. Om en organisation fortsattningsvis dnskar kalla ett
regelverk for “instruktion” sa kan den naturligtvis gora sa. Dock ska begreppet inte langre omnémnas i

lagtexten, enligt forslaget.

Vidare foreslar landskapsregeringen att 9 § om forvaltningsstadgan utokas med krav om foljande, for att pa
ett battre satt tydliggora och synliggdra beslut om kommunens organisation och delegerad beslutsratt:
- En sammanstéllning éver ndmnder, rad och évriga organ inom kommunen (organisationsschema).
- Indelning i férvaltningar/avdelningar/enheter samt ledningsansvaret for dessa. Regleringen bdér vara
Oppen sa att det ar upp till kommunen att sjalv fatta beslut om vilket organ som kan fatta beslut om

indelningen samt ledningen.
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- En sammanstallning av delegerade beslutsrétter.

Dartill foreslar landskapsregeringen att det bor dvervagas om regleringen i 23a och 23b §, i vilka det hanvisas

till férvaltningsstadgan, borde inforlivas i 9 §.

4.3.4 Antalet fullmaktigeledamoter

Alandsk reglering

Antalet fullmaktigeledaméter regleras i 38 § i den alandska kommunallagen. Enligt T mom. bestdms antalet
fullméaktigeledamoter som ska valjas i forhallande till kommunens invanarantal pa valarets forsta dag enligt

nedanstaende tabell.

Tabell: Antal fullmaktigeledaméter i férhallande till invanarantal pé Aland (lagstadgade nivaer).

Antal invanare Antal fullmaktigeledamoter
hogst 500 11
501-1 000 13
1 001-2 000 15
2 001-3 000 17
3001-4 000 19
4 001-6 000 21
6 001-10 000 25
over 10 000 27

Enligt 2 mom. kan fullméaktige fére utgangen av april madnad under valaret besluta att antalet ledamoter som
véljs ska vara hogre eller lagre d@n vad som foljer av 1 mom. Antalet ledam&ter ska dock alltid vara udda och

far inte understiga nio. Landskapsregeringen ska underrattas om andringar av antalet ledamoter.
Jamforelse med riket
| riket regleras antalet fullméktigeledamaoter i 16 § i kommunallagen. | rikets lag stélls miniminivaer for antalet

ledamoter och sedan kan kommunerna vélja att ha ett hogre antal dn vad som faststalls i lagen.

Tabell: Antal fullmaktigeledamoter i forhallande till invdnarantal i Finland.

Antal invanare Lagsta antal fullmdktigeledamoter
hogst 5 000 13
5001-20 000 27
20 001-50 000 43
50 001-100 000 51
100 001-250 000 59
250 001-500 000 67
mer an 500 000 79
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Jamforelse med Sverige
| Sverige regleras antalet fullmaktigeledaméter i 5 kap. 5 § i kommunallagen. Liksom i riket regleras

miniminivaer i lagen och sedan star det kommunfullmaktige fritt att besluta om ett utokat antal ledaméter.

Tabell: Antal fullméaktigeledamoter i forhallande till invanarantal i Sverige.

Kommuner med hogst 8 000 rostberattigade 21
Kommuner med 6ver 8 000 réstberattigade 31
Kommuner med 6ver 16 000 rostberattigade 41
Kommuner med 6ver 24 000 rostberattigade 51
Kommuner med 6ver 36 000 rostberattigade 61
Kommuner med 6ver 200 000 rostberattigade 71
Kommuner med 6ver 600 000 réstberattigade 101

Overviganden

Vissa alandska kommuner har 2024 framfort synpunkter om att kommunallagen stéller for héga krav da det
géller det lagsta antalet fullmaktigeledamoter som tillats. Arbetsgruppen konstaterar dock att i jamforelse med
Finland och Sverige ar nivéerna generellt Iigre pa Aland. Fér kommuner med mellan 1 000 — 5 000 invanare
har dock Aland hégre nivaer. Den stora skillnaden mellan Aland och Finland samt Sverige &r dock att det inte
i landsk lagstiftning faststalls miniminivaer, forutom den allra ldgsta nivan om nio ledaméter. Det har innebér
att de dlandska kommunerna har storre mojligheter att paverka antalet fullméaktigeledaméter. En nackdel skulle
dock kunna vara att aven storre kommuner har méjlighet att begransa antalet fullméaktigeledamoter till endast

nio.

Da synpunkter samlades in géllande tjanstemannagruppens betdnkande ansag en del av de svarande att
slutbetankandets forslag var for strikt och att minimiantalet var for hogt. Istéllet efterfrdgades ett spann inom
vilket kommunerna sjalva far valja. Generellt efterfragades det att mindre kommuner borde ges magjlighet till

ett lagre antal ledamoter.

Tabell: Redogorelse for antal invanare och fullmaktigeledaméter i de alandska kommunerna.

Kommun Invanare, per | Fullmiktigeledamoter | Fullmiktigeledaméter
den 31.12.2023 | enligt lagens nivaer enligt fullmaktiges beslut

Brando 436 11 11

Eckero 942 13 11

Finstrom 2610 17 17

Foglo 509 13 9

Geta 509 13 9

Hammarland 1646 15 15

Jomala 5697 21 21

Kumlinge 290 11 9

Kokar 225 11
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Lemland 2127 17 15
Lumparland 366 11 9
Mariehamn 11812 27 27
Saltvik 1791 15 15
Sottunga 115 11 9
Sund 995 13 13
Vardoé 471 11 9

Tabellen ovan visar att nio av de dlandska kommunerna har ett lagre antal fullmaktigeledaméter i forhallande
till de nivaer som anges i kommunallagen. Framst ar det kommuner med farre an 2 000 invanare som har ett

lagre antal ledamaoter 4n vad som anges som utgangspunkt i lagen.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att det lagstiftas om miniminivaer for antalet fullmaktigeledaméter i enlighet
med tabellen nedan. Detta i syfte att sdkerstélla att storre kommuner inte har mojlighet att kraftigt begrédnsa
antalet fullmaktigeledamoter. Fortsattningsvis foreslds kommunerna ha mojlighet att besluta om fler

fullméaktigeledamoter an vad som anges i lag.

Tabell: Landskapsregeringens forslag over invanarantalet i forhallande till minimiantalet fullméaktigeledamoter.

hogst 1 000 invénare | 9

1001 -2 000 11
2001 -4 000 15
4001 -6 000 19
6 001 -8 000 23
Over 8 001 27

Landskapsregeringen foreslar dock att det fortsatt ska vara mojligt for kommunen att besluta om en (1) lagre
niva an enligt den foreslagna tabellen. Saledes kan kommunen valja att maximalt ga ner till nasta niva, alltsa
enligt exempel: En kommun som enligt antal invanare ska ha 15 ledaméter kan valja att ga ner fran 15 till 13
eller som minst 11 ledaméter. En kommun som enligt tabellen ska ha 9 ledaméter kan dock inte valja att ga

under 9.

| samband med denna fraga foreslar landskapsregeringen aven att 48 § i kommunallagen gallande tillsattande
av styrelse och 51 § gallande tillsattande av namnder kompletteras sa att organen, pa samma satt som
fullméaktige, ska tillsattas med udda antal. Detta for att undvika situationer dar organets ordférande

regelmassigt far utslagsrost.
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Tabell: Nuvarande situation samt utfall enligt andringsforslag.

Invanare, Fullmaktigeledamoter | Fullmiktigeledamoter enligt Fullmiktigeledamoter
Kommun 31.12.2023 | enligt lagens nivaer fullmaktiges beslut enligt forslag
Brando 436 11 11 91
Eckero 942 13 11 91
Finstrom 2610 17 17 151
Foglo 509 13 9 9
Geta 509 13 9 9
Hammarland 1646 15 15 111
Jomala 5697 21 21 191
Kumlinge 290 11 9 9
Kokar 225 11 9 9
Lemland 2127 17 15 15
Lumparland 366 11 9 9
Mariehamn 11812 27 27 27
Saltvik 1791 15 15 111
Sottunga 115 11 9 9
Sund 995 13 13 91
Vardoé 471 11 9 9

4.3.5 Mojlighet att vara ledamot i bade fullmaktige och styrelse samtidigt
Alandsk reglering

47 § i den alandska kommunallagen reglerar valbarhet till kommunstyrelsen. Av 47 § framgar det att den som
ar ledamot eller ersattare i fullmaktige inte samtidigt kan vara ledamot eller ersattare i styrelsen, forutom da
fullméktige tilltratt efter nyval och en ny styrelse inte annu har utsetts. | forslaget till nuvarande kommunallag
foreslogs det aven att fullméaktige i sin arbetsordning skulle kunna bestéamma att en ledamot kan inga bade i
fullmaktige och i styrelsen. Syftet var att ge fullmaktige en mojlighet att géra undantag fran huvudregeln, om
det av praktiska skal var lampligt att samma person ingick i bada organen.?® Lagutskottet tillstyrkte forslaget
efter omrdstning?®, medan stora utskottet ansag att det inte borde vara maojligt att i férvaltningsstadgan avvika
fran bestammelserna om valbarhet till styrelsen.3® Slutresultatet i nuvarande kommunallag blev, som namnts

ovan, att en ledamot inte kan inga i bade styrelse och fullmaktige samtidigt.

Da landskapsregeringen under varen 2024 stallde ett antal fragor till det kommunala faltet géllande
kommunallagens framtid framgick féljande:

Eckerd, Finstrom, Hammarland, Lemland, Lumparland och Saltvik var positiva till att ledamoter ska kunna inga
bade i styrelse och fullmaktige samtidigt. Argument som framfordes ar att det ar svart att fa tag pa tillrackligt
antal ledamoter i de mindre kommunerna. Dartill kan ledaméter inga bade i namnd och styrelse/fullméktige.

Fragan stélls varfor situationen skulle vara annorlunda da det galler styrelse och fullmaktige.

28 | s framst. nr. 3/1996-97 s. 19.
23 Lu bet. nr. 8/1996-97 s. 15.
30 Stu bet. nr. 4/1996-97 s. 1.
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Brando, Fogld, Kumlinge, Kékar, Sottunga, Sund, Vardé och Alands kommunférbund var negativa till att
ledamoter ska kunna inga bade i styrelse och fullmaktige samtidigt. Dartill var daven Moderaterna,
Socialdemokraterna och Hallbart initiativ negativt installda. Argument som framférdes ar att det leder till en

for stor maktkoncentration och att det kan skapa javssituationer.

Andra forslag som framfoérdes i svaren fran det kommunala faltet var att ledamoter ska fa inga bade i styrelse
och fullmaktige samtidigt, men att det bor begrénsas sa att fullmaktiges majoritet inte far besta av personer
som samtidigt ar invalda i styrelsen. Pa sa vis skulle fullméktiges roll inte urholkas enligt forslaget. Ett annat
forslag som framfordes ar att lagstiftaren i stéallet minskar antalet ledamoter som kravs i respektive organ, i

stallet for att tilldta att ledamoter ingar bade i styrelse och fullmaktige.

Majoriteten av organisationerna som lamnade in synpunkter om slutbetankandet varen 2025 var positiva till
mojligheten att sjalva valja om det ska vara maojligt for ledamoter att inga bade i styrelse och fullmaktige. Ett
forslag som framfordes var att det i sa fall kunde inféras pa sa vis att hogst en tredjedel av ledamoterna i

fullmaktige samtidigt far inga i styrelsen.

En frdga som har debatterats 6ver tid, och som ar néra beslaktad med frdgan om att inga i bade fullméktige
och styrelse samtidigt, géller frdgan om att inga bade i ndmnd och styrelse samtidigt. Fran 1.1.1998 inférdes
en restriktion géllande méojligheten att ingd bade i ndmnd och styrelse samtidigt i dévarande 55 § i
kommunallagen (motsvaras av 54 § idag). Av landskapsstyrelsens framstallning framgar inte vad syftet med
inforandet var.3' Lagutskottet beslutade dock omfatta landskapsstyrelsens forslag (efter omréstning) med
beaktande av "styrelseledaméternas starka stallning i kommunerna och malsattningen att sprida uppdragen

till s& manga personer som majligt”32. Aven stora utskottet omfattade férslaget efter omréstning3.

Denna begransning av valbarheten till némnder upphavdes i och med en dndring av kommunallagen (2003/23).
Davarande landskapsstyrelse anférde féljande som skal for forslaget till upphavande: “Andringen medfér att
enskilda fortroendevalda i storre utstrackning jamfort med tidigare kan paverka beslutsfattandet ute i
kommunerna. En utékad valbarhet innebar ocksa att kompetensen och erfarenheten hos de fértroendevalda
battre tas tillvara och att kontakterna mellan styrelsen och ndmnder underlattas. Eftersom andringen adven
medfor att farre personer behdvs for att bedriva det kommunalpolitiska arbetet blir det lattare att besatta de
kommunala fortroendeposterna med personer som verkligen har intresse av sitt uppdrag. Demokratin forstarks
visserligen med helt olika personer i kommunens styrelse och ndmnd men ansvaret for besluten uttunnas och

forvaltningskostnaderna 6kar, vilket i synnerhet drabbar sma kommuner.”34

Jamforelse med riket
Rikets kommunallag hindrar inte att ledamoter ingar i bade fullméaktige och styrelse samtidigt. Tvartom kan

fullméaktige besluta att endast fullméaktigeledamoter och -ersattare kan valjas till ledaméter i kommunstyrelsen

31 |s framst. Nr. 3/1996-97 s. 22.
32 Lu bet. nr. 8/1996-97 s. 16.

33 Stu bet. nr. 4/1996-1997 s. 1.
34 s framst. Nr. 24/2001-2002.
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och ndmnd i enlighet med 31 & i rikets kommunallag. Till exempel i Abo stad har samtliga styrelseledaméter

ocksa varit fullmaktigeledamoter.

Jamforelse med Sverige
Den svenska kommunallagen hindrar inte att ledaméter ingar i bade fullmaktige och styrelse samtidigt. Till

exempel i Stockholms stad ar 11 av 13 ordinarie styrelseledamaoter for narvarande aven fullmaktigeledamoter.

Jamforelse med Norge och Danmark

| Norge kan kommunerna valja mellan tva forvaltningsmodeller: den traditionella och den parlamentariska. |
den traditionella modellen, som merparten av kommunerna nyttjar, ar det endast fullmaktigeledamoter som
kan valjas till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens ordférande ar dven ordférande for fullmaktige. Den
parlamentariska modellen nyttjas av Oslo och nagra andra storre stader. | den parlamentariska modellen véljer
fullméktige styrelsens ledaméter och ordférande genom majoritetsval. Styrelsens ledaméter behover i den

parlamentariska modellen inte vara fullméaktigeledamoéter.

| Danmark motsvaras kommunstyrelsen av ett sarskilt ekonomiutskott. Ekonomiutskottet och 6vriga utskott far
endast bestd av ledaméter fran fullmaktige. Samma person &r bade ordférande i fullméktige, i

ekonomiutskottet och dven borgmastare i kommunen.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att fragan utreds vidare i den fortsatta lagberedningsprocessen.

4.3.6 Sektioner

Alandsk reglering

Av 6 § i den alandska kommunallagen framgér det att kommunens organ utgors av fullmaktige, styrelse,
namnder, kommittéer och direktioner. Kommunen ska enligt lag ha en styrelse medan det star kommunen fritt
att inratta de namnder, kommittéer eller direktioner som kommunen har behov av. | jamférelse med Finland
och Sverige saknas mojligheten i den alandska kommunallagen att for styrelsen eller ndmndernas del inratta

underliggande organ av permanent karaktar for skotseln av en uppgift eller uppgiftsomrade.

Kommunallagen eller dess forarbeten ger ingen végledning kring hur en kommun kan anvanda sig av
kommittéer. Av praxis kan syftet med att tillsatta en kommitté anses vara att uppdra at ett organ av tillfallig art
att skota en uppgift dar uppdraget ar avgransat i tid eller resultat. Det finns dock inget hinder i den géllande

aldndska kommunallagstiftningen for att kommittéer ska kunna skota uppgifter av bestdende karaktar.

Vidare ger 7 § i kommunallagen mojlighet for fullméktige att delegera beslutanderétt till évriga organ inom
kommunen, déaribland kommittéer. Av detta foljer att kommittéer kan anvdndas for att skdta avgransade

uppgiftsomraden underlydande styrelsen, samt ha beslutanderatt inom sitt uppgiftsomrade.
Gallande valbarhet till kommittéer regleras detta i 54 § i kommunallagen dar det stadgas att valbar till ledamot

i en kommitté ar en person som har rostratt i kommunalval i landskapet och inte star under férmyndarskap.

Det finns inget krav pa att en kommittéledamot ska ha kommunen som hemkommun, vilket ger flexibilitet vid
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tillsattande av en kommitté om kommitténs uppdrag ar att fungera som sakkunnigorgan for en avgransad
uppgift.

Jamforelse med riket

| 30 § i den finska kommunallagen stadgas att fullmaktige bland annat kan tillsatta sektioner i styrelsen,
namnder, utskott eller direktioner for skotseln av uppgifter av bestdende karaktar. 30 § stadgar vidare att i en
tvasprakig kommun ska det fér undervisningsforvaltningen tillsattas ett organ foér vardera sprakgruppen eller

ett gemensamt organ med sérskilda sektioner for vardera sprakgruppen.

Fullmaktige kan med st6d av 91 § i kommunallagen delegera beslutanderatt till kommunens 6vriga organ dar

aven sektioner innefattas.

Valbarheten for ledamoter i sektioner bestams av kommunallagens allménna kriterier for valbarhet, vilka
framkommer av 71 § i kommunallagen. De allménna kriterierna for valbarhet ger att ledamoten ska ha
kommunen som sin hemkommun, ha rostratt i kommunalval i nagon kommun under det ar dd kommunalvalet
forrattades och inte vara forklarad omyndig. Dessutom ger 31 § i kommunallagen fullméktige mojlighet att
besluta att andra personer an de som ar ledamoter i det dverordnade organet kan valjas som medlemmar i en
sektion.

Jamforelse med Sverige

3 kap. 5 § i den svenska kommunallagen stadgar att fullmaktige kan bestamma att en namnd ska ha ett eller
flera utskott. | det fall att fullmaktige inte fattat beslut om utskott kan en namnd sjélv besluta om att inféra
utskott.

Av proposition 2016/17:171 framkommer det vidare att i det fall fullmaktige i ett reglemente har beslutat att
en namnd ska ha ett eller flera utskott kan namnden inte avskaffa dessa utskott eller besluta om att inratta
ytterligare utskott. Detta galler dven om fullméaktige har faststallt vilka uppgifter ett utskott ska ha, dock ar det

enbart namnd som kan delegera beslutanderatt till ett utskott enligt 6 kap. 37 § i kommunallagen.

De generella kriterierna for valbarhet enligt den svenska kommunallagen utgar enligt 4 kap. 3 § fran samma

kriterier som rostratt vid kommunalval, vilka framgar av 1 kap. 7 &.

Enligt 4 kap. 3 § 2 mom. i kommunallagen behéver en person inte uppfylla kriterierna for rostratt vid
kommunalval fér att vara valbar till en namnd eller utskott. Personer som fyllt 18 ar efter det allménna valet,
eller som blivit folkbokférda i kommunen efter valet och darfér inte var valbara till fullméaktige, kan dnda vara

valbara exempelvis till en namnd om de vid tidpunkten for val till namnd uppfyller kraven i 6vrigt.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att liknande bestammelser som i den finska kommunallagen géllande sektioner
infors i den alandska kommunallagen. Detta for att framledes maojliggéra for kommunernas styrelser och
namnder att vid behov ha permanenta organ i form av sektioner for skotseln av avgransade uppgifter eller

uppgiftsomraden. Det ska inte foreligga nagot tvang att ha sektioner.

42 (99)



4.3.7 Samtycke av samtliga som tar sig an foértroendeuppdrag

Alandsk reglering

36 § i den alandska kommunallagen stadgar att endast den som gett sitt samtycke till att motta
fullmaktigeuppdraget far stallas upp vid val av fullmaktige. 47 § i kommunallagen stadgar att en ledamot i
fullmaktige eller landskapsregeringen far utses till ledamot eller ersattare i kommunstyrelsen endast om denna
lamnat ett skriftligt samtycke. Ndagon motsvarande allman reglering, som for fullméktige, finns inte for styrelse
eller évriga organ. Da landskapsregeringen under varen 2024 stéllde fragor géllande kommunallagens framtid
framfordes vissa synpunkter om att det borde kravas samtycke av samtliga som tar emot kommunala uppdrag.
Tanken &r att det i dagslaget, da samtycke bara kréavs till fullmaktige och delvis styrelse, riskerar att hamna
omotiverade personer i de olika organen. Om samtycke kravs skulle ledamoter i samtliga organ i nagon man
behdéva 6vervdga sitt eventuella engagemang pa férhand och organen skulle pa sa satt f& mer motiverade
ledamoter. Ett krav pa samtycke av ledamoter till samtliga organ skulle i nagon man 6ka kommunernas och

partiernas administration.

Jamforelse med riket
| 70 § i rikets kommunallag finns en allman reglering gallande samtycke till fértroendeuppdrag. Av forsta

momentet framgar foljande:
Till ett fortroendeuppdrag far viljas endast den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. Som fullmdéktigekandidat far endast
stdllas upp den som skriftligen har gett sitt samtycke till att ta emot fullmdktigeuppdraget.

Samtycket ar en forutsattning for att en person ska kunna bli vald till ett organ och samtycket ska darfor ges
fore valet. Det finns inga krav pa formen for samtycket, men det ar befogat att se till att det gar att bevisa att
samtycke getts, om personen efter valet skulle bestrida det®. Saledes &r det i praktiken enklast att begara

skriftliga samtycken.

Jamforelse med Sverige

Den svenska kommunallagen innehaller inga krav pa samtycken for att motta kommunala uppdrag.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att det infors krav pa skriftliga samtycken till fortroendeuppdrag med rikets
reglering som inspiration, under forutsattning att inhdmtandet av uppgifterna kan ske genom ett enkelt
elektroniskt medel. Fullmaktigegrupperna bér ansvara for insamlingen av samtycken, vilket kan fortydligas i

motiveringarna.

4.3.8 Beviljande av befrielse fran uppdrag

Alandsk reglering

Enligt 17 § i den alandska kommunallagen ska en fortroendevald som visar giltigt skal beviljas avsked fran sitt
uppdrag. Avsked beviljas av fullmaktige, forutom for kommittéledamoter som beviljas avsked av styrelsen. Vad
som utgor ett giltigt skal ska avgoras av det organ, vanligen fullmaktige, som utser den fértroendevalda.
Regleringen tillkom da det inte langre ansdgs vara en medborgerlig skyldighet att ata sig kommunala

fortroendeuppdrag.3¢

35 Kommunallagen 2017, Harjula & Prattal3, s. 473.
36 FR nr. 3/1996-97, s. 11-12.
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Jamforelse med riket

70 § 3 mom. i rikets kommunallag reglerar avgang fran fértroendeuppdrag:

Den som har giltiga skdl kan avga fran ett fértroendeuppdrag. Det organ som utser den fértroendevalda beslutar om beviljande av avsked.

Fullmdktigeledaméter och ersdttare beviljas avsked av fullmdktige.

Av forarbetena framgar att det ar upp till det organ som har ratt att utse den fortroendevalda att avgora om
skalet till avgang ar giltigt. Det enda exemplet pa giltigt skal som ges ar att samtycke fran personen har saknats
innan personen blev vald3’. Av praxis framgar féljande:

HFD 28.2.1996 liggare 551: En fortroendevald ansags ha giltiga skal att bli befriad fran sitt fértroendeuppdrag

da ledamoten motiverat sitt yrkande med 6kad arbetsborda i forvarvslivet samt 6kat ansvar f6r en nara anhorig.

HFD 28.12.1988 liggare 5239: En ledamot i en ndmnd hade beviljats avsked fran sitt fortroendeuppdrag pa den

grunden att han inte litade pa féredragandens tillvdgagangssétt vid behandling av ett planlaggningséarende

som gallde mark som ledamoten i fraga agde. HFD fann inte att detta utgjorde en giltig orsak till avgang.

Jamforelse med Sverige

4 kap. 6 § i den svenska kommunallagen reglerar fértroendevaldas avgang:

Fullmdktige ska befria en fortroendevald fran uppdraget ndr den fortroendevalde 6nskar avgd, om det inte finns sdrskilda skdl mot det.

| den svenska regleringen ar "bevisbérdan” ndgot omsvangd, till skillnad fran rikets och Alands reglering. Som
huvudregel ska en fortroendevald i Sverige beviljas avgang, sa lange det inte finns sarskilda skal mot det. Av
forarbetena framgar att fullméaktige normalt inte kan tvinga en person att mot sin vilja fullgéra ett uppdrag. Ett
rent obstruktionssyfte (till exempel att manga ledamoter begar att avga samtidigt) skulle dock kunna anses
som giltig grund for avslag pa den foértroendevaldas begéran om att fa avga. Ett annat kan vara att nagon
under en tid maste kvarstd vid sitt uppdrag for att till exempel en namnd ska vara beslutsfor. Om en
fortroendevald har l1amnat ett meddelande om en dnskan att avga sa kan meddelandet aterkallas fram till det

att avgangen har beviljats.3®

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att nu gallande reglering inte andras. For att sakra tillgangen till fértroendevalda
ar det viktigt att det finns flexibilitet for avgang, om férutsattningarna for den fortroendevalda skulle andras.
Detaljmotiveringen till paragrafen kunde kompletteras med exempel pa giltiga skal, sdsom till exempel en

forandrad arbets- eller familjesituation, sjukdom, dédsfall i familjen, etc.

4.3.9 Reservationer

Landskapsregeringens férslag

29 § i kommunallagen reglerar frdgan om reservationer. Enligt 2 mom. kan reservationer motiveras skriftligen.
Att reservationer gors skriftligen ar dock inget krav. Landskapsregeringen foreslar att 29 § dndras sa att

reservationer alltid ska goéras skriftligen. Detta i syfte att fortydliga vad reservationen galler och omfattar.

37T RP 192/94 s. 105.
38 Prop. 2016/17:171 5. 313.
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4.3.10 Ratt till ledighet for att skota fortroendeuppdrag samt

fortroendevalda pa hel- eller deltid

Alandsk reglering

Enligt den géllande kommunallagen fér Aland finns det ingen bestammelse om kommunalt fértroendevalda
som utfor sitt uppdrag pa hel- eller deltid. Samtidigt finns det inte heller ndgon bestammelse som foérbjuder
det. Exempelvis hade de storre staderna i riket fortroendevalda pa hel- eller deltid redan fore bestammelser
om detta infordes i rikets kommunallag. | den alandska kommunallagen saknas det dven bestammelser om att
fortroendevalda kan fa ledigt frén sitt egentliga arbete for att skota ett kommunalt fértroendeuppdrag. | 22 §

i kommunallagen finns det dock en bestdmmelse om rétt till ersattning for férlorad inkomst.

Jamforelse med riket

| riket togs den stora mangd tid som kommunalt fortroendevalda anvander pa sina uppdrag upp redan i den
proposition dar rikets gamla kommunallag dndrades, da som motivering for borgméastarmodellen (RP 8/2006
rd). Bestammelser om mojligheten att vissa av kommunens fortroendevalda skoter uppdraget pa hel- eller
deltid togs in i rikets kommunallag fran 2015. Den centrala bestdmmelsen ar 33 § 2 mom. i kommunallagen. |
det momentet foreskrivs det att fullmaktige kan besluta att fullmaktiges ordférande, kommunstyrelsens
ordforande och vice ordférande samt namndernas och utskottens ordférande &r fortroendevalda pa hel- eller
deltid. Bestammelsen &r mojliggorande till sin karaktdr, kommunerna &r alltsd inte tvungna att ha

fortroendevalda pa hel- eller deltid.

En annan central paragraf i rikets kommunallag &r 80 §. | den finns bestdmmelser om forméaner och réttigheter
som en fortroendevald pa hel- eller deltid har rétt till. | korthet foreskrivs det féljande om fértroendevalda pa
hel- eller deltid: de ska fa ratt att ha ledigt fran sitt egentliga arbete, fullmaktige fattar beslut om manadslén
och ersattningar och de har samma rattigheter som kommunala tjdnsteinnehavare i frdiga om semester,

sjukledighet och familjeledighet.

En fortroendevald pad heltid har alltsa ratt att fa tjanst- eller arbetsledigt fran sitt arbete under den tid som
fortroendeuppdraget pa heltid varar. Han eller hon har ratt att avbryta ledigheten om fértroendeuppdraget
upphor i fortid och da atervanda till arbetet, dock sa att detta ska anmalas till arbetsgivaren minst en manad i
forvag. En skillnad mellan foértroendevalda pd heltid och deltid &r att en fortroendevald pa heltid enligt
kommunallagen har starkare ratt att vara ledig fran sitt egentliga arbete. Arbetsgivaren kan for en
fortroendevald pa heltid inte vagra att bevilja tjanst- eller arbetsledighet med hanvisning till vdgande skal som
beror pa arbetet. Medan det i fraga om en fortroendevald pa deltid inte finns nagon absolut ratt att fa ledigt
fran arbetet. Daremot kan arbetsgivaren inte utan vagande skal som hdnger samman med arbetet vagra att
bevilja ledighet.

Aven andra fértroendevalda &n sddana som skdter uppdraget pé hel- eller deltid har i enlighet med 81 § i rikets
kommunallag ratt att fa ledigt fran arbete for att skdta fortroendeuppdrag. Bestammelsen togs in redan 2006
i rikets tidigare kommunallag. Enligt 81 § i rikets gallande kommunallag har en fortroendevald ratt att fa ledigt
fran arbetet for att delta i kommunala organs sammantraden. Arbetsgivaren kan dock vagra om den inte har
blivit informerad om ledigheten minst 14 dagar fore sammantradet och har ett vdgande skdl som hanger
samman med arbetet. Fortroendevalda kan ocksa delta i skotseln av andra fortroendeuppdrag an kommunala

organs méten och da ska den fortroendevalda avtala om ledigheten med sin arbetsgivare.
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Bade 33 och 80 § finns listade i 64 § som galler samkommuner. Detta betyder att bestimmelserna om

fortroendevalda pa hel- eller deltid dven géller samkommuner (kommunalférbund) i tillampliga delar.

| propositionen (RP 268/2014 rd) till ny kommunallag (FFS 410/2015) i riket presenterades en rad argument for
och emot modellen med fortroendevalda pa hel- eller deltid i kommuner. Det bor noteras att de flesta
argument dock ar for férandringar, i och med att man i propositionen naturligtvis motiverar varfér detta ska
inforas. | propositionen tar man bland annat upp att om kommunerna i stérre omfattning 6vergar till
fortroendeuppdrag pa hel- eller deltid, kan det 6ka kommunens I6nekostnader och andra kostnader. Vidare
motiveras det i propositionen att om man gar in fér fortroendevalda pa hel- eller deltid kan fortroendeuppdrag
gOras mer attraktiva allméant taget. Ur enskilda fortroendevaldas perspektiv kan forslagen underlatta skotseln
av fortroendeuppdrag och underlétta att kombinera férvarvsarbete och fortroendeuppdrag. Likasa kan det 6ka
kommuninvanarnas intresse for kommunalpolitik, dd kommunen har tydliga politiska ledare. Ett annat
argument for modellen i fraga ar att uppgifterna for i synnerhet kommunstyrelsens ordférande har 6kat, vilket
i sin tur har 6kat trycket pa att uppdraget bor skotas pa hel- eller deltid. Kritiska synpunkter mot modellen med
fortroendevalda pa hel- eller deltid bestar bland annat av att makten och stéllningen for enskilda

fortroendevalda forstarks oskaligt mycket pa bekostnad av fullméktige.

Enligt en rapport fran Finlands kommunforbund har antalet fértroendevalda pa hel- eller deltid okat stadigt
under 2000-talet. Fortsattningsvis ar det dock framst stora stader eller stérre kommuner som anvander sig av

modellen. Det bor noteras att man i kommunfdrbundets rapport raknar med borgmastare ocksa.

Heltid Antal Kommuner

Styrelseordférande 6 Esbo, Tavastehus, Kotka, Kuopio, Lahtis, Uledborg

Borgmastare 7 Helsingfors, Karkola*, Birkala, Puolanka, Tammerfors,
Abo, Tusby

Bitradande borgmastare 10 Helsingfors (4), Tammerfors (3), Abo (3)

Ordférande pa heltid 23 13 kommuner

* Karkola slopar borgmastarmodellen 2025
Deltid Antal Kommuner
Styrelseordférande 13 Joensuu, Jyvaskyld, Kajana, Lojo, Nadendal,

Bjorneborg, Posio, Brahestad, Raumo, Rovaniemi,
Sibbo, Sodankyld, Vanda

Styrelsens vice ordférande 5 Esbo, Kuopio (2), Vanda (2)
Fullmdktiges ordférande 4 Jyvaskyla, Kotka, Uledborg, Vanda
Bitridande borgmastare 2 Tusby (2)

Ordférande i|5 Lahtis (2), Uleaborg (3)
namnder/sektioner

Ordférande pa deltid 29 19 kommuner

Ordférande pa hel- eller | 53 26 kommuner

deltid
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Tabell (ovan): Fortroendevalda pa hel- eller deltid i kommunerna i riket i januari 20243

Bland de mindre kommunerna med fortroendevalda pa hel- eller deltid kan man namna Puolanka med 2 359

invanare, Posio med 2 923 invanare, Sodankyla med 8 126 invanare och Nadendal med 19 999 invanare (2023).

Bland kommunerna i riket som har fértroendevalda pa hel- eller deltid varierar bade I6ner eller arvoden och
hur mycket tid som vikts for fortroendevalda pa deltid. Den vanligaste andelen deltid bland fértroendevalda i

kommunerna i riket ar dock ungefar 40-50 procent.

| en rapport fran Finlands kommunforbund granskas den tid som kommunalt fortroendevalda anvander pa sitt
uppdrag. | rapporten ar det tidsanvandningen for olika typer av ordféranden som ar mest intressant. Data finns
fran aren 1995, 2015 och 2020. Den storsta 6kningen i antalet anvanda timmar per vecka i medeltal finns i
kommuner som har éver 50 000 invanare. Déar var antalet anvanda timmar 11,5 per vecka 1995, medan det var
21,8 timmar per vecka &r 2020. Ur ett &ldndskt perspektiv &r mindre kommuner mer intressanta. Aven i de
minsta klasserna har en 6kning skett 6ver tid, men den ar inte alls lika markant som i fraga om stora kommuner.
| kommuner med farre dn 5 000 invanare har antalet anvianda timmar 6kat fran 6,8 (1995) till 9,6 (2020). |
kommuner med 5 000-10 000 invanare 6kade antalet timmar som anvénts for fortroendeuppdraget fran 8,9
(1995) till 11,1 (2020). | materialet har man beaktat tidsanvandningen for styrelsens ordférande samt

fullméktiges ordférande och vice ordférande i 43 kommuner.*°

Jamforelse med Danmark, Norge och Sverige

| Norden i 6vrigt finns det ldnga anor av fortroendevalda pa hel- eller deltid. | Danmark har kommunerna
fortroendevalda borgmastare som skoter uppdraget pa heltid. Borgmastaren i Danmark leder fullmaktige, det
ekonomiutskott som motsvarar kommunstyrelsen och dessutom kommunens forvaltning. | Norge finns en
modell dar en ordférande leder bade styrelsen och fullmaktige. Denna ordférande skoter oftast uppdraget pa
heltid. | Sverige skots uppdraget som kommunstyrelsens ordférande néastan alltid pa heltid. Under valperioden
2018-2022 var det endast fem svenska kommuner som inte hade en styrelseordférande som skotte uppdraget
pa hel- eller deltid. | var tredje svensk kommun finns det fler an en fértroendevald som skoter uppdraget pa
hel- eller deltid och i drygt 10 procent av de svenska kommunerna finns det minst fyra fértroendevalda pa hel-
eller deltid. Kommunerna kan ha ett eller flera kommunalrad. Kommunalraden &ar heltids- eller deltidsanstéllda
ordférande for kommunstyrelsen eller namnderna. Kommunerna bestammer om uppgifterna fér det
kommunalrad som leder kommunen i sina instruktioner. | 4 kap. i Sveriges kommunallag finns bestammelser
om de fortroendevalda. | 2 § i det kapitlet foreskrivs det om att de fortroendevalda som skéter uppdraget pa
heltid har titeln kommunalrad. | 18 § i samma kapitel foreskrivs det om att dessa personer ska ha rétt till
ekonomiska och andra forméaner som svarar mot de 16ne- och anstéliningsvillkor som géller fér dem som ar

anstallda hos kommunen eller regionen.

%9 Finlands kommunférbunds utredningsserie Nya kommuner nr. 3/2024 "Ordférande pad hel- och deltid
fastlandsfinldndska kommuner” https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2276-paatoimiset-ja-osa-aikaiset-
puheenjohtajat-manner-suomen-kunnissa-2005-2023

40 Finlands kommunférbunds beslutsfattarundersdkning 2020: Fértroendevaldas tidsanvéndning
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntap%C3%A4%C3%A4tt%C3%A4j%C3%A4kysely luottamushen
kil%C3%B6iden%20ajank%C3%A4ytt%C3%B6.pdf
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Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att det i kommunallagen inférs en motsvarande bestammelse likt 81 § i rikets
kommunallag om fortroendevaldas ratt att fa ledigt fran arbetet for att skota sitt fortroendeuppdrag.
Landskapsregeringen foreslar att det inte inférs en reglering om majlighet till anstalining pa hel- eller deltid.

De fortroendevalda bor fortsatt ersattas genom arvoden.

4.3.11 Redogorelse for bindningar

Alandsk reglering

| nuldget saknas bestammelser om redogérelse fér bindningar i kommunallagen fér landskapet Aland.
Lantradet och landskapsregeringens ministrar ska dock redogéra for sina bindningar infor lagtinget. Det finns
bestammelser om detta i 26 § i lagtingsordningen fér Aland (2011:97). Enligt dessa bestammelser ska
redogorelsen innehadlla bindningar som kan ha betydelse vid utovningen av verksamheten som medlem i
landskapsregeringen. Det finns detaljerade bestimmelser om redogdrelse fér bindningar i arbetsordningen
for Alands lagting (2015:87). | 44 § i arbetsordningen anges att bindningarna ska féredras fér lagtinget och ges
i form av en skrivelse fran landskapsregeringen. Arendet debatteras i plenum, men det fattas inga beslut med

anledning av redogdrelsen.

Jamforelse med riket

| riket finns bestammelser om redogérelse av bindningar pa kommunal niva. Bestdmmelserna om redogorelse
for bindningar kom till i samband med att rikets nya kommunallag stiftades (FFS 410/2015). Ett av huvudsyftena
med att ta in lagstiftning om bindningar var att framja oavhangigheten och transparensen i beslutsfattandet
(RP 268/2014 rd). Genom skyldigheten att redogdra for bindningar starks bland annat den offentliga kontrollen
av javsbedomningen, eftersom kommuninvanare och andra fortroendevalda utifran redogorelserna kan
beddma vilka bindningar som paverkar ett eventuellt jav. Detta dndrar dock inte pa skyldigheten att beakta

och meddela om jav eller valbarhet.

Bestdmmelserna om redogdrelse for bindningar finns i 84 § i rikets kommunallag. Enligt paragrafen ska
ordférande och vice ordférande i fullmaktige och ndmnder, kommundirektdren, borgmastaren och bitrddande
borgmaéstare samt foredragande i kommunstyrelsen och ndamnder [dmna en redogorelse for sina bindningar
nar det géller uppgifter i ledningen for eller fortroendeuppdrag i féretag och andra sammanslutningar som
bedriver naringsverksamhet, for betydande formodgenhet och for andra bindningar som kan vara av betydelse
vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag. Enligt Kommunférbundets rekommendationer om redogérelse
for bindningar kan dessa uppgifter exempelvis vara mark- eller skogsinnehav, aktieinnehav och skulder eller
borgensforbindelser. Redogorelseplikten galler ocksd ledamdterna i ett organ i kommunen som ansvarar for
beredningsuppgifter enligt rikets lag om omradesanvandning (FFS 132/1999) eller bygglag (FFS 751/2023).
Kommunens revisionsnamnd &vervakar att skyldigheten iakttas och tillkdnnager redogdrelserna for
kommunfullmaktige. Darutover ska det foras ett offentligt register éver bindningarna, om inte ndgot annat
foljer av sekretessbestammelserna. Registret éver bindningar utgor ett personregister och darfor tillampas
bland annat EU:s dataskyddsforordning pa det. Bestammelserna ovan tillampas dven pa samkommuner. En

motsvarande bestdmmelse om redogorelse for bindningar finns ocksa i lagstiftningen om valfardsomradena.

Med naringsverksamhet avses all kommersiell och professionell verksamhet. Férutom foretagsverksamhet kan

ocksa forenings- och stiftelseverksamhet ha betydelse vid bedomningen av det kommunala beslutsfattandets
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oavhangighet. Med fortroendeuppdrag avses medlemskap i en sammanslutnings eller ett féretags organ, av
vilka de mest centrala ar styrelsen eller ett darmed jamférbart organ. Med andra bindningar som kan vara av
betydelse vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag avses till exempel betydande innehav av fastigheter
eller bostadsaktier. Redogdrelsen for bindningar géller endast den fértroendevaldas eller tjansteinnehavarens

egna medlemskap eller eget dgande.

Bestammelser om redogorelse for bindningar kan i viss man 6ka kommunens uppgifter, speciellt direkt efter
val. Eftersom bestammelser om redogérelse for bindningar innebar att de fortroendevalda inom vissa granser
offentliggdr saker som hor till privatlivet kan det aven i sin tur gora fortroendeuppdrag mindre attraktiva i
nagon man (RP 268/2014 rd).

Jamforelse med Sverige

Sverige saknar bestammelser om redogérelse for bindningar pa kommunal niva. En del svenska kommuner har
pa eget initiativ tagit fram olika dokument for etiska regler och dylikt. Dessa fokuserar ofta i stor utstrackning
pa javssituationer och arbete mot korruption. Det finns atminstone inte i omfattande grad nagra offentliga
register over de fortroendevaldas bindningar i kommunerna skapade pa eget initiativ. Bland de svenska
kommunerna tycks fokus ligga pa individens ansvar. Det vill sdga att de kommunala fértroendevalda ska vara
medvetna om bestammelserna kring jav och se till att sjalva anmala jav nar det foreligger. Daremot finns det
en lag (SFS 1996:810) om registrering av riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen i enlighet
med vilken svenska riksdagsledamoéter ar skyldiga att anmala sina dtaganden och ekonomiska intressen. Det
ar fraga om snarlika uppgifter som kommunalt fértroendevalda i riket ska uppge. Den stora skillnaden é&r att
det i lagen om svenska riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen inte finns nagon
bestammelse om att uppgifterna ska finnas offentligt tillgangliga, eller att uppgifterna ska behandlas av nagot
organ. | Finland ska bade rikets regering och riksdagsledaméter redogora for sina bindningar. Bestammelser
om detta finns i 29 § och 76 a § i riksdagens arbetsordning (FFS 40/2000).

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att en reglering géllande bindningar infors. Regleringen bor vara sadan att det
ar den fortroendevalda som ansvarar for att uppge bindningar och informationen ska lamnas in till kommunen
vid tilltrade till mandat. Landskapsregeringen foreslar att det ar tillrdckligt att inlamnandet sker vid tilltrade och

att uppgifterna inte behdver justeras, eftersom det annars skulle innebara en alltfor omfattande administration.

Landskapsregeringen foreslar att ansvaret att uppge bindningar ska omfatta ordinarie och ersattare i styrelse,
ordinarie i fullméktige, samt féredragande tjansteman i styrelse och fullmaktige. De bindningar som ska
redogOras ar sadana som galler ledande stéllning i foretags- eller naringsverksamhet samt i
foreningsverksamhet. Det bor fortsatt utredas i vilken grad bolagségande behdver uppges. Det bor betonas
att de bindningar som ska uppges ska vara betydande. Till skilinad fran i riket foreslar landskapsregeringen att
uppgifterna inte behover publiceras i ett offentligt register. Daremot ska redogérelserna offentliggoras pa det

satt som kommunala tillkdnnagivanden gors offentliga.

Landskapsregeringen noterar for tydlighetens skull att en konstaterad bindning inte automatiskt innebar att

jav foreligger. Jav maste alltid avgoras i det enskilda fallet. Daremot kan en reglering géllande bindningar bidra
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till 6kad transparens och klarhet gallande vilka bindningar som féreligger. Aland &r visserligen ett férhallandevis

litet samhalle, men kommuninvanarna kan inte férvantas kanna till alla bindningar som finns.

4.3.12 Grunderna for skotseln av fortroendeuppdrag

Alandsk reglering

Kapitel 3 i kommunallagen innehaller allménna bestimmelser om de fértroendevalda. | dagslaget finns dar
ingen reglering om grunderna for skotseln av de fortroendevaldas uppdrag, alltsd pa vilket satt de
fortroendevalda ska skota sina uppdrag. Landskapsregeringen anser att det vore onskvart att lagstifta om

grunder for detta.

Jamforelse med riket

69 § i rikets kommunallag reglerar kommunens fértroendevalda. Bestammelsen definierar vem som éar
fortroendevald och reglerar hur fértroendeuppdraget ska skotas. Enligt 69 § réknas fortroendevalda som
ledamoterna och ersattarna i fullmaktige, personer som har valts till ledaméter i kommunens organ, personer
som kommunen har valt till ledam&ter i en samkommuns organ, samt andra personer som har valts att skota
kommunala fortroendeuppdrag. En kommunal tjansteinnehavare eller arbetstagare som pa grund av sin
arbetsroll har valts till ledamot i ett kommunalt organ rdknas inte som en kommunal foértroendevald. |
forarbetena poangteras det att personer som utsetts till aktiebolags bolagsstamma eller styrelse, en stiftelses
styrelse, en forenings styrelse eller ett andelslags styrelse inte ar kommunala fértroendevalda, dven om den

aktuella sammanslutningen eller stiftelsen & en kommunal dottersammanslutning.*'

Enligt 69 § ska de fortroendevalda frdmja kommunens och invénarnas intressen, samt skota sitt
fortroendeuppdrag med vardighet och s& som uppdraget forutsatter. Enligt forarbetena forvantas de
fortroendevalda bemota invanarna likvardigt och rattvist. Deras beteende far inte heller strida mot allméant
accepterade beteendenormer. Momentet ska uppfattas som en anvisning, i vilken verksamhetens moraliska

och etiska varderingar betonas.*?

Jamforelse med Sverige

4 kap. 1 § i den svenska kommunallagen definierar fortroendevalda. Med fértroendevalda avses ledaméter och
ersattare i fullméaktige, ndmnder och fullméktigeberedningar, de som fullgér fortroendeuppdrag pé heltid eller
betydande del av heltid (till exempel kommunalrad) samt revisorer. Med fortroendevalda avses ocksa
ledamoter och erséttare i den beslutande férsamlingen, forbundsstyrelsen eller nagon annan nédmnd, de

beslutande férsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunalférbund.
Den svenska kommunallagen innehaller ingen anvisning om hur de fortroendevalda ska skota sina uppdrag.

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen foreslar att kommunallagen kompletteras med en bestdmmelse som definierar
fortroendevalda och ger en anvisning om hur fortroendevalda ska skota sina uppdrag. Som utgangspunkt kan

69 § i rikets kommunallag anvéndas.

“TRP 268/2014 rd s. 193.
42 RP 268/2014 rd s. 193.
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4.3.13 Om kommunen handlingsférlamas pa grund av jav eller

brottsutredningar
Alandsk reglering

Landskapsregeringen anser att det vore Onskvart att lagstifta om vad som ska ske da en kommuns
beslutsfattande handlingsforlamas pa grund av javiga ledamoter eller brottsutredningar. Bakgrunden till
forslaget harstammar fran kommunen Kittild i riket som under 2010-talet handlingsférlamades da 8/9 av
styrelsemedlemmarna och 23/27 av fullmaktigeledamoterna var misstidnkta for tjanstebrott. Misstankarna
handlade om att olagligt ha avskedat den fore detta kommundirektoren. Det var problematiskt for kommunen
att fa insyn i fallet dd@ man inte kunde fa ut uppgifter om fértroendevalda som var inblandade i en
forundersdkning, dven om det handlade om misstankar om tjanstebrott. Till foljd av fallet Kittila foreslogs

andringar i rikets kommunallag vilka tradde i kraft 2017.

Den alandska regleringen ser ut som foljer: 19 § i kommunallagen reglerar felaktigt forfarande i
fortroendeuppdrag. Om det pa sannolika grunder kan misstankas att en fortroendevald i sitt uppdrag gjort sig
skyldig till tjanstebrott eller handlat i strid med sina skyldigheter pa nagot annat satt, ska styrelsen krava en
forklaring av den fortroendevalda och vid behov anméla saken till fullmaktige. Om det &r frdga om ett
uppenbart tjanstebrott ska styrelsen utan drojsmal gora en brottsanmalan. Vidare kan fullmaktige avstanga en
fortroendevald fran uppdraget under den tid undersdkning eller rattegdng pagar med anledning av ett pa

sannolika grunder misstankt tjanstebrott.

Om en fortroendevald déms till minst sex manaders fangelse for ett brott, vars art eller det satt pa vilket det
begatts visar att denna brustit i frdiga om den respekt uppdraget forutsatter, kan fullméktige skilja den
fortroendevalda fran uppdraget enligt 20 § i kommunallagen. Arendet fér behandlas férst dd domen vunnit
laga kraft.

Enligt 23 § i kommunallagen ar fullmaktige beslutfért dd minst tva tredjedelar av ledaméterna ar narvarande.
Om antalet ledamoter understiger tva tredjedelar till foljd av att en eller flera av de narvarande ledamdéterna
ar javiga i ett arende ar fullmaktige anda beslutfort i drendet. Styrelsen, en ndmnd, en kommitté och en
direktion ar beslutfor da minst héalften av ledaméterna ar narvarande. Undantagsregeln om jav som galler for
fullmaktige géller inte for dessa organ. Saledes ar det i dessa organ som det teoretiskt skulle kunna uppsta en

handlingsférlamande effekt om manga ledamoter ar javiga och det inte gar att fatta beslut i ett arende.

Regler om jav for fullmaktigeledamoter finns i 43 § i kommunallagen, for styrelsen i 50 § och for 6vriga

férvaltningsorgan i 56 8.

Upplysningsvis noterar landskapsregeringen aven féljande som galler vid situationer da ett tillrackligt antal

fullmaktige inte kan valjas:

Om det i en kommun vid kommunalvalet inte valjs ett tillrackligt antal fullmaktige, eller om antalet fullméaktige
minskar s att det understiger tre fjardedelar av det antal som har bestamts enligt 38 § i kommunallagen, ska
i det forsta fallet den kommunala centralvalndmnden och i det andra fallet fullmaktiges ordférande anmala om
forhallandet till landskapsregeringen i enlighet med 116 & i vallagen (AFS 2019:45) fér Aland.
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Landskapsregeringen kan fatta beslut om kommunalt fyllnadsval ifall det finns skal fér det.

Landskapsregeringen ska samtidigt fatta beslut om hur manga ledamoter som ska véljas.

Vid fylinadsvalet iakttas i tilldmpliga delar bestdmmelserna i vallagen enligt av landskapsregeringen meddelade
anvisningar. Fortidsrostning pa ett fortidsrostningsstélle anordnas endast i den kommun dér det kommunala
fylinadsvalet forrattas. For de fullméktige som utses vid valet véljs dven ersattare. Om ett nytt rostrattsregister
upprattas ska den 1 september som avgdrande tidpunkt enligt 17 § i vallagen ersattas med den 46:e dagen

fore valdagen.

Regleringen i den alandska vallagen liknar regleringen i 158-159 § i rikets vallag och 14 kap. 27 § i den svenska

vallagen.

Jamforelse med riket

| riket finns det ett specifikt kapitel, 12 a, i kommunallagen som handlar om kommuner som har sa kallade
exceptionella svarigheter inom férvaltningen. Om forvaltningen och verksamheten i en kommun befinner sig i
exceptionellt stora svarigheter som kommunen inte férmar avhjalpa genom egna atgarder kan
finansministeriet, efter att ha hért kommunen, utse en utredare eller en utredningsgrupp for att utreda
kommunens forvaltning enligt 109 a § i kommunallagen. For att en utredare (eller grupp) ska utses kravs det
att:

1) det har inletts en forundersdkning om ett missténkt allvarligt tjdnstebrott eller flera tjanstebrott som begatts
av en kommunal myndighet eller av flera ledaméter i ett kommunalt organ och kommunen inte har vidtagit
tillrdckliga dtgarder for att f& kommunens forvaltning att dverensstdmma med lag, eller

2) det annars finns grundade skal att misstdnka att kommunala myndigheter eller ledaméter i kommunala
organ har vasentligt eller upprepade ganger handlat lagstridigt eller forsummat sina lagstadgade skyldigheter

och kommunen inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att fa kommunens forvaltning att dverensstdmma med

lag.

Utredaren lagger fram ett forslag till atgarder som behovs for att fa kommunens forvaltning att dverensstdmma
med kommunallagen och andra lagar. Fullméaktige ska behandla forslagen utan ogrundat drojsmal och delge

finansministeriet beslutet om dem.

Om utredaren har foreslagit att en eller flera fortroendevalda ska avstangas fran uppdraget pa de grunder som
anges i 85 § 4 mom. for den tid en foérundersdkning eller rattegang som galler ett tjanstebrott som en
fortroendevald misstanks for pagar, och fullmaktige inte har forfarit sa, kan finansministeriet efter att ha hort
fullmaktige och den fértroendevalda fatta beslut om saken. Detta under férutsattning att avstangningen ar
nodvandig for att fd kommunens férvaltning att 6verensstdamma med lag och for att trygga trovérdigheten och
tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande med beaktande av det misstankta brottets allvarlighet, risken for

upprepning och andra omstandigheter. Ministeriets beslut far verkstallas omedelbart.

Enligt 109 b § ska utredaren ha sddan juridisk sakkunskap som uppdraget kraver. Utredaren, eller gruppens
medlemmar, ska vara oavhangig av kommunen och finansministeriet. Enligt 109 c § har finansministeriet ratt
att fa en sadan underrattelse om att férundersokning om tjanstebrott av fortroendevald inleds som avses i 3
kap. 6 § i forundersokningslagen (FFS 805/2011).
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Av forarbetena® till 12 a kapitlet framgar féljande: Regleringens syfte &r att kommunen och staten tillsammans
ska trygga att garantier for god foérvaltning under alla férhallanden forverkligas i kommunen. Syftet med
bestammelsen ar inte att genom statliga atgarder ingripa i kommunens grundlagsenliga sjalvstyrelse, till vilken
hor att besluta om kommunens férvaltning. Kommunen har en skyldighet att genom egna atgérder ordna sin
férvaltning pa lagligt satt. Bestammelsens existens inverkar sannolikt, enligt propositionen, sa att kommunerna
ser till att de inte hamnar i situationer da det blir nédvandigt att tillgripa atgarder enligt bestammelsen.
Forebilden for forslaget om ett utredningsforfarande och en utredare eller utredningsgrupp for forvaltningen

ar utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning enligt 118 §.

Vidare framgar det att en utredningsgrupp kan behovas om de utredningar som ska utforas kraver en stor
arbetsméangd eller specialkunnande av flera slag. Det har, enligt propositionen, inte ansetts andamalsenligt att
kommunen ar representerad i utredningen, eftersom det framfor allt ar frdga om en juridisk bedémning av
kommunens verksamhet. Utredningen ska utféras i ndra samarbete med kommunen och utredningens syfte ar
att fa till stand sadana rekommendationer att kommunen genom egna beslut och atgarder kan gora de
nodvandiga korrigeringarna. Dartill framgar det att strévan har varit att definiera férutsattningarna sa att

forfarandet enligt 109 a § tilldmpas mycket séllan.

Med allvarligt tjanstebrott avses, enligt propositionen, i synnerhet sadana tjanstebrott som i strafflagen
definieras som grova, sdsom grovt tagande av muta och grovt missbruk av tjanstestéllning. Beroende pa
forhallandena kan ocksd andra tjanstebrott anses grova. Med myndighet avses kommunens organ och
tjidnsteinnehavare i enlighet med kommunallagen. Enligt propositionen beror en kommuns exceptionella
svarigheter i férvaltningen vanligen pé att en omfattande brottsundersdkning goér det svart for organen att
agera enligt lag och god forvaltningssed. Vanligen &r det fraga om att kommunens forvaltning har hamnat i
ett tillstdnd d& kommunens myndigheters beslut och forfaringsséatt tydligt och aterkommande ar lagstridiga.
Upprepningen leder till att tillstdndet i kommunens férvaltning inte tillrdckligt snabbt kan korrigeras genom
sedvanliga rattsmedel sdsom kommunalbesvér eller klagan. Ofta kan man dock Iata bli att inleda ett

utredningsforfarande genom att konstatera att andra rattsmedel kan utnyttjas.

Vid beddémningen av om ett forfarande ska inledas ska, enligt propositionen, proportionalitetsprincipen
beaktas. En utredningsgrupp ska inte utses om det bedéms att korrigeringar kan uppnas tillrackligt snabbt
genom andra rattsmedel eller genom kommunens egna atgarder. Eftersom forfarandet ar exceptionellt ar det
motiverat att det hor till finansministeriets behdrighet. Utseendet av en utredare eller utredningsgrupp ar i

sista hand ett provningsbaserat beslut av nationell betydelse.

Enligt propositionen ar malet i forsta hand att kommunen sjélv ska vidta atgarder for att I6sa situationen. |
andra hand ar malet att fullmaktige godkéanner de atgarder som utredaren/gruppen foreslar. | sista hand kan
finansministeriet efter behorigt hérande besluta om avstangning av en eller flera fértroendevalda med stod av
85 § mom. i kommunallagen. En lindrigare atgard som kan komma i fraga ar annars att utfarda en foreskrift
om att den fortroendevalda inte ska delta i behandlingen av sddana arenden i frdga om vilka den

fortroendevalda till foljd av en brottsundersokning eller av ndgot annat skal ar javig.

4 RP 250/2016 rd s. 20 framét.
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Avslutningsvis ska utredaren i sitt arbete vara oberoende av ministeriet och da ministeriets avgéranden baserar
sig pa atgardsforslagen i utredningen lindras, enligt propositionen, den spanning som orsakas av att en statlig
forvaltningsmyndighet kraftigt ingriper i de av kommuninvanarna valda fortroendevaldas stélining och

atgarder.

Jamforelse med Sverige
Enligt 4 kap. 9 § i kommunallagen far fullmaktige aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har valts av
fullmaktige, om den fértroendevalda har vagrats ansvarsfrihet eller har domts for ett brott pa vilket fangelse i

lagst tva ar kan folja och domen har vunnit laga kraft.

Enligt 5 kap. 45 & i kommunallagen far fullmaktige handlégga ett drende endast om fler an halften av
ledamoterna &r narvarande. Fullméaktige far dock bestamma att interpellationer och fragor far besvaras aven
om farre ledamoter ar narvarande. Om en ledamot ar javig i ett drende far fullmaktige handlagga arendet, aven
om antalet ledamoter inte ar fler an halften enligt 5 kap. 46 §. Da det géller styrelsen och 6vriga ndmnder far
de handldagga drenden endast om fler dan hélften av ledamoterna ar narvarande enligt 6 kap. 27 §. Nagot

undantag for jav finns inte.

Jav for fullmaktigeledamoter regleras i 5 kap. 47 § i kommunallagen och for styrelse- och namndmedlemmar i
6 kap. 28 8.

Den svenska kommunallagen innehdller ingen liknande reglering som den i 12 a kap. i rikets kommunallag.

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen foreslar att en liknande reglering som den i 12 a kap. i rikets kommunallag infors i den
alandska kommunallagen. Forslaget behover fortsatt utredas och anpassas till dlandska forhallanden. Den

rattighet som finansministeriet har i riket bér pa Aland tillfalla landskapsregeringen som helhet.

4.3.14 Proportionella val

Alandsk reglering

| 26 § i den alandska kommunallagen regleras personval till kommunens olika organ. Huvudregeln enligt 1
mom. ar att val genomférs som majoritetsval dar den eller de som fatt flest roster utses. Vid lika rostetal avgor

lotten. Majoritetsval ska forrattas med slutna sedlar om nagon ledamot yrkar pa det.

Enligt 2 mom. i namnda paragraf kan personval dven genomféras som proportionella val om tva eller fler
personer ska utses, samt om det begéars av sa manga ledaméter som tillsammans kan besatta minst en av de
poster som valet géller. Vid proportionella val ska vallagen (2019:45) for Aland iakttas i tillampliga delar (vilket
framst avser hur resultatet ska raknas ut). Fullméaktige ska vid sitt forsta sammantrade utse minst tre ledamoter
som fungerar som centralndmnd (for proportionella val) under fullmaktiges mandattid. Ersattare utses vid
samma valférrattning som de ordinarie ledaméterna. Da en personlig ersattare utses ska den foreslagna
ordinarie ledamoten och den féreslagna ersattaren stallas upp tillsammans. Om ersattarna inte ar personliga
blir de valda som fatt de flesta rosterna eller de hégsta jamforelsetalen. Ett proportionellt val ska alltid forrattas

med slutna sedlar.
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Det proportionella valférfarandet har foranlett fragor och funderingar fran de alandska kommunernas sida,
huvudsakligen till foljd av att saken ar kortfattat reglerad. Val i dlandska kommunfullmaktige har dven berorts
i rattspraxis, exempelvis i Alands férvaltningsdomstols beslut 100/2023. Arendet rérde ett val av presidium i
kommunfullméktige. Det fanns tva forslag till ordférande varfér omrostning krévdes. Varje ledamot fick tva
roster och kunde rosta pa tva olika alternativ: ett alternativ med kandidat a som ordférande och kandidat b
som viceordforande, samt ett annat alternativ med kandidat ¢ som ordférande och kandidat b som
viceordférande. Valet slutade med att kandidat b som funnits pa de bada alternativen konstaterades vald till
ordférande. Forvaltningsdomstolen ansag det vara ostridigt att valet hade ansetts vara ett majoritetsval. Vidare
ansdg domstolen att det var ratt att ge ledamoterna tva roster eftersom tva personer skulle utses.
Forvaltningsdomstolen ansdg dock att ledamoterna borde ha fatt anvanda sina tva roster fritt mellan
kandidaterna och inte varit |asta vid tva alternativ. Férfarandet hade darmed varit felaktigt och det gick inte att

utesluta att detta kunnat paverka slutresultatet, varfér domstolen upphévde beslutet.

Jamforelse med riket

| riket regleras personval i 105 § i kommunallagen. Bestdmmelsen motsvarar huvudsakligen det som bestdms i
26 § i landskapets kommunallag. Riket har dock en tydligare bestdmmelse rérande nér proportionella val ska
forrattas. Ett proportionellt val ska genomféras om det begérs av minst s manga néarvarande ledamoter i
organet som motsvarar den kvot som fas nar antalet ndrvarande delas med det antal personer som ska valjas,
Okat med ett. Om kvoten ar ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmaste hogre hela tal. Rédkneexempel: (13

narvarande ledamoter / 5 som ska véljas) + 1 = 3,6 (avrundas till 4).

| 105 § i kommunallagen finns &ven ett fortydligande om att fullméktige kan meddela narmare bestammelser
om den proportionella valférrattningen. Kommunférbundet har dven rekommenderat kommunerna att det
proportionella valforfarandet ska regleras ndarmare i kommunens férvaltningsstadga. Vidare har Finlands
kommunférbund tagit fram en mall for hur regleringen i forvaltningsstadgan kan se ut.** 1 105 § 4 mom. finns
aven en bestammelse om att vid ett elektroniskt sammantréde far val forrattas med slutna sedlar endast om

valhemligheten ar tryggad.

Det kan konstateras att dven i riket &r kommunernas proportionella personval relativt begransat reglerat vilket
foranlett ett behov av fortydligande i kommunernas forvaltningsstadgor. | riket finns ocksad en relativt
omfattande rattspraxis (Hogsta forvaltningsdomstolen har fattat flera beslut) rérande kommunernas

proportionella val vilket indikerar att regelverket inte har varit helt tydligt.

Jamforelse med Sverige

| den svenska kommunallagen finns det regler om nar proportionella val i kommuner ska ordnas. Enligt 5 kap.
58 § ska foljande val i kommunerna vara proportionella: 1) val av ledamdter och erséttare i ndmnder och
beredningar, 2) val av revisorer, 3) val av ledamdter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag, 4) val av
ledamoter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska féreningar eller stiftelser, och 5) val av revisorer,
revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska

foreningar och stiftelser. Proportionella val ska dock inte genomforas till namnder om tva tredjedelar av de

4 https://www.kommunforbundet.fi/juridik/kommunens-organ-och-ledning/proportionella-val

55 (99)


https://www.kommunforbundet.fi/juridik/kommunens-organ-och-ledning/proportionella-val

narvarande ledamaoterna i fullmaktige vid inrdttandet av namnden har rostat for att ledamoter i namnden ska

véljas pa nagon annan grund an partipolitisk.

Bestammelsen i 58 § kompletteras av en specifik lag rorande proportionella val; lagen (SFS 2022:629) om
proportionella val i kommuner och regioner. Lagen innehaller bland annat en motsvarande bestammelse som
i Finland nar det galler kvoten fér nar proportionella val ska genomféras. | stéllet for att det som pé Aland och
i Finland utses en sarskild namnd for proportionella val bestdms det i 4 § i lagen om proportionella val att den
som ar ordférande for motet ska vara valforréattare, om inte de véljande utser en annan ledamot till valforréttare.
Det &r dven majligt att utse flera ledaméter som bitrader valforrattaren. Ytterligare innehaller lagen bland annat
bestammelser om nar valsedlar ar ogiltiga eller inte ska beaktas, samt hur jamforelsetalen ska raknas ut och

platserna beséttas.

Sverige hade redan innan 2022 en specifik lag rérande proportionella val i kommunerna. Enligt forarbetena till
den nuvarande lagen (prop. 2021/22:125) inneholl dock den tidigare lagen ett flertal bestammelser som
harrérde sig fran ar 1913 och som sedan okommenterat inforts i ett flertal reviderade lagar efter det. Syftet
med den nya lagen var darfor att astadkomma ett andamalsenligt och mer lattillampat regelverk. Ytterligare
var ett syfte att forhindra partierna fran att tjdna platser pd att utnyttja det bristfélliga regelverket som da

gallde.

Landskapsregeringens férslag
Landskapsregeringen foreslar foljande:

- Proportionella val ska regleras tydligare an i dagslaget, till exempel avseende nar proportionella val
kan anvandas och hur de proportionella valen ska ga till.

- Den tydligare lagregleringen kan utgd fran motsvarande lagstiftning i Sverige samt Finlands
kommunférbunds mall fér proportionella val.

- De diffusa hanvisningarna till tillampliga bestammelser i vallagen har skapat osékerhet och foreslas tas
bort. | stéllet féreslas det regleras i kommunallagen hur resultatet raknas ut.

- Naér det galler majoritetsval bor det fortydligas att om endast en person ska véljas sa géller alltid
majoritetsval. Om till exempel tva personer ska véljas men det finns fyra kandidater sa valjs
kandidaterna med flest roster. S& fungerar det redan i dagslaget men detta foreslas fortydligas i
lagstiftningen.

Det foreslas inte kravas att en sarskild namnd for proportionella val ska tillséttas. | stallet ska motsvarande
modell som i Sverige tillampas dar motesordféranden fungerar som valforrattare, om inte organet beslutar

nagot annat.

4.3.15 Motioner
Alandsk reglering

46 § i den alandska kommunallagen stadgar att en ledamot i fullméaktige som vill att fullméaktige ska behandla
ett visst arende kan vacka motion. Da drendet behandlas i fullmaktige ska motionens férsta undertecknare

beredas tillfalle att yttra sig varefter drendet ska remitteras till styrelsen eller ett annat organ fér beredning.

Arendet ska beredas s& att fullmaktige kan fatta beslut i drendet inom ett &r efter att motionen véckts. Om

beredningen inte kan avslutas inom denna tid ska detta meddelas till fullmaktige inom utsatt tid tillsammans
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med det som framkommit vid beredningen. Fullmaktige kan besluta att avskriva motionen fran vidare

behandling.

Under varen 2024 da landskapsregeringen samlade in synpunkter fran det kommunala faltet framkom det att
vissa anser att ovanstaende reglering ar for detaljstyrd och att det bor vara upp till kommunen att bestamma
hur forfarandet ska vara. Ett yttrande betonade att mojligheten fér en motionar att ensidigt yttra sig om
motioner utan att andra ges mojlighet att yttra sig eller svara kan resultera i situationer dar felaktig information
far sta utan ifrdgasattande, ndgot som i en tid dar det annars anses viktigt att varja sig mot alternativa sanningar

kan upplevas stétande.

Jamforelse med riket
| rikets kommunallag detaljregleras inte motioner. | 90 §, som berér férvaltningsstadgans innehall, konstateras

att forvaltningsstadgan ska innehalla behévliga bestammelser om behandling av fullmaktiges motioner.

Jamforelse med Sverige

| 4 kap. 19 § i Sveriges kommunallag stadgas att varje ledamot i fullmaktige far vacka motioner. Enligt 5 kap.
35 § ska en motion om mdjligt beredas pd sddant satt att fullméktige kan fatta beslut inom ett &r frdn det att
motionen vacktes (avvikelser ska anmalas till fullmaktige inom samma tid). Enligt 5 kap. 72 § ska kommunens

arbetsordning reglera handlaggning av motioner.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslédr att regleringen om motioner i 46 § i kommunallagen &andras.
Landskapsregeringen foreslar att det fortsatt ska vara mojligt att vacka motioner och att de om mgjligt ska
hanteras inom ett ar. Daremot bor det inte i lagen detaljregleras pa vilket satt motionerna ska hanteras.

Forfarandet borde i stéllet vara upp till kommunerna att besluta om i sina férvaltningsstadgor.

4.3.16 Initiativ

Alandsk reglering

Enligt 32 § i kommunallagen har kommunmedlemmar ratt att lamna in forslag till kommunen om fradgor som
ror kommunens verksamhet. Kommunen ska vidare informera de som lamnar in ett initiativ om vilka atgarder
som vidtagits med anledning av forslaget. | detaljmotiveringarna till landskapsstyrelsens framstallan (nr
3/1996-97) framgar att initiativratten inte begrénsas till hur kommunen valt att organisera sin forvaltning utan
initiativ kan aven omfatta drenden som skots av kommunala bolag. Det finns inte ndgot krav i kommunallagen

om att ett visst antal personer maste underteckna initiativet for att det ska behandlas.

Vilket organ inom kommunen som ar behérigt att behandla initiativ ar i den adlandska kommunallagen oreglerat

och darmed upp till kommunen sjalv att fatta beslut om genom sin delegeringsordning.

Jamforelse med riket

Initiativratten regleras i 23 § i rikets kommunallag och stadgar att kommuninvanare, samt sammanslutningar
och stiftelser som ar verksamma i kommunen, liksom de som &ger eller innehar fastigheter i kommunen, har
ratt att komma med initiativ som rér kommunens verksamhet. De som lamnar in ett initiativ ska informeras om

vilka dtgarder som vidtagits med anledning av forslaget. Ett initiativ ska behandlas av behorigt organ inom
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kommunen. | det fall ett initiativ ska behandlas av fullmaktige kan styrelsen inte fatta beslut om att initiativet

inte ska foranleda nagra atgarder.

Forutom de ovan namnda har dven de som utnyttjar kommunens tjanster ratt att komma med initiativ i fragor
som géller tjansterna i fraga. Detta ger att d&ven kommuninvanare i andra kommuner kan inkomma med initiativ

rorande en specifik tjdnst som kan nyttjas 6ver kommungréanserna.

| den finska kommunallagens ursprungliga lydelse innehdll 23 § andra momentet en tidsfrist om att initiativet
ska besvaras inom sex manader om minst tva procent av kommuninvanarna hade medverkat till att vacka
detsamma. Paragrafens andra moment har upphavts genom lag FFS 2021/419. Regeringens proposition RP

242/2020 ger ingen narmare forklaring till varfér momentet upphévdes.

Jamforelse med Sverige

Initiativratten omnamns i svensk lagstiftning som medborgarforslag. Enligt 8 kap. 1 § i kommunallagen far den
som éar folkbokférd i kommunen, om fullméktige har beslutat det, vacka drenden i fullmaktige genom ett
medborgarforslag. Detsamma galler dven for unionsmedborgare som &r bosatta i kommunen men som enligt

folkbokforingslagen inte ska folkbokféras i kommunen i fraga.

Den svenska kommunallagen goér det valbart for kommunernas fullmaktige att tilldta medborgarférslag da
forfarandet kraver ett sarskilt beslut av fullmaktige i fragan. Proposition 2016/17:171 fortydligar ytterligare att
fullmaktiges beslut om medborgarférslag ar generellt och att individuell prévning av ratt att vacka

medborgarforslag inte far ske.

Enligt 5 kap. 23 § i kommunallagen kan fullmaktige 6verlata till styrelsen eller en ndmnd att fatta beslut i drende
som vackts genom medborgarforslag, undantaget de av fullmaktiges uppgifter som regleras i 5 kap. 1 § sdsom
exempelvis kommunens mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor

och ndamndernas organisation och verksamhetsformer.

Information fran Sveriges kommuner och regioner

Cirka tvé tredjedelar av Sveriges kommuner tar emot medborgarforslag. De kommuner som tilldter
medborgarforslag framfor att forslagen kraver mycket administration och att de sallan leder till resultat. Darfor
har manga kommuner infort att det kravs en grans med underskrifter/gilla-markeringar pa en sarskild portal
for medborgarforslag. De flesta kommuner som har satt en grans anvander sig av antal, inte procentandel. Se

till exempel Goéteborgs modell Goéteborgsforslaget: https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-

politik/politik-och-demokrati/sa-kan-du-paverka-och-vara-delaktig/goteborgsforslaget/aktuella-forslag

Enligt SKR har det inte forekommit nagon nationell debatt gallande att det skulle vara odemokratiskt att vélja
att inte ta emot medborgarférslag. SKR foresprakar att kommunerna anvander sig av flera olika satt for
delaktighet och dialog mellan valen. Olika former for delaktighet passar olika malgrupper och har olika for-

och nackdelar. En kommun kan inte forvénta sig att endast en metod ska passa alla invanare.

Som ett positivt exempel namner SKR dven staden Montréal i Kanada. | Montréal har invanarna méjlighet att

foresla konstruktiva [6sningar eller innovativa och mobiliserande projekt for att méta stadens utmaningar.
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Detta gors genom att fa till stdnd en offentlig konsultation efter ett initiativ (petition). Forfarandet innefattar
féljande steg:
e Lamna in ett utkast till initiativ till staden eller till stadsdelen.
e Staden/stadsdelen utvérderar vilka utkast till initiativ som kan godkénnas och som da gar vidare i
processen.
e Samla underskrifter till initiativet.

e Hall en offentlig konsultation.

Under den offentliga konsultationen har initiativtagaren mojlighet att presentera sitt utkast och de skél som
motiverar det. Alla som vill uttrycka asikter eller stalla fragor kan ocksa gora det. Staden eller stadsdelen som
ansvarar for konsultationen ska inom 90 dagar publicera en rapport dver initiativet. Den ansvariga myndigheten
kan begrénsa hur manga offentliga konsultationer som kan organiseras under ett ar: tre per ar for staden och
tva per ar for en stadsdel. Vissa projekt ar undantagna fran initiativratten. Ett initiativ kan inte tas emot om det
galler maktférdelning, styrning eller stadens status, administrativ organisation, hantering av kontrakt eller
tillampning av kollektivavtal, budget, avgifter eller skatter eller offentliga upphandlingar. Dartill anses bland
annat foljande initiativ vara icke berattigade:

e initiativ for vilka en offentlig konsultationsprocess eller ett godkdannande genom folkomrdstning redan

foreskrivs enligt lag,

e initiativ som redan har lamnats in till en offentlig konsultation under de senaste tre aren,

e initiativ som mottagits under de senaste tva aren utan att leda till inlamning av en godkand petition,

e initiativ som ar féremal for rattslig tvist eller som redan &r foremal for ett domstolsbeslut eller en

utomrattslig uppgorelse.

Overviaganden
32 § i den &landska kommunallagen ger kommunmedlemmar ratt att védcka initiativ. Den &lédndska
kommunallagen, likvdl som den svenska och den finska motsvarigheten, staller inga krav pa antal

undertecknare for att ett initiativ ska tas till behandling.

Enligt svensk kommunallag ar det upp till fullmaktige i respektive kommun att fatta beslut om
medborgarforslag ska tillampas i kommunen, medan det i dlandsk och finsk kommunallagstiftning &r stadgat

att invanare ska kunna véacka initiativ i kommunala drenden.

Vem som har ratt att vacka initiativ skiljer sig &t mellan den aldndska, svenska och finska lagstiftningen. Den
alandska lagstiftningen ger kommunmedlemmar ratt att vacka initiativ. kommunmedlem &r den som har
kommunen som sin hemkommun, en juridisk person med hemort i kommunen och den som &dger eller besitter
fast egendom i kommunen. Enligt finsk lagstiftning har personer som har kommunen som sin hemkommun
ratt att vacka initiativ, likasd sammanslutningar och stiftelser som ar verksamma i kommunen, oavsett om de
har hemort dar eller inte. Ratt att vacka initiativ har dven de som &ger eller besitter fast egendom i kommunen
samt de som nyttjar kommunens tjanster, oberoende av hemkommun. For svensk del ar initiativratten
begransad till de som ar folkbokférda i kommunen eller unionsmedborgare som &r bosatta i kommunen men

som enligt folkbokforingslagen inte ska folkbokforas i kommunen i fraga.
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Att infora krav pa antal undertecknare av initiativ kan & ena sidan verka for att specifika sérintressen inte far
genomslag i kommunens verksamhet, medan krav pa antal undertecknare & andra sidan gor det svarare for
enskilda invanare att vacka forslag till atgarder. Rostberattigade kommuninvanare kan genom att utnyttja sin
rostratt verka for att ens intressen tillvaratas, en mojlighet som minderariga eller icke rostberattigade

kommuninvanare saknar.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen konstaterar att majoriteten av de alandska kommunerna mottar ett fatal (cirka 1-5)
initiativ per ar. Besvarandet av initiativ ar ofta administrationskravande, samtidigt som initiativen i majoriteten
av fallen inte leder till atgarder. Landskapsregeringen ser att det kan finnas en risk att initiativsmojligheten
periodvis missbrukas. Landskapsregeringen foreslar darfor att det i kommunallagen infors ett krav om att minst

3 kommuninvanare ska underteckna ett initiativ for att det ska tas upp till behandling.

Dartill vill landskapsregeringen ocksa paminna om att som myndigheter ar kommuner och kommunalférbund
alltid skyldiga att ta emot skrivelser av olika slag samt att pa ett korrekt satt behandla och besvara dessa. Detta
ingdr som ett led i myndigheters serviceskyldighet och i god forvaltning. Slutligen uppmanar
landskapsregeringen till att anvanda sig av flera olika metoder for att mojliggora invanardelaktighet och insyn

i kommunen. En metod kan inte férvantas passa for alla invanare.

4.3.17 Informationsplikt
Alandsk reglering

| 33 § i kommunallagen fér Aland féreskrivs det om hur kommunerna ska informera kommunmedlemmarna
om drenden. Kommunen ska informera om &drenden som &r anhdngiga, planer som galler drendena,
behandlingen av arendena samt hur de avgjorts och deras effekter. Utdver det har ska dversikter goras upp
over vissa fragor och dessutom ska kommunmedlemmarna informeras om hur de kan framféra asikter. Om
kommunens uppgifter skots av ndagon annan aktor ska kommunmedlemmarna informeras om verksamheten.
I 31 § i kommunallagen finns det bestdmmelser som tangerar informationen till kommunmedlemmarna. Enligt
31 § ska kommunmedlemmarna och de som utnyttjar kommunens tjanster kunna delta i och paverka
kommunens verksamhet. For att framja detta ska kommunen informera om dess angeldgenheter, ordna
diskussionsméten och ge kommunmedlemmarna végledning da de tar initiativ. Dessutom foreskrivs det
separat om vissa handlingar som ska goras tillgangliga pa kommunens elektroniska anslagstavla. Angaende

annan information till invanarna ar bestammelserna ratt allmant hallna.

Jamforelse med riket

| riket foreskrivs det om hur kommunen ska kommunicera med kommuninvénarna i 29 § i kommunallagen. 29
§ anger att kommuninvdnarna, sddana som nyttjar kommunens tjdnster, organisationer och andra
sammanslutningar ska informeras om kommunens verksamhet. Information ska ges om kommunens tjanster,
ekonomi och om drenden som bereds i kommunen samt om planer som géller &rendena och behandlingen av
arendena, liksom om beslut som fattats och deras effekter. Hela 2 mom. i samma paragraf handlar om att
publicera information pa det allmadnna datanatet. | samma moment finns bestdmmelser om skyddet for
privatlivet i frdga om personuppgifter och om att sekretessbelagda uppgifter inte ska laggas ut pa det allmanna
datanatet. | 3 mom. i samma paragraf féreskrivs det dessutom om att det ska anvandas ett klart och begripligt

sprak och att invanargruppernas behov ska beaktas. | 22 § i rikets kommunallag finns ocksa bestammelser om
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mojligheter att delta och péaverka. Enligt den paragrafen ska invénare och sddana som nyttjar kommunens
tjdnster ha ratt att delta och paverka kommunens verksamhet. Bestammelsen foljs sedan upp av en férteckning
av olika satt genom vilka deltagande och paverkande kan framjas. Denna forteckning kan narmast ses som en
rekommendation. Enligt Finlands kommunfoérbunds cirkular® ingar i detta ocksa till exempel

informationstréffar for olika malgrupper, vilket kan anses vara en sorts samrad.

Jamforelse med Sverige

| Sverige foreskrivs det om delaktighet och insyn i kommuners verksamhet i 8 kap. i kommunallagen.
Bestammelserna i lagen om information till kommuninvanarna och andra berérda ar relativt detaljerad. Dar
raknar man bland annat upp vilka handlingar som ska finnas tillgdngliga samt var och ndr de ska finnas
tillgangliga. | mangt och mycket ar Sveriges kommunallag ratt lik Alands och Finlands kommunallagar. | 8 kap.
3 §i Sveriges kommunallag finns det dock en bestdmmelse som anger att namnderna ska verka for att samrad
sker med dem som brukar deras tjanster. Motsvarande bestammelse finns inte i Alands eller Finlands
kommunallag. Bestammelsen ar dock inte tvingande till sin natur. Det &r framst i planlaggningsarenden som

samrad med invanarna ordnas.

Invanarbudgetering

Ett satt att f4 med invanarna i det kommunala beslutsfattandet pa ett konkret vis &r invanarbudgetering eller
medbudgetering. | riket harstammar konceptet fran 22 § 2 mom. 4 punkten i rikets kommunallag. Det finns
otaliga satt att genomfora invanarbudgetering, darfor ges nagra exempel pad hur kommuner i riket har
genomfort detta. Korsholm satsar 15 000 euro per ar pa sin invanarbudget. Férst samlas forslag in och de ska
galla valfardsutskottets budget, darfor galler de flesta férslagen exempelvis forbattringar av lekparker, skidspar
eller byggande av utegym. Teuva i Sédra Osterbotten med sina 4 758 invénare har bland annat byggt ett
promenadstrak med rastplatser bredvid den & som rinner genom kommunens centrum. Invanarbudgetering
eller medbudgetering i kommuner i riket har férekommit ocksa innan bestdmmelsen som det hénvisas till ovan
tradde i kraft.

Aven svenska kommuner sysslar med invénarbudgetering. | en artikel frdn 2019 anges det dock att verklig
invanarbudgetering har anvénts i bara ett tiotal svenska kommuner. | riket var det 2018 frdga om enbart 12
procent eller 22 kommuner som testat invanarbudgetering. | riket finns det flera kommuner déar
invanarbudgetering inte ar nagot som sker kontinuerligt. Flera kommuner har alltsa testat det endast nagon
enstaka gang. Fenomenet férekommer globalt och stora stader som Paris och New York har lange satsat pa

invanarbudgetering.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att nuvarande lagstiftning inte dndras, eftersom det &r mojligt inom ramen for
nu géllande bestammelser att halla en god kommunikation med kommunmedlemmarna till exempel med hjélp
av invanarbudgetering, digitala plattformar eller genom att ordna samrad i andra an planlaggningsfragor.
Landskapsregeringen foreslar dock att detaljmotiveringen utdkas med paminnelser om kommunernas ansvar

att pa ett andamalsenligt satt engagera sig i informationsutbyte med kommunmedlemmarna.

“Shttps://www.kommunforbundet.fi/kommunledning-och-digitalisering/informationens-livcykel/informationshantering
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4.3.18 Per capsulam-beslut for styrelse och namnder

Dé landskapsregeringen begarde in synpunkter géllande kommunallagen under véren 2024 framfordes ett
forslag om att inféra maojligheten till per capsulam-beslut for styrelse och namnder. Avsikten med forslaget ar
att hantera situationen da kommunstyrelsen eller 6vriga namnder med mycket kort varsel behover fatta beslut
i fragor. | sadana fall onskar de som inlamnat forslaget kunna fatta beslut genom ett elektroniskt
beslutsforfarande, till exempel via e-post, och att beslutet kan justeras direkt alternativt vid ndstkommande
ordinarie sammantrade.

Alandsk reglering

| dagslaget ar det mojligt att fatta beslut vid ordinarie sammantraden, genom deltagande i sammantraden pa
distans samt genom elektroniskt beslutsforfarande. 23a § i den dlandska kommunallagen reglerar deltagande
i sammantraden pa distans. Fullmaktige kan bestamma att de olika organens ledaméter far delta i organens

ordinarie sammantraden pa distans och utstrackningen i vilken det ar mojligt ska regleras i férvaltningsstadgan.

23b § i kommunallagen reglerar elektroniskt beslutsforfarande. | forvaltningsstadgan tar fullméaktige in
bestammelser om i vilken utstrackning elektroniskt beslutsforfarande kan anvandas. Att ett beslutsférfarande
ar elektroniskt innebér att beslutsfattandet ar oberoende av tid och plats, samt att det sker fore ett organs
sammantrade. Eftersom elektroniska beslut inte ar Oppna eller offentliga, kan de inte anvdndas vid
sammantraden som &r offentliga. | kallelsen till ett sammantrdde anges vilka drenden som behandlas i ett
elektroniskt beslutsférfarande och fére vilken tid ett elektroniskt beslutsfattande kan ske. Arendet &r behandlat
nar alla ledamoter har uttryckt sin asikt och tidsfristen har [6pt ut. Om en ledamot sa kraver eller avstar fran att
uttrycka sin asikt inom tidsfristen ska arendet behandlas vid ett ordinarie sammantrade. For att nyttja
regleringen i 23b § kravs det alltséd att en ordinarie kallelse skickas ut, i korrekt tid och att protokollet dver det

elektroniska beslutet sedan justeras antingen fore eller vid nasta ordinarie sammantrade.

Av forarbetena framgar det att elektroniskt beslutsfattande i regel ar avsett for behandling av rutinméassiga
arenden. Den tekniska I6sningen maste vara sadan att utomstdende inte kan fa tillgang till sekretessbelagda
uppgifter. Dartill ska ledamoterna ocksa kunna identifieras pa ett tillforlitligt satt och informationssystemet
som anvands ska vara slutet. Ledamoterna ska kunna logga in och uttrycka sin asikt dér det for varje arende
ska finnas alternativ som ar sd enkla som mgjligt. Ledaméterna ska kunna se de andras asikter och det
elektroniska systemet ska mojliggora en oOverforing av arendet till organets nasta sammantrdade. Om en
ledamot har utnyttjat denna mojlighet, och drendet har forts dver till ett ordinarie sammantrade, ska det vara
synligt i systemet for alla ledamoter.*® Foljaktligen stélls det hoga krav pa det elektroniska systemet och att

enbart anvénda en e-posttrad for ett elektroniskt beslutsforfarande ar inte i dagslaget tillrackligt.

Jamforelse med riket
Riket har en motsvarande reglering som den alandska. 99 § i rikets kommunallag reglerar elektroniska
sammantraden och 100 § reglerar elektroniskt beslutsforfarande. Nagon reglering som motsvarar det

inlamnade forslaget finns inte.

46 LF nr 17/2016-2017, 5.19.
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Jamforelse med Sverige

Sverige har en motsvarande reglering som den alandska vad géller deltagande pa distans. Detta regleras i 5
kap. 16 § i den svenska kommunallagen da det galler fullmaktige. For styrelse och 6vriga ndmnder regleras det
i 6 kap. 24 § kommunallagen. Nagon reglering som motsvarar det inlamnade forslaget finns inte och inte heller

generellt for elektroniska beslutsforfaranden.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att en reglering om per capsulam-beslut infors i kommunallagen genom ett
tillagg i 9 §. Regleringen foreslas vara sadan att per capsulam-beslut tillats vid behov enligt kommunallagen,
men att sjalva forfarandet ska regleras i férvaltningsstadgan. Forfarandet behover uppfylla grundlaggande
forvaltningsrattsliga principer om bland annat insyn, férutsebarhet och justering av beslutet vid nastkommande
sammantrade. | kommunallagen ska det framga att per capsulam-beslut endast tillats for beslut som galler

beredning eller verkstallighet, alltsa dar det rader forbud mot rattelseyrkande och besvar.

Dartill bor detaljmotiveringen till 23b § ses Over och vidare utredas om fdrfarandet fér elektroniskt

beslutsfattande kan forenklas. | dagslaget kravs ett avancerat elektroniskt system enligt motiveringen.

4.3.19 Forlangd tidsfrist for rattelseyrkande
Alandsk reglering

Dé synpunkter inhdmtades under varen 2025 inkom det ett 6nskemal fran en organisation om att forlanga
tidsfristen for rattelseyrkande enligt kommunallagen fran 14 till 30 dagar. Organisationen argumenterar for att
alanningar hamnar i en sdmre position jamfort med personer boende i riket dar tiden for omprévningsbegéaran
ar 30 dagar enligt 49 ¢ § i forvaltningslagen (FFS 434/2003). Aven om en andring av tidsfristen i den dlandska
kommunallagen inte automatiskt skulle foréndra tidsfristerna i befintlig alandsk speciallagstiftning (se till
exempel 50 § i landskapslagen (AFS 2020:12) om socialvard), skulle det enligt organisationen indikera en
riktning for framtida lagstiftningsarbete och saledes vara en viktig férandring att genomféra. Organisationen
menar att den kortare tiden for rattelseyrkande satter alanningar i en oftrdelaktig position och staller sig
fragande till varifran de 14 dagarna ursprungligen kommer ifran. 14 dagar anses vara en for kort tid for att ta

till sig av ett beslut och hinna ta fram underlag for ett rattelseyrkande.

Den alandska modellen for andring av kommunala beslut bestar ofta av tva steg: Som forsta steg har invanaren
mojlighet att lamna in ett rattelseyrkande 6ver grundbeslutet till den berérda myndigheten. Som andra steg
kan invanaren darefter anfora besvar 6ver myndighetens behandling av rattelseyrkandet. Besvaret lamnas in

till férvaltningsdomstolen.

Rattelseyrkande och forvaltningsbesvar

Enligt 41 § i forvaltningslagen (AFS 2008:9) ska myndigheten lamna en anvisning om rattelseyrkande till den
berérda personen samtidigt som ett beslut meddelas. 42 § i forvaltningslagen reglerar besvdrsanvisningen.
Forvaltningslagen, som utgor en allméan lag, anger ingen besvérstid for varken rattelseyrkanden eller besvar.

Denna tidsfrist regleras istallet i speciallag.

Ett beslut dar man kan begéra dndring enligt forvaltningslagen, till exempel ett beslut enligt landskapslagen

om socialvard, kallas for forvaltningsbesvar. Tidsfristen for réattelseyrkande och férvaltningsbesvar regleras da
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i speciallagen. | exemplet med socialvard &r tiden for rattelseyrkande 14 dagar enligt 50 § i landskapslagen om
socialvard. Beslutet som meddelats med anledning av rattelseyrkandet far darefter 6verklagas genom
forvaltningsbesvar enligt 51 § i landskapslagen om socialvard. For frdgor om anférande av besvar hanvisar 51
§ i landskapslagen om socialvard till rikets lag (FFS 808/2019) om rattegang i forvaltningsarenden. Enligt 13 § i

namnda lag ar besvarstiden i forvaltningsarenden 30 dagar.

Den hér typen av 6verklagande kan endast goras av den som beslutet berdr.

Rattelseyrkande och kommunalbesvér

Enligt 110 § i den alandska kommunallagen kan den som ar missndjd med ett beslut av kommunstyrelsen, en
namnd eller en myndighet som lyder under dem framstalla ett skriftligt rattelseyrkande. Enligt 114 § ska ett
rattelseyrkande framstallas inom 14 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. Enligt samma bestammelse
ar besvarstiden for kommunalbesvar 30 dagar. Kommunalbesvar kan lamnas in 6ver beslut som fattats av
fullméktige, det organ som utdvar beslutanderatt i ett kommunalférbund samt beslut som kommunstyrelsen

eller en namnd fattat med anledning av ett rattelseyrkande enligt 111 § i kommunallagen.

Den har typen av 6verklagande kan gdras av den som beslutet berér, men dven samtliga kommunmedlemmar

enligt 113 § i kommunallagen.

Rattelse av fel i beslut

Utover regleringen om rattelseyrkande och forvaltningsbesvar finns det i forvaltningslagen allmanna regler for
myndigheter som galler rattelse av fel i beslut. 45 § i forvaltningslagen reglerar rattelse av sakfel och 46 §

reglerar rattelse av skrivfel.
Jamforelse med riket
Rikets reglering om &ndring av kommunala beslut ar lik den alandska. En skillnad &r att det som p& Aland kallas

rattelseyrkande i riket kallas begaran om omprévning.

Begédran om omproévning och foérvaltningsbesvar

Da det galler forvaltningsbesvar ar forfarandet sadant att begaran om omprévning (alltsd motsvarande
rattelseyrkande) har en tidsfrist om 30 dagar enligt 49 c § i rikets forvaltningslag. Den allmanna tidsfristen om
30 dagar for forvaltningsbesvar regleras i 13 § i lagen om rattegdng i forvaltningsarenden. Forvaltningslagens
tidsfrist for omprévning tillampas om det inte finns nagon bestammelse om tidsfristen i speciallag. Enligt
propositionen ar avsikten inte att tidsfristen ska begrdnsa mdgjligheten att anvanda kortare eller langre
tidsfrister for begaran om omprévning.*” Se till exempel 50 § i rikets socialvardslag (FFS 1301/2014) som
praktiskt exempel som stadgar att omprévning av beslut sker med iakttagande av vad som foreskrivs i
forvaltningslagen och 51 § i socialvardslagen som héanvisar till att besvéar ska ske med iakttagande av vad som

foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Det &r alltsd har, i forvaltningslagen, som skillnaden i tidsfrist for andring av beslut finns, vilket enligt

organisationen som lamnat in yttrande leder till problem for invanarna. | riket ar tidsfristen for bade

4T RP 226/2009 rd s. 55.
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omproévning (rattelseyrkande) och foérvaltningsbesvér enligt forvaltningslagen 30 dagar. | dlandsk lagstiftning

ar tidsfristen for rattelseyrkande 14 dagar och for férvaltningsbesvar 30 dagar.

Begéran om omprévning och kommunalbesvar

Da det galler kommunalbesvar regleras forfarandet i rikets kommunallag. Enligt 138 § i kommunallagen &r
tidsfristen for omprévningsbegaran 14 dagar och for kommunalbesvar 30 dagar. | kommunallagen finns alltsa
en kortare tidsfrist for omprévning an den allménna niva som forvaltningslagen reglerar. Regleringen i rikets
kommunallag motsvarar darmed regleringen i den alandska kommunallagen. Av propositionen framgar det
att det anses motiverat att halla kvar tidsfristen fér omprévning vid 14 dagar da man ser till de kommunala
arendenas karaktar och det stora antalet personer som har ratt att begara omprdévning enligt kommunallagen.
Dessutom &r tidsfristen pa 14 dagar etablerad inom kommunalférvaltningen och har visat sig fungera val, enligt

propositionen. 48

Rattelse av fel i beslut

Aven rikets férvaltningslag innehéller allminna regler fér myndigheter om réttelse av fel i beslut. 50 § i

forvaltningslagen reglerar rattelse av sakfel och 51 § reglerar skrivfel.

Jamforelse med Sverige

Den svenska regleringen om &ndring av beslut innehéller ingen formell motsvarighet till Alands réttelseyrkande
och rikets omprovningsbegaran, alltsd det forsta steget innan man sedan kan ldmna in besvar till
férvaltningsdomstolen. En annan skillnad &r att det som pa Aland och i riket kallas kommunalbesvér kallas

laglighetsprévning i Sverige.

Forvaltningsbesvar

Beslut som fattas med stdd av speciallag kan enligt 40 § i den svenska forvaltningslagen (SFS 2017:900)
overklagas till allman forvaltningsdomstol. Besvarstiden ar tre veckor fran den dag da man fick del av beslutet
enligt 44 § i forvaltningslagen.

Kommunalbesvar

Enligt 13 kap. 1 § i den svenska kommunallagen har varje medlem av en kommun ratt att fa lagligheten av
kommunens beslut prévad genom att dverklaga beslutet till forvaltningsratten. Besvarstiden ar tre veckor fran

protokollets tillkdnnagivande pd kommunens anslagstavla enligt 13 kap. 5 8.

Rattelse av fel i beslut

Aven Sveriges férvaltningslag innehaller allménna regler fér myndigheter om réttelse av skrivfel och liknande i

beslut. Bestdammelserna finns i 36-39 § i forvaltningslagen.

Landskapsregeringens férslag
Landskapsregeringen foreslar att 114 § i kommunallagen andras sa att tidsfristen for rattelseyrkanden ska vara
30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. Detta for att ge mer tid till kommuninvanarna att ta till sig av

beslutet samt forfatta rattelseyrkandet pa egen hand eller i samrad med juridisk radgivare.

48 RP 268/2014 rd s. 245.
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4.3.20 Landskapets laglighetsévervakning

Alandsk reglering

Enligt 4 § i kommunallagen 6vervakar landskapsregeringen att kommunerna och kommunalférbunden iakttar
gallande lagstiftning. Av forarbetena framgar endast kortfattat att landskapsstyrelsen fortsattningsvis ska
overvaka att den kommunala verksamheten skots i enlighet med lag.#° Landskapsregeringen har alltsa ett
allmant ansvar att dvervaka kommunernas verksamhet. Sarskilda tillsynsansvar fér landskapet framkommer

vidare i speciallagstiftning som till exempel 7 § i landskapslagen om socialvdrd och 5 § i rdddningslagen for
Aland.

| samband med revideringen av kommunallagen har landskapsregeringen patalat en 6nskan om att fortydliga
landskapsregeringens ansvar 6ver tillsynen. Det foreslas darfor ett fortydligande i 4 § i kommunallagen att

kommuninvanare kan vanda sig till landskapsregeringen for att fa kommunens verksamhet granskad.

Jamforelse med riket

Enligt 10 § 1 mom. i rikets kommunallag féljer finansministeriet allmént kommunernas verksamhet och
ekonomi, samt ser till att den kommunala sjalvstyrelsen beaktas vid beredningen av lagstiftning som galler
kommunerna. Enligt 2 mom. kan regionforvaltningsverket med anledning av klagomal understka om

kommunen har iakttagit gallande lag.

Av forarbetena framgar att finansministeriet inte Overvakar lagligheten i enskilda kommunala beslut.
Overvakningen av enskilda beslut &r istillet regionférvaltningsverkets uppgift. Regionférvaltningsverket har
dock inte allman kompetens att sjdlvmant undersdka lagligheten i kommunernas verksamhet, utan kan endast

gora det till féljd av inkomna klagomal.>®

Jamforelse med Sverige
Den svenska kommunallagen innehaller ingen sarskild bestammelse om tillsynsansvar. Istéllet regleras ansvaret

i speciallagar dar tillsynsansvaret delas mellan statliga tillsynsmyndigheter, lansstyrelser och kommuner.

Landskapsregeringens férslag
Landskapsregeringen foreslar att ett tillagg gors i 4 § i kommunallagen dér det fortydligas att kommuninvanare

kan begdra att landskapsregeringen ska utdva tillsyn av en viss kommunal verksamhet.

4.3.21 Kommuninvanare

Landskapsregeringens férslag

Begreppet kommuninvanare anvands i den dlandska kommunallagen, till exempel i 35 och 99 §. Begreppet ar
inte definierat i kommunallagen, ndgot som landskapsregeringen foreslar att kunde fortydligas med ett tillagg

av ordet “kommuninvanare” inom parentes efter 2 § 1 punkten i kommunallagen.

Notera att forslaget inte innebar nagon forandring av begreppet "kommunmedlemmar” sa som det definieras

i 2 § i kommunallagen.

49 Ls framst. nr 3/1996-97, s. 7.
50 RP 268/2014 rd s. 145-146.
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4.4 Samarbetsformer

4.4.1 Kommunala samarbetsformer
Alandsk reglering

Kommunala samarbeten regleras i 12 kap. i kommunallagen. Samarbeten kan vara frivilliga, reglerade och

lagstadgade. De i lagen omnamnda samarbetsformerna ar:

- Avtalsbaserade samarbeten

o

Omnamns i korthet i 78 § i kommunallagen. Mgjligheten att samarbeta kring tjansteméan

omnamns ocksa.

- Gemensamma organ

o

Regleras kortfattat i 79 § i kommunallagen. Nar en kommun med stdd av ett avtal skoter en
uppgift for en eller flera kommuners rakning kan kommunerna komma 6verens om att en del
av ledamoterna i det organ i kommunen som skoter uppgiften ska utses av de andra

kommunerna.

- Mellankommunal ombudsstamma

o

80 § i kommunallagen reglerar sammankallande av mellankommunala ombudsstammor:
Sker pa ett kommunfullmaéktiges initiativ, deltagande kommuner representeras av maximalt
tre ombud som utses av fullmaktige, ombudens valbarhet, protokollsutdrag &ver valet ska
tillstallas stdmmans initiativtagare, kallelse sands till ombuden 14 dagar innan, vem som
sammankallar stdmman, mandattiden utgadr da stdamman fullgjort sin uppgift,
arvodesbestammelser.

81-83 § i kommunallagen reglerar rostratt och beslutforhet, protokoll och &vriga

bestammelser om ombudsstammor.

- Kommunalférbund

o

84-95 § i kommunallagen reglerar bildande av kommunalférbund (grundavtal), andringar av
grundavtalet, kommunalférbundets organ, valbarhet, rattshandlingsformaga, finansiering,
offentlighet, protokoll, uttrade, tillampligheten av bestammelser som galler kommuner, jav,

samt skiljeforfarande.

Jamforelse med riket

8 kap. 49 § i rikets kommunallag reglerar att formen for offentligréttsligt samarbete mellan kommuner kan

vara:

- Gemensamma organ

o

51 § i kommunallagen stadgar att den kommun som skoter uppgiften kallas ansvarig kommun.
| Ovrigt ar regleringen samstdammig med den alandska motsvarigheten.
52 § i kommunallagen reglerar minimibestéammelserna fér vad som ska ingd i ett avtal om

gemensamt organ.

- Gemensamma tjanster

o

53 § i kommunallagen stadgar att man kan inrdtta gemensamma tjanster, att
tjiansteinnehavaren star i tjansteforhallande till alla kommuner i fraga samt reglerar
skyldigheten att komma 6verens om vem som handhar arbetsgivarens forpliktelser samt

grunderna for kostnadsfordelning.
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- Avtal om skotsel av en myndighetsuppgift

o 54 §ikommunallagen anger minimikrav kring avtalet som ska utformas for att delegera skotsel
av en myndighetsuppgift till en annan kommuns tjansteinnehavare.
- Samkommun
o 55-64 § i kommunallagen reglerar samkommuner, vilket motsvaras av kommunalférbund:

Beror samkommunens grundférutsattningar, grundavtal, andring av grundavtal, organen i
samkommunen, samkommunsfullmaktige, samkommunsstdmma, samkommun med endast
ett organ, uttrdde ur samkommun, sammanslagning av samkommuner, delning av
samkommuner, avgdrande av meningsskiljaktigheter och tillampning av bestammelser som
galler kommuner. Tydliggor aven vilken typ av samarbeten en samkommun offentligrattsligt
kan ingd; gemensam tjanst, ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift och en

affarsverkssamkommun.

Jamforelse med Sverige

| 9 kap. i den svenska kommunallagen regleras kommunal samverkan. Foljande mgjligheter till samverkan finns:

- Kommunalférbund

o

(¢]

1 §& Bildande av kommunalférbund, skapande av férbundsordning.

2 & Om inget annat anges sa galler samtliga bestdmmelser om kommuner &ven
kommunalférbund.

3 § Kommunalférbunds beslutande férsamling ar férbundsfullmaktige eller férbundsdirektion.
Varje forbundsmedlem ska ha minst en ledamot och erséattare i den beslutande férsamlingen.
4 §&: Det beslutande organets mandattid ar 4 ar om inte annat bestdms.

5 §& Det beslutande organet ska tillsatta forbundsstyrelsen. Har kommunalférbundet
forbundsdirektion agerar denna dven forbundsstyrelse.

6 §: Forbundsordningen, ndgot mer detaljreglerad &n den finska motsvarigheten.

7-18 §& Ledamoter och ersattare, proportionella val, budgetprocessen, medlemmarnas

ekonomiska ansvar, revision, folkomr&stning, anslagstavla, uttrade.

- Gemensam namnd

o

o

O

19 §&: Fullmaktige beslutar om en ndmnd ska vara gemensam.

20 & Namnden tillsatts i ndgon av de samverkande kommunernas organisation.

21 8§ Gemensamma namnder far utfora uppgifter som alaggs kommunala ndmnder, dock inte
i beredskapssituationer.

22 §: En gemensam namnds uppgifter ska preciseras i dverenskommelse mellan berdrda.

23 § Samma regler som fér andra ndamnder galler &ven gemensamma namnder.

24 §: Fullméktige i samverkande kommuner utser ledamdter och erséttare. Alla deltagande
kommuner ska vara representerade med minst en ledamot och erséttare.

25 § Samma arvodesregler géller som for kommunen ledamoten representerar.

26 §: Den gemensamma budgeten upprattas av kommunen som tillsatt ndmnden efter samrad
med &vriga deltagare.

27 §: Fullmaktige i de samverkande kommunerna har ratt till upplysningar fran ndmnden.

28 §: Narvaroratt for personalforetradare.

29 & Samverkande kommuners fullméktige far framstalla interpellationer och fragor till

namnden genom ndmndens ordférande.
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© 30 & En gemensam namnd kan delegera till tjanstemén i ndgon av de samverkande
kommunerna.

© 31 & Delegerar namnden till férvaltningschef far denna i sin tur delegera vidare.

o 32 §& Protokoll frdn gemensamma namnder ska anslas pa alla samverkande kommuners
anslagstavlor.

o 33 & Reglemente fér gemensam namnd ska antas av alla samverkande fullmaktige.

o 34 & Ansvarsfrihet och anmérkningar ska provas av alla samverkande fullméaktige.

o 35 § Sérskilda bestammelser for gemensamma namnder inom vard- och omsorgsomradet.

- Avtalssamverkan
o 37 & Kommuner kan avtala om att uppgifter helt eller delvis utférs av en annan kommun.
Genom avtalssamverkan kan kommunen besluta att en annan kommuns anstalld kan fatta
beslut at dem.

o 38 & Styrelsen ska arligen delge fullmaktige en rapport éver kommunens avtalssamverkan.

Ett exempel pa avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § i den svenska kommunallagen ar det digitala samarbetet
Angsvall. Till féljd av avtalet samarbetar Ange (10 000 invanare) och Sundsvall (100 000 invanare) om
gemensam IT-drift, gemensam [T-infrastruktur och integration av kommunernas verksamhetssystem.
Samarbetet inleddes varen 2023 och galler tills vidare. Samarbetet marknadsférs som “en digital
kommunsammanslagning”, men det ar alltsd befintlig lagstiftning som ligger till grund for samarbetet.
Samarbetet innebér att Ange kan ta till vara den digitala omvandling som sker i Sundsvall och att Ange kan
bidra till en 6kad innovations- och omstéallningsférmaga i Sundsvall. Samtidigt uppnas en mer jamlik digital
vélfard i de tva kommunerna. Samarbetet ska medfora stordriftsfordelar och effektivisering, samt
verksamhetsutveckling med hjalp av digitalisering och digital transformation. Att samarbetet har blivit lyckat
beror bland annat pa att mycket tillitsarbete har gjorts mellan och inom kommunerna, samt att det finns ett
tydligt ledarskap. Finansieringen av samarbetet sker till sjalvkostnadspris och gérs huvudsakligen genom
schablonmassig fakturering sdsom delning per invanare, alternativt per antal anvandare. Det sker alltsa ingen

fakturering frdn Sundsvall p timbasis. Ange stér fér ca 10 % av kostnaderna.

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen foreslar att vardkommunsmodellen fortydligas. Se mer i kapitel 4.4.2. Dartill bor

detaljmotiveringen till de olika samarbetsformerna fortydligas.

4.4.2 Vairdkommunsmodellen

Alandsk reglering

Det finns ingen definition av begreppet vardkommun i den alandska kommunallagen. Vissa tolkar begreppet
vardkommun som den som har huvudmannaskap i ett samarbete (till exempel samarbetet gallande
lantbruksférvaltningen). Andra tolkar vardkommun som det som stadgas i 79 § i kommunallagen om
gemensamma organ: “Nar en kommun med stdd av ett avtal skoter en uppgift for en eller flera kommuners
rakning kan kommunerna komma 6verens om att en del av ledaméterna i det organ i kommunen som skdter

uppgiften skall utses av de andra kommunerna.”
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Jamforelse med riket

Liknande skrivningar som i den aldndska kommunallagen finns i 51 § i rikets kommunallag: “En kommun kan
skota en uppgift for en eller flera kommuners rakning sa att kommunerna har ett gemensamt organ som svarar
for skotseln av uppgiften. Den kommun som skéter uppgiften kallas ansvarig kommun. Kommunerna kan
komma &verens om att en del av ledamdterna i det gemensamma organet utses av de andra kommunerna”.
Enligt forarbetena (RP 268/2014 rd) tydliggors att man med gemensamma organ inte grundar en separat
juridisk person, utan uppgiften skots av en annan kommun, som vanligen kallas ansvarig kommun eller
vardkommun. | ett offentligrattsligt avtal mellan kommuner om ett gemensamt organ kommer parterna i
princip 6verens om samma slags fragor som i grundavtalen for samkommuner, bland annat om
kostnadsfordelning och val av ledamoter i det gemensamma organet. Gemensamma organ for flera kommuner
arvanligen namnder, men lagen hindrar inte att ett gemensamt organ ar till exempel en direktion, en kommitté
eller en namnds direktion. Kommunerna kan avtala att andra kommuner véljer en del av ledamdterna i det
organ i den ansvariga kommunen som skéter uppgiften i fraga. Kommunallagen forutsatter alltsa inte att alla

kommuner som ar parter i avtalet ar representerade i det organ som ansvarar for verksamheten.

Jamforelse med Sverige
Kapitel 9 i den svenska kommunallagen reglerar specifikt gemensamma namnder, men inget annat. Alla

deltagande kommuner ska ha politisk representation i namnden enligt 9 kap. 24 §.

Landskapsregeringens férslag
Landskapsregeringen foreslar att 79 § i kommunallagen kompletteras med en definition av vdrdkommun och

att det uttryckligen i lagtext skrivs ut att det ar just "vardkommun” som avses.

4.4.3 Tydligare lagstiftning om kommunalférbund

Alandsk reglering

12 kap. i kommunallagen reglerar samarbete mellan kommuner. 84-95 § reglerar specifikt kommunalférbund.
Kommuner och kommunalférbund kan ta initiativ till att bilda kommunalférbund. Ett kommunalférbund bildas
darefter genom ett grundavtal mellan medlemskommunerna. | grundavtalet ska medlemskommunerna komma
overens om:

1) hur beslut fattas i kommunalférbundet,

2) antalet ledamoéter i kommunalférbundets hogsta beslutande organ eller antalet representanter vid férbundsstamman,
3) en eventuell férbundsstdammas uppgifter och befogenheter och grunderna for rostratten,

4) medlemskommunernas andelar i kommunférbundets tillgdngar och ansvar for forbundets skulder samt annat som ror
férbundets ekonomi och forvaltning,

5) vilket av kommunalférbundets organ som bevakar kommunalférbundets intressen, representerar kommunalférbundet
och ingar avtal for dess rékning samt pa vilket satt beslut fattas om ratten att teckna kommunalférbundets namn,

6) villkoren for uttrdde ur forbundet samt forhallandet mellan en medlemskommun som uttrader ur férbundet och de
kommuner som fortsétter verksamheten,

7) hur kommunalférbundets ekonomi och forvaltning ska granskas, samt

8) forfarande vid uppldsning och likvidation av kommunalférbundet.
| grundavtalet kan medlemskommunerna komma &verens om att vissa beslut ska fattas med kvalificerad

majoritet. Grundavtalet ska godkdnnas av respektive medlemskommuns fullméktige. Landskapsregeringen ska

underrattas om bildande och uppl&sning av ett kommunalférbund.
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Vidare regleras andringar av grundavtalet, kommunalférbundets organ, valbarhet, rattshandlingsférmaga,
finansiering, offentlighet, protokoll, uttrade ur férbundet, jav (i stamma eller fullméaktige) och skiljeférfarande i

12 kap. i kommunallagen.

93 § i kommunallagen reglerar vilka bestdmmelser om kommuner som &ven ska tillampas pa
kommunalférbund i tillampliga delar:

- 3-10 & Kommunens uppgifter, forhallandet mellan landskapsregeringen och kommunerna, organisering av
forvaltningen, kommunens organ, delegering av beslutanderdtt, instruktioner, férvaltningsstadga,
ordningsstadga.

- 12-14 & Kommunens elektroniska anslagstavla, kommunala avgifter, rétt till avvikelse fran lag.

- 3-4 kap.: Allmanna bestdmmelser om de fértroendevalda och de kommunala organen.

31-33 & Mojligheter att delta och paverka, initiativratt, information.

40-41 §: Val av presidium, sammantraden.

48-50 §: Tillsattande av styrelse, styrelsens uppgifter, jav.

52-55 §&: Direktioner, kommittéer, valbarhet till organ, behandling av ett drende i ett hogre organ.
9-11 kap.: Personal, kommunens ekonomi, revision.

15 kap.: Rattelseyrkande och kommunalbesvar.

Av landskapsstyrelsens framstéllning till kommunallagen framgér det ingen ytterligare information om
overvagningar eller tolkning av 93 § i kommunallagen.>™ Det kan dock noteras att nagra bestammelser som
namns i paragrafen tillkom férst efter lagutskottets betdnkande.?? Inte heller av lagutskottets betdnkande
framgar nagra Overvagningar. 93 § &ndrades senast genom (2017/86) som hade till syfte att anpassa
férvaltningsférfarandet inom landskaps- och kommunalférvaltningen till den digitala utvecklingen. Andringen

som da gjordes var att paragrafen kompletterades med en hanvisning till 12 § om elektroniska anslagstavlor.

De bestammelser som inte tillampas pa kommunalférbund ar foljande:

- 1-2 § (kommunal sjalvstyrelse, kommunmedlemmar),

- 11 § (ordningsstadga),

- 30-30a § (rostratt i kommunalval och folkomrostning),

- 34-39 & (kommunal folkomréstning, initiativ till folkomréstning, valbarhet till fullmaktige, val av
fullmaktigeledaméter, antal fullmaktigeledaméter, fullmaktigeersattare),

- 42-47 § (kallelse till fullméaktige, jav och annat forhinder, férutsattningar for behandling av arenden, utskott,
motion, valbarhet till styrelsen),

- 51 § (namnder),

- 56§ (jav for dvriga forvaltningsorgan),

- 12-14 kap. (samarbete mellan kommuner, Alands kommunférbund, Kommunala avtalsdelegationen)

- 16 kap. (ikrafttradelse- och 6vergangsbestammelser).

Det ar naturligt att majoriteten av paragraferna i stycket ovan inte tillampas pa kommunalférbund. Géllande
foljande paragrafer ar frdgan dock om de borde tillampas dven pa kommunalférbund: 42 § (om kallelse), 45 §

(om utskott) och 56 § (om jav i direktioner/kommittéer).

51 |'s framst. Nr. 3/1996-97 s. 35-36.
52 Lu bet. nr. 8/1996-97.
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Ett fragetecken som har framforts fran kommunalt hall ar vad som ska galla vid tillampningen av 26 § 2 mom.
i kommunallagen gallande val av centralndmnd for proportionella val. Nu ar regleringen sadan att fullmaktige
vid sitt forsta sammantrade ska utse minst tre ledamoéter som fungerar som centralndmnd under fullméaktiges
mandattid. Frdgan som stéllts ar hur detta ska tillampas i kommunalférbund som har férbundsstamma i stéllet
for fullmaktige. Vid en férbundsstdmma kan de kommunala representanterna vara olika vid varje sammantrade,
medan representanterna i fullméaktige valjs for viss tid. Dartill har det efterfragats rent generellt vad som galler
for namnden for proportionella val: Ska namnden besta av fullméktigeledaméter eller kan andra personer véljas
sa lange de uppfyller valbarhetskriterierna for namnder? Landskapsregeringens forslag ar att namnden for
proportionella val slopas och ersatts av motesordforanden. Pa sd vis loses atminstone framtida

tolkningsproblem.

En reglering som kan stalla till bekymmer fér kommunerna ar regleringen i 64 § géllande deadline for budget
och 68 § gallande bokslut. Det &r samma deadline for bdde kommuner och kommunalférbund vilket innebér
att kommunerna i ett valdigt sent skede far budget- och bokslutsinformation fran kommunalférbunden. En
fraga ar darfor om kommunalférbundens deadline for budget och bokslut borde tidigarelaggas med till
exempel en manad? Fragan kan hallas 6ppen under den fortsatta revideringsprocessen for att mojliggora input

frdn kommunalférbunden om det finns praktiska hinder mot en tidigareldggning.

Ett annat fragetecken som har framforts ér vad som ska galla da ett kommunalférbund anvénder sig av
forbundsstamma. Den reglering som finns i kommunallagen idag &r kortfattad. 86 § stadgar att
beslutanderatten i ett kommunalférbund utdvas av medlemskommunerna vid en férbundsstamma eller av ett
organ som viljs av medlemskommunerna. Representanterna vid foérbundsstdamman utses av respektive
kommuns fullméktige. Fullmaktige kan ocksa delegera beslutet till styrelsen. Forbundsstdmma ska hallas minst
tvd ganger per ar. Av forarbetena framgar att forbundsstémman kan jamféras med ett aktiebolags
bolagsstamma och att stamma passar bast for kommunalférbund med ett begransat uppgiftsomrade.>
Landskapsstyrelsen konstaterar vidare att forbundsstdmma saledes borde vara den form som fér det mesta
passar alandska kommunalforbund, vilka ofta bedrivs i liten skala. Alternativet till stdmma ar att bilda ett
permanent organ till vilkket kommunerna valjer medlemmar. Landskapsstyrelsen konstaterar att detta organ ar
av fullmaktigetyp och att reglerna om kommunfullmaktige ska tillampas pa det, samt att forbundsfullméaktige
ar naturligt i kommunalférbund som téacker ett stort omrade till exempel fér kommunalférbund dar alla
alandska kommuner ar medlemmar. | dvrigt finns det inga specifika regler vad galler forbundsstamma i den

alandska kommunallagen.

Jamforelse med riket
En samkommun, vilket motsvarar kommunalférbund, bildas enligt 55 § i rikets kommunallag genom ett
grundavtal mellan kommunerna, vilket godkanns av fullmaktige. P& samkommuner tillampas vad som

foreskrivs om kommuner i:

- 2 &Tillampningsomrade.
- 68 Kommunkoncern och kommunens verksamhet.
- 7 & Kommunens uppgifter.

- 10 §&: Uppfoljning och laglighetsévervakning.

53 FR nr. 3/1996-97 s. 34.
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- 14 & Fullmaktiges uppgifter.

- 18 §& Ordforande och vice ordférande.

- 19 §&: Fullmaktigegrupper och stdd for deras verksamhet.

- 22 § Mojligheter att delta och paverka.

- 23 & Initiativratt.

- 29 §& Kommunikation.

- 6 kap.: Kommunens organ.

- 39§ Kommunstyrelsens uppgifter.

- 40 §& Kommunstyrelsens ordférande.

- 46§ Agarstyrning.

- 47 §: Verksamhet i kommunens dottersammanslutningar och koncerndirektiv.

- 48 §& Koncernledning.

- 9-16 kap. Kommunala affarsverk, fortroendevalda, personal, besluts- och forvaltningsférfarande,
utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvaltningen, kommunens
ekonomi, granskning av forvaltning och ekonomi, kommunens verksamhet pa marknaden, begédran om

omprovning och kommunalbesvar.

| 58 § i rikets kommunallag stadgas det att samkommunens beslutanderatt utévas av samkommunsfullmaktige
eller -stamma. Av 59 § framgar det att det som foreskrivs om kommunfullméktige ska tillampas pa
samkommunsfullmaktige. Ledamoterna till samkommunsfullmaktige ska utses av kommunen pa det satt som
foreskrivs i grundavtalet. 60 § reglerar sarskilt vad som galler for samkommunsstdmma. Stdmma ska héllas
minst tva ganger om aret. Medlemskommunerna utser sina representanter sarskilt till varje stamma. Vidare ska
stdmman atminstone besluta om samkommunens budget och ekonomiplan, férvaltningsstadga, organen, fatta
beslut om grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska formaner, valja revisorer och fatta beslut om
godkénnande av bokslutet samt ansvarsfrinet. Pa offentlighet vid stdmmor och pad jav for

stdammorepresentanter tilldmpas vad som foreskrivs for kommunfullméaktige.

Jamforelse med Sverige

Ett kommunalférbund bildas enligt 9 kap. 1 § i Sveriges kommunallag genom att férbundsmedlemmarnas
fullméaktige antar en forbundsordning. Dértill &r den svenska regleringen sa att om inget annat anges eller foljer
av bestdmmelserna om kommuner och regioner i kommunallagen, s tillampas bestdémmelserna dven for
kommunalférbund enligt 9 kap. 2 § Huvudregeln &r alltsd att hela kommunallagen tillampas pa
kommunalférbund, om det inte i undantagsfall ar annorlunda reglerat. Dértill framgar det av 9 kap. 2 § att om
det finns bestammelser i sarskilda forfattningar som berdér kommunalférbund, ska dessa bestammelser

tillampas fére kommunallagen.

Enligt 9 kap. 3 § i kommunallagen ska det som beslutande forsamling i kommunalférbund finnas ett
forbundsfullmaktige eller en férbundsdirektion. Ledamdter och ersattare valjs av forbundsmedlemmarnas
fullmaktige enligt vad som anges i férbundsordningen. Enligt 5 § ska den beslutande férsamlingen tillsatta en
forbundsstyrelse. Om ett forbund &r organiserat med forbundsdirektion, ska direktionen ocksd vara
forbundsstyrelse. Enligt 6 § ska férbundsordningen bland annat ange férbundets organisation, organens
uppgifter och inbérdes forhallanden. Saledes har forbundsmedlemmarna stor frihet att bestdmma om

forbundets organisation.
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Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att 42 § (om kallelse), 45 § (om utskott) och 56 § (om jav i direktioner/kommittéer)
ska tilldmpas pad kommunalférbund, bade for forbundsfullméktige och for foérbundsstamma.
Medlemskommunerna kan fortsatt valja en langre tidsfrist for kommunalférbundets kallelser an den miniminiva
som framkommer i 42 §. Dartill foreslar landskapsregeringen att regleringen gallande kommunalférbundens
organ (forbundsstamma eller forbundsfullmaktige) fortydligas pd motsvarande satt som 58-60 § i rikets

kommunallag.

4.4.4 Andring av kommunalférbundens grundavtal

Alandsk reglering

Enligt nu géllande 85 § i kommunallagen (2007/77) kan kommunalférbundens grundavtal dndras om en
majoritet av medlemskommunerna understdder andringsforslaget. Kommunens beslut ska fattas av
fullmaktige. Ar medlemskap i ett kommunalférbund eller ndgot av dess verksamhetsomraden féreskrivet i lag
kan en medlemskommun dock inte utan sitt samtycke alaggas att medverka i nya frivilliga uppgifter for

kommunalférbundet och i kostnaderna for dem.

Tidigare, i 85 § T mom. i kommunallagen (1997:73), var regleringen saddan att grundavtalet endast kunde dndras
genom samstammiga beslut av medlemskommunernas fullméaktige. Ett undantag fanns i davarande 2 mom.
om medlemskap i kommunalférbundet eller ndgot av dess verksamhetsomraden var foreskrivet i lag. | sddant
fall kunde grundavtalet andras om minst tva tredjedelar av medlemskommunerna understodde
andringsforslaget och dessa kommuners invanarantal var minst halften av det totala invanarantalet i
medlemskommunerna. Regleringen tillkom pa forslag fran lagutskottet.>* Landskapsstyrelsen hade endast
foreslagit att infoéra det forsta momentet gallande krav pad samstdammighet, och inget undantag.
Landskapsstyrelsen konstaterade kort i sin framstéllning att en kommun inte ska kunna tvingas att acceptera
en andring av grundavtalet.>® Lagutskottet 6nskade daremot att lagforslaget skulle kompletteras med en
motsvarande skrivning likt den som fanns i davarande rikslagstiftning, vilket stora utskottet tillstyrkte.
Lagutskottet argumenterade for att det inte kan anses andamalsenligt att en enda kommun kan forhindra en
rationell organisation av gemensamma forvaltningsuppgifter och att majoritetsbeslut i vissa fall kravs for att fa
till stand en ekonomisk och effektiv forvaltning. For att motverka odvervagda beslut foreslog lagutskottet att
beslutet kunde fattas endast da aven begrénsningen gallande antal invanare uppfylldes. Dessutom skulle det
inte vara mojligt att alagga en medlemskommun att utan samtycke medverka i nya uppgifter av frivillig

karaktar.

Da kommunallagen andrades (2007/77), i samband med att landskapsandelssystemet dndrades, dnskade
landskapsregeringen ta bort regleringen om att det krdvdes enhallighet for att andra grundavtal i frivilliga
kommunalférbund.®® Nagon ytterligare motivering till varfér landskapsregeringen féreslog att lagstiftaren
skulle ga fran enhéllighet som huvudregel och kvalificerad majoritet + héalften av invanarantalet som undantag,

till att det endast ar ett majoritetsbeslut, finns inte. Inte heller finansutskottet resonerade kring fragan.*’

>4 | u bet. nr. 8/1996-97 s. 19.
%5 FR nr. 3/1996-97 s. 34.

%6 Lr framst. nr. 18/2006-07.
57 Fu bet. nr. 7/2006-07.
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Kritiken som framforts mot nuvarande system kommer fran de stérre kommunerna som anser att de inte har
tillrackligt inflytande i férhallande till sin dgarandel, trots att de star for en stor andel av kommunalférbundens
kostnader. De storre kommunerna anser foljaktligen att nuvarande reglering borde foérandras. De mindre
kommunerna anser a sin sida att nuvarande system &r en garanti for deras minoritetsskydd och vissa att det
tvartom borde forstarkas. Da synpunkter inhdmtades varen 2025 framkom det att fragan om é&ndring av
kommunalférbundens grundavtal till viss del delar det kommunala faltet. Vissa anser att minoritetsskyddet
borde starkas ytterligare i férhallande till dagslaget. Majoriteten som lamnade svar ansag att det forslag som
framfordes i tjdnstemannagruppens slutbetankande var for strikt. Som alternativ framférdes flera forslag:

- En andring ska forutsatta understdd av det antal kommuner som representerar minst hélften av

invanarantalet.
- En andring ska forutsatta att medlemskommunerna representerar minst 75 § av invanarna.
- En andring ska forutsatta antingen en hog procentandel av invanarna eller en dubbel majoritet.

- Andringar borde inte alls regleras i kommunallagen. Lat istéllet avtalsfrihet rada.

Jamforelse med riket

57 § 1 mom. i rikets kommunallag reglerar att grundavtal kan andras om minst tvd tredjedelar av
medlemskommunerna understdder dandringen och deras invanarantal ar minst halften av det sammanraknade
invanarantalet i samtliga medlemskommuner, om inte nagot annat bestams i grundavtalet. Vid lagstadgat
samarbete kan en medlemskommun dock inte utan sitt samtycke alaggas att delta i skotseln och kostnaderna

for nya frivilliga uppgifter enligt 2 mom.

Paragrafen motsvarar regleringen sa som den sdg ut i kommunallagen (844/1996) i riket. Dock med skillnaden
att kommunerna sjdlva kan vélja att reglera frdgan i samkommunens grundavtal. Séaledes kan
medlemskommunerna komma 6verens om striktare eller lindrigare krav for andring av grundavtalet.® Daremot
ar det inte mojligt att overfora beslutanderadtten pa samkommunens organ. Om sadana bestammelser finns i

grundavtalet ska de inte tillampas eftersom de strider mot rikets kommunallag.

Rakneexempel ifall Aland skulle tillimpa rikets reglering

Exempel 1: Kommunalférbundet for Alands miljéservice (Mise)

4 av 6 kommuner behéver samtycka till andringen. Dartill krdvs halften av invanarantalet, vilket for Mises del
ar 9 931 personer enligt befolkningsuppgifter per den 31.12.2023. Foljaktligen skulle inte till exempel
Mariehamn och Jomala ensidigt kunna fa igenom en andring, da de inte ensamma uppfyller kravet om 2/3 av
kommunerna. Dartill skulle inte heller Hammarland, Kékar, Lumparland och Sottunga ensidigt kunna fa igenom
en andring da de inte uppfyller kravet om hélften av det sammanraknade invanarantalet. (De nar endast upp
till 2 352 invanare.)

Exempel 2: Kommunernas socialtjanst (KST)
11 av 16 kommuner behover samtycka till andringen. Dartill krdvs halften av invanarantalet, vilket for KST:s del
ar 15 271 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Mariehamn och Jomala ensidigt kunna fa igenom en

andring, da de inte ensamma uppfyller kravet om 2/3 av kommunerna. Dartill skulle inte heller de 14 6vriga

8 RP 268/2014 rd, s. 187.
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kommunerna ensidigt kunna fa igenom en &ndring da de inte uppfyller kravet om hélften av det

sammanraknade invanarantalet. (De nar endast upp till 13 032 invanare.)

Exempel 3: Oasen boende- och vardcenter

9 av 13 kommuner behéver samtycka till andringen. Dartill krévs halften av invanarantalet, vilket for Oasens
del @r 8 215 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Finstrém, Hammarland, Jomala och Lemland (alla
kommuner med &6ver 1 000 invanare) ensidigt kunna fa igenom en andring, da de inte ensamma uppfyller
kravet om 2/3 av kommunerna (de skulle dock uppfylla invanarkravet). Dartill skulle inte heller de 6vriga nio
kommunerna ensidigt kunna fa igenom en andring da de inte uppfyller kravet om halften av det

sammanraknade invanarantalet. (De nar endast upp till 4 349 invanare.)

Exempel 4: Alands kommunférbund (AKF)

10 av 14 kommuner behdver samtycka till andringen. Dértill kravs halften av invanarantalet, vilket fér AKF:s del
ar 6 516 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Finstrém, Hammarland, Lemland och Saltvik (alla
kommuner med 6ver 1 000 invanare) ensidigt kunna fa igenom en &ndring, da de inte ensamma uppfyller
kravet om 2/3 av kommunerna (de skulle dock uppfylla invanarkravet). Dartill skulle inte heller de &vriga tio
kommunerna ensidigt kunna f& igenom en andring da de inte uppfyller kravet om hélften av det

sammanraknade invanarantalet. (De nar endast upp till 4 858 invanare.)

Exempel 5: Norra Alands utbildningsdistrikt (NAUD)

4 av 5 kommuner behdver samtycka till andringen. Dértill krévs halften av invanarantalet, vilket fér NAUD:s del
ar 3 188 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Finstrom och Saltvik (kommuner med 6ver 1 000 invanare)
ensidigt kunna fa igenom en andring, da de inte ensamma uppfyller kravet om 2/3 av kommunerna (de skulle
dock uppfylla invanarkravet). Dartill skulle inte heller de 6vriga tre kommunerna ensidigt kunna fa igenom en
andring da de inte uppfyller kravet om 2/3 av kommunerna och om halften av det sammanrdknade
invanarantalet. (De nar endast upp till 1 975 invadnare.) Daremot om Geta, Saltvik, Sund och Vardd gar ihop sa
uppfyller de bade kravet om 2/3 av kommunerna och hélften av antalet invanare da de nar upp till 3 766

personer.

Exempel 6: Sédra Alands utbildningsdistrikt (SAUD)

4 av 5 kommuner behdver samtycka till andringen. Dartill kravs hélften av invanarantalet, vilket fér SAUD:s del
ar 5 389 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Hammarland, Jomala och Lemland (kommuner med &ver
1 000 invanare) ensidigt kunna fa igenom en andring, dd de inte ensamma uppfyller kravet om 2/3 av
kommunerna (de skulle dock uppfylla invanarkravet). Om Eckerd, Hammarland, Lemland och Lumparland gar
ihop sa uppfyller de visserligen kravet om 2/3 av kommunerna men inte hélften av antalet invanare da de

endast nar upp till 5 081 personer.

Jamforelse med Sverige

9 kap. i Sveriges kommunallag reglerar fragan om bildande av kommunalférbund och vad férbundsordningen
(motsvarande grundavtal) ska innehalla. Den svenska kommunallagen reglerar inte vad som galler fér andring
av forbundsordningen. 9 kap. 6 § i kommunallagen reglerar att férbundsordningen bland annat ska innehalla
regler om forfarandet vid en forbundsmedlems uttrade ur férbundet, férutsattningarna for och férfarandet vid

forbundets likvidation och upplosning, samt ordningen for att |6sa tvister mellan férbundet och dess
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medlemmar. Den slutliga mojlighet som kommunallagen medger, om en medlemskommun ar missnéjd med
kommunalférbundet, ar att uttrdda enligt 9 kap. 18 §. En forbundsmedlem har ratt att uttrdda ur ett

kommunalférbund med en uppsagningstid om tre ar, om inte en kortare tid anges i férbundsordningen.

9 kap. 6 § i kommunallagen reglerar som sagt vad forbundsordningen maste innehalla. Det finns inget som
hindrar att férbundsmedlemmarna avtalar om ytterligare frdgor an det som framgar av 6 §. Darav har vissa
kommunalférbund valt att i sin forbundsordning reglera fragan om éndring av forbundsordningen. Till exempel
har Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje reglerat det sa att andringar eller tillagg till
forbundsordningen ska faststallas av forbundsmedlemmarnas respektive fullmaktige. P4 samma satt har
Goteborgsregionens kommunalforbund reglerat fragan, samt att férbundet vid behov och minst en gang per
mandatperiod ska genomféra en dversyn av férbundsordningen och darefter tillstdlla medlemskommunerna

forslaget till forbundsordning for faststallande.

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen foreslar att 85 § i kommunallagen justeras sa att kommunalférbundens grundavtal kan
andras om minst halften av medlemskommunerna understdder andringen och om deras invanarantal utgor

minst halften av det sammanraknade invanarantalet.

4.4.5 Portalparagraf om framjande av kommunalt samarbete

Alandsk reglering

Landskapsregeringen anser att det vore onskvart att i kapitlet om samarbete mellan kommuner inféra en
portalparagraf med syfte att uppmuntra till samarbete och utveckling éver de aldandska kommungréanserna.
Detta da det idag finns en tendens att ibland endast se till sitt eget kommunperspektiv pa ett mycket strikt
satt. Portalparagrafens syfte skulle darfor vara att paminna om mgjligheterna och vinsten i att samarbeta over

kommungranser.

Syftet med den foreslagna portalparagrafen ar inte att inskranka den kommunala sjélvstyrelsen. Paragrafen ska

darfor inte vara tvingande.

Jamforelse med riket

Av motiveringen till 49 § om samarbetsformer i kommunallagen framgar det att kommuner kan skota uppgifter
i samarbete alltid da det ar andamalsenligt och praktiskt mojligt. Som huvudsaklig sammanslutning for
invanarnas sjalvstyrelse bér dock kommunen sjalv behalla merparten av de uppgifter som hor till dess allmanna
kompetens och uppratthalla en sadan kapacitet att den kan skdta dem.>° | rikets kommunallag finns i 6vrigt

ingen motsvarande paragraf likt den foreslagna.

Jamforelse med Sverige

2 kap. 1 & i den svenska kommunallagen reglerar kommuners allmdnna befogenheter och
lokaliseringsprincipen, alltsa att kommuner sjélva far ha hand om angelagenheter av allméant intresse som har
anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar. 2 kap. 2 § reglerar att kommuner inte far ha hand

om angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun eller ndgon annan ska ha hand om. Kapitel 9 i

9 RP 268/2014 rd s. 182.
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kommunallagen reglerar i &vrigt kommunal samverkan. | den svenska kommunallagen finns ingen

motsvarande paragraf likt den foreslagna.

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen foreslar att en portalparagraf infors i kapitlet om samarbete mellan kommuner. Syftet

med portalparagrafen foreslas vara att uppmuntra till samarbete och utveckling éver kommungréanserna.

4.5 Alands kommunférbund och Kommunala

avtalsdelegationen

4.5.1 Reglering om Alands kommunférbund

Alandsk reglering

Alands kommunférbund (nedan AKF) regleras i kapitel 13 i kommunallagen. Enligt 96 § ska kommunerna bilda
ett kommunalférbund med namnet Alands kommunférbund. Varje kommun &r skyldig att ansluta sig till AKF.
Om en kommun 6&nskar uttrdda ska kommunen skriftigen meddela Alands kommunférbund detta.
Medlemskapet upphér som huvudregel den 31 december det ar som foljer efter det ar dd kommunen
meddelade om uttrddet. Mariehamn och Jomala har valt att uttridda ur férbundet. Ovriga kommuner &r

medlemmar. AKF har en heltidsanstélld vilken ar férbundsdirektdren.

Enligt 97 § i kommunallagen dr AKF:s uppgifter att utgdende frdn kommunernas behov att 1) bevaka
kommunernas intressen gentemot landskapet, 2) fungera som remissinstans, 3) fungera som samarbetsorgan,
4) utse kommunala avtalsdelegationen samt skota dess ekonomi och forvaltning, 5) fungera som radgivande
organ inom juridik och ekonomi, 6) fungera som samarbetsorgan vid kommunalt samarbete utanfér Aland
samt 7) ha hand om andra gemensamma arenden om férbundsstimman sa beslutar. AKF utfér ingen

myndighetsutovning, alltsa utévar makt 6ver invanare i form av beslut eller andra atgarder.

Det hégsta beslutande organet i AKF &r férbundsstdamman enligt 98 § i kommunallagen. Vid férbundsstdmman

har varje kommun en rdst per pabdrjat femhundratal invanare i respektive kommun pa arets forsta dag.

AKF:s verksamhet finansieras gemensamt av kommunerna enligt 99 §. Av kostnaderna ska hilften férdelas
enligt de beskattningsbara inkomsterna vid den kommunala inkomstbeskattningen under féregdende ar och
halften enligt antal kommuninvanare i respektive kommun pa arets forsta dag det ar kostnaderna avser. De

beskattningsbara inkomster som avses omfattar &ven kommunens andel av samfundsinkomstskatten.

Dartill bor det noteras att den kommunala avtalsdelegationen &r en del av AKF enligt 100 § i kommunallagen.
Avtalsdelegationen har som uppgift att pd kommunernas och kommunalférbundens vagnar sjalvstandigt
forhandla och avtala om anstallningsvillkor for kommunala tjdnsteman och arbetstagare. Delegationen kan
ocksd ge rekommendationer i allmidnna anstillningsfragor. Aven om en kommun uttratt ur Alands
kommunférbund &ar den bunden av de tjanste- och arbetskollektivavtal som ingas mellan de kommunala
avtalsparterna i landskapet. Det 4r AKF som enligt 102 § utser avtalsdelegationens medlemmar och erséttare.
Medlemmarna ska representera de kommunala arbetsgivarna och ha kdnnedom om villkoren i

anstallningsforhallandena. De ska ocksa utses sd att landskapets olika delar blir féretradda. Enligt 104 § &r det

78 (99)



AKF som faststéller avtalsdelegationens budget och bokslut, utser revisorer, fattar beslut om beviljande av
ansvarsfrihet samt handhar 6vriga férvaltningsarenden som rér avtalsdelegationen. En kommun som har uttratt

ur AKF &r skyldig att 4nda delta i finansieringen av avtalsdelegationens verksamhet enligt 105 §.

Jamforelse med riket

Finlands kommunférbund (nedan FKF) ar en centralorganisation i form av en ideell férening for Finlands
kommuner och stader. FKF:s syfte ar att starka kommunernas livskraft och den kommunala demokratin, samt
att framja kommuninvanarnas sjalvstyrelse och vélfard. | dagslaget ar samtliga 308 kommuner, inklusive de
alandska kommunerna, ordinarie medlemmar. Organisationen regleras i FKF:s stadga (23.5.2024).
Samkommuner, andra sammanslutningar samt stiftelser med rattsformaga dar kommuner eller samkommuner
har bestdmmande inflytande kan vara samarbetsmedlemmar. Samarbetsmedlemmarna har inte rostratt och
inte heller ratt att utse kandidater till férbundets organ. Utdver de ordinarie medlemmarna och
samarbetsmedlemmarna kan foreningen, enligt de grunder som styrelsen bestamt, betjana ocksa andra

sammanslutningar som bildats, ags eller forvaltas av kommuner.

FKF har cirka 140 anstéllda som i huvudsak arbetar med sakkunniguppgifter. FKF har dven ett kontor i Bryssel
som foljer beredningen av EU-lagstiftningsprojekt. FKF har ocksd tvd dotterbolag som bedriver
affarsverksamhet inom bland annat utveckling av offentliga tjanster, konsulttjanster for ledning, utbildningar

och medie- samt evenemangsproduktion.

FKF:s hogsta beslutande organ ar forbundsdelegationen (65 ledamoter) och styrelsen (15 ledamoter).
Forbundsdelegationen utser styrelsen och godkanner forbundets budget och bokslut. Styrelsen leder FKF:s
verksamhet. Kommunfoérbundets férbundsdelegation véljs vart fjarde ar av ett medlemsmote,
forbundskongressen. Aland har alltid réatt till en ordinarie ledamot och en erséttare i férbundsdelegationen.
FKF har en verkstallande direktor, och vice verkstallande direktorer, som dr understallda styrelsen. Féreningens
ordinarie medlemmar, samarbetsmedlemmar och forbundsdelegationens ledaméter har ratt att vacka initiativ
och framstélla frdgor som galler féreningens verksamhet. Styrelsen ska besvara fradgor senast pa det forsta

sammantrade som halls inom tre manader att fragan framstalldes.

FKF tar ut en arlig medlemsavgift som faststélls av forbundsdelegationen. Medlemsavgiften for ordinarie
medlemmar bestdms sa att tre fjardedelar av avgiften tas ut pa basis av invanarantalet och en fjardedel pa
basis av de beskattningsbara inkomster som motsvarar kommunalbeskattningen. Till den del kommunens
invanarantal overstiger 20 000 &r den invanarbaserade medlemsavgiften nedsatt med 40 procent. Om
medlemskommunens beskattningsbara inkomster per invanare vid kommunalbeskattningen overstiger de
genomsnittliga beskattningsbara inkomsterna per invanare vid kommunalbeskattningen i samtliga
medlemskommuner nedsatts den medlemsavgiftsandel som baserar sig pa de beskattningsbara inkomsterna
per invanare vid kommunalbeskattningen med 25 procent till den del som Overstiger medelvardet. For
samarbetsmedlemmar bestar medlemsavgiften av en grundavgift och en tilldaggsdel. De graderade avgifterna

for samarbetsmedlemmar kan vara olika stora.
Vidare har FKF:s styrelse mojlighet att bevilja nedsatt avgift for en viss tid, om medlemmens betalningsférmaga

forsamrats betydligt eller om det finns ndgon annan vagande orsak att sanka avgiften. Férbundsdelegationen

kan aldagga medlemmar att betala en extra medlemsavgift for ett visst andamal.
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Jamforelse med Sverige

Sveriges Kommuner och Regioner (nedan SKR) dr en medlems- och arbetsgivarorganisation for Sveriges
kommuner och regioner. Alla Sveriges kommuner och regioner ar medlemmar. SKR &r en politiskt styrd
organisation och styrelsen bestar av fortroendevalda fran kommuner och regioner. Syftet &r att stddja och
bidra till att utveckla kommuner och regioners verksamhet, samt att fungera som ett natverk for
kunskapsutbyte och samordning. Som arbetsgivarorganisation har SKR till uppgift att teckna centrala

kollektivavtal om 16n och allménna anstaliningsvillkor. Organisationen regleras i SKR:s stadga (rev. 15.11.2023).

Det &r endast kommuner och regioner som kan vara medlemmar i SKR. Medlemmarna utdvar sin
beslutanderatt vid férbundskongressen (451 ombud). Styrelsen valjs av valkongressen och bestar av 21
ledamoter. Styrelsen leder foérbundets verksamhet samt svarar for férbundets organisation och forvaltning av
forbundets angelagenheter. Forbundets kansli leds av en verkstéllande direktér som utses av styrelsen. SKR:s

I6pande arbete skots av kansliet var cirka 440 medarbetare finns. Det finns aven ett kontor i Bryssel.

Medlemmarna ska arligen betala en forbundsavgift. Styrelsen bestammer férbundsavgiftens storlek inom den
av kongressen faststallda ramen. Styrelsen har rétt att besluta om reducerat avgiftsunderlag for en medlem.
Forbundsavgiften utgors av avgiftsunderlaget multiplicerat med den avgiftssats som styrelsen arligen
faststéller (for narvarande 0,1054 promille). Avgiftsunderlaget utgérs av medlemmens senast kdnda folkmangd
per den 1 november multiplicerat med medelskattekraften i riket aret for avgiftsaret. Styrelsen har for 2025

beslutat att ge en rabatt pa 10 procent till kommuner med fler 4n 200 000 invanare.

Overviaganden

Det kan konstateras att SKR och FKF har en valdigt snarlik organisationsuppbyggnad i form av en frivillig ideell
forening. Féreningsformen mojliggor viss flexibilitet i forhallande till ett kommunalférbund. Samtidigt vore
AKF:s verksamhet i praktiken eventuellt inte s& annorlunda, jamfért med idag, 4ven om det vore en ideell
férening. Fragan ar darfér om det &r vart att géra en stor organisationsandring dven om utfallet (AKF:s
verksamhet) skulle vara ungefdr detsamma? Organisationsandringen skulle innebdra en tids- och
resurskrdvande process med tanke pa att AKF skulle behéva upplésas, en ny féreningsstadga tas fram
(innehéllandes bland annat reglering av rostrétt och féreningens finansiering) och att en ny form for
kommunala avtalsdelegationen skulle behévas. Rent juridiskt kunde det dock vara lampligt om AKF var en
forening, i stallet for ett kommunalférbund. Detta med tanke pé att AKF inte utfér ndgon myndighetsutévning

gentemot enskilda och med beaktande av kommunférbundets verksamhet.

N&got som rimligen skulle géra skillnad for AKF:s méjlighet att paverka ar om alla kommuner skulle vara
medlemmar. | en férening ar medlemskap frivilligt och det skulle eventuellt kunna leda till ytterligare avhopp.
Samtidigt &r det rimligt att forvanta sig att AKF ska erbjuda s& attraktiva tjanster att kommunerna sjélva vill
vara med. | foreningsform finns det ocksa storre mojlighet att vid behov justera medlemsavgifterna for att ge
incitament till fortsatt medlemskap. Om lagstiftaren valjer att AKF inte langre ska vara ett kommunalférbund

behover det ytterligare utredas hur den kommunala avtalsdelegationen ska organiseras.

En nackdel med foreningsformen &r bristen pa insyn. Féreningars verksamhet &r inte offentlig och det finns

inget lagkrav om att foreningar behover tilldta insyn. 38 a § i foreningslagen (FFS 678/2010) anger endast att
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en férening ska ha en verksamhetsgranskare, om den inte har en revisor. Naturligtvis kan en férening sjdlvmant
dppna upp for offentlighet, men det finns som sagt inget krav. Om AKF, som férening, inte sjalvmant tillater
insyn sa skulle kommunmedlemmarna tappa gransknings- och paverkansmojligheter. Detta kan ifragasattas

da verksamheten fortsatt skulle vara skattefinansierad.

Ett alternativ till féreningsformen &r att géra medlemskapet i AKF obligatoriskt, alltsd som ett lagstadgat
kommunalférbund dér alla kommuner maste vara medlemmar. Detta var landskapsstyrelsens ursprungliga
forslag da forslaget till den nya kommunallagen lades fram 1996. Landskapsstyrelsen ansag att de alandska
kommunerna behovde ett starkt samarbetsorgan bland annat for att skota avtalsférhandlingar, for att verka
som huvudremissinstans och for att skota vissa fragor som ankom pa kommunerna men som det inte var
andamalsenligt eller mojligt att varje kommun skotte sjalv.®° Landskapsstyrelsen ansag att det kommunala
samarbetsorganet behovde vara lagstadgat for att fa tillracklig tyngd bakom sig. Det lagstadgade organet,
med vissa ramar for verksamheten, skulle ocksd garantera kommunmedlemmarnas rattssakerhet och
mojligheter till inflytande. Landskapsstyrelsen argumenterade vidare for att syftet med obligatoriskt
medlemskap var att AKF skulle ha méjlighet att fylla en funktion som intresseorgan, remissinstans och verka
som samarbetsforum for viss lagstadgad kommunal verksamhet. Denna funktion kravde att alla kommuner
skulle delta i samarbetet.®’ Dock poangterade landskapsstyrelsen att AKF, liksom andra kommunalférbund,

kunde uppl6sas pa det satt kommunerna kom éverens om i grundavtalet.

Lagutskottet tillstyrkte landskapsstyrelsens férslag om obligatoriskt medlemskap®, medan stora utskottet
ansag att kommuner rimligen borde kunna uttrdda ur AKF.®3 Stora utskottet féreslog darfér att kommunerna
endast skulle vara skyldiga att ansluta sig till AKF. Detta var ocksa den reglering som lagtinget beslutade anta
i kommunallagen (1997:73). Som en f6ljd av dndringen hemstéllde lagtinget att landskapsstyrelsen skulle
bereda bestammelser om villkoren fér uttrade ur AKF, vilket togs in i kommunallagen genom &ndringslag
(1998/19). Uttrade fran AKF kunde bli géllande tidigast frén den 1 januari 2003, vilket var en reglering som togs
in pa forslag fran lagutskottet.®* Lagutskottet ans&g att det var viktigt att AKF:s verksamhet fran bérjan gavs
tillracklig stabilitet samt nédvandiga verksamhetsforutsattningar och att det darfor under en 6vergangsperiod

inte skulle vara majligt att uttrada.

Ett inférande av obligatoriskt medlemskap i AKF skulle mojligen ©ka kommunférbundets
paverkansmojligheter. Detta maste dock ocksd vdgas mot den kommunala sjalvstyrelsen och i vilken
utstrackning det ar mgjligt att inskranka denna. Enligt 121 § i rikets grundlag ska kommunernas forvaltning
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Som utgangspunkt vid denna beddmning kan
landskapsregeringens lagforslag till landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst fungera,
dar medlemskap ocksa ar obligatoriskt (se LF 25/2014-2015). Landskapsregeringen konstaterar att
skyldigheten for kommuner att genom lag bedriva samarbete under flera decennier har kunnat géras i vanlig
lagstiftningsordning.®® Enligt riksdagens grundlagsutskotts praxis har detta ansetts mojligt, trots att utskottet

har bedomt att patvingat kommunalt samarbete i ndgon man kan inkrékta pa den kommunala sjalvstyrelsen.

80 FR nr. 3/1996-97 s. 5.

6T FR nr. 3/1996-97 s. 36.

62 Lu bet. nr. 8/1996-97 s. 20.

63 Stu bet. nr. 4/1996-97 s. 2.

64 Lu bet. nr. 11/1997-98 s. 2.

65 LF 25/2014-2015 punkt 3.3.
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Grundlagsutskottet har i sin beddémning fast uppmarksamhet vid bland annat samverkansuppgifternas
overkommunala karaktédr och en rationell férvaltning av uppgifterna. Andra saker som tillméatts betydelse ar
om arrangemanget vasentligt inskrankt de deltagande kommunernas allménna verksamhetsomrade.
Ytterligare vagledning kan till exempel hamtas fran rikets reglering gallande landskapsforbund, se lag (FFS
756/2021) om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional- och

strukturpolitik. Landskapsforbunden ar lagstadgade samkommuner dar medlemskap ar obligatoriskt.

Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen féreslar att Alands kommunférbund avregleras i kommunallagen och att kommunerna
darmed sjalva kan avgora hur de vill arbeta vidare med kommunforbundets verksamhet. Landskapsregeringens
beddmning ar att foreningsformen skulle innebéra flera férdelar jamfort med dagens organisationsform. Om
regleringen om kommunférbundet upphavs behdver dven regleringen fér Kommunala avtalsdelegationen ses

over.

4.5.2 Organisationsformer for Kommunala avtalsdelegationen

Alandsk reglering

Fram till att Alands kommunférbund grundades 1998, var Kommunala avtalsdelegationen (KAD) ett fristdende
organ som sjalvstandigt forhandlade fér kommunernas och kommunalférbundens rakning som avtalspart.
Delegationens verksamhet reglerades av landskapslag (1978:24) om kommunala avtalsdelegationen, som
senare upphavdes nar dess innehall i stort 6verfordes till den nuvarande kommunallagen. Landskapsstyrelsen
tillsatte KAD med utgangspunkt i de personer som nominerades av kommunerna. Antalet medlemmar uppgick
till sex stycken med personliga ersattare fér en mandatperiod om fyra ar.

Vid utndmningen av medlemmar och ersattare beaktades bade deras kunskap om anstallningsvillkor samt att
landskapets olika delar skulle vara representerade. Finansieringen av KAD reglerades genom lagstiftningen
som faststallde att kommunerna skulle std for verksamhetskostnaderna i férhallande till deras skattore frén
foregaende ar.

KAD &r enligt dagens kommunallag en del av Alands kommunférbund med uppgift att sjalvstandigt férhandla
och ingd avtal for kommunernas och kommunalférbundens tjansteman och arbetstagare. 100 § i
kommunallagen stadgar att dven kommuner som har uttratt ur kommunférbundet ar bundna av de tjanste-
och arbetskollektivavtal som ingatts mellan de kommunala avtalsparterna verksamma inom landskapet.

| nuvarande upplagg kan synergieffekter uppnas genom att KAD kan nyttja AKF:s eller vardkommunens
administrativa resurser for uppgdrande av bland annat budget och bokslut.

Medlemmarna och de personliga ersattarna i KAD utses fér en mandatperiod om fyra ar av Alands
kommunférbund. Antalet medlemmar i KAD ar sex och medlemmarna ska ha kdnnedom om villkoren i
anstéllningsforhallanden, samt utses sa att landskapets olika delar blir foretradda.

Finansieringen av KAD sker, enligt 105 & i kommunallagen, enligt samma grunder som finansieringen av Alands
kommunforbund och binder dven kommuner som uttratt ur kommunférbundet att delta i finansieringen.

KAD tillsatts av kommunférbundets stdamma. Enligt utarbetad praxis nominerar Mariehamns stad tre

medlemmar, for sodra Alands del nominerar Jomala kommun en medlem, norra Alands kommuner nominerar
en medlem och skdrgdrdskommunerna en medlem. For att ge mdjlighet till inflytande 6ver kostnader och
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verksamheten i 6vrigt ges KAD, enligt praxis, mojlighet att inkomma med ett forslag till budget for sin
verksamhet samt bokslut dver densamma. Belysas bor att kommuner som uttratt ur kommunférbundet, men
alltjgmt &r bundna av medlemskap i KAD, inte har nagon i lag reglerad réttighet till att paverka KAD:s
sammansattning och kostnader dé beslut om budget och sammansattning fattas av Alands kommunférbund.

Tjansten som avtalschef fungerar i nuldaget som en kdptjanst fran Kommunférbundets sida dar vardkommunen
for avtalschefen, genom avtal, forbinder sig att skota tjansten samt bistd med personella resurser och
systemstdd for KAD:s verksamhet.

Alternativ till organisationsformer for Kommunala avtalsdelegationen
Som en del av Alands kommunférbund

| det fall att KAD fortsattningsvis &r en del av AKF behéver processen med tillsdttande av KAD justeras. Med
beaktande av att medlemskap i kommunférbundet inte ar tvingande fér kommunerna uppstar en situation dar
de kommuner som uttratt ur kommunférbundet inte har representation i det organ som tillsatter KAD, trots
att de ar bundna av de avtal som KAD ingar for kommunernas rakning.

KAD:s administrativa och personella resurser bestar i nuldget av en person som skoter verksamheten i egenskap
av avtalschef som en deltidstjdnst om 60 % av heltid. Av detta foljer att KAD:s administrativa organisation ar
sarbar vid sjukfranvaro, semestrar eller da tjansten som avtalschef ar vakant. Vidare spanner KAD:s verksamhet
Over ett brett spektrum dar fyra avtal ar tecknade for kommunernas del med den komplexitet som detta medfor
uppdraget.

Gallande lagstiftning forhindrar inte en utékning av KAD:s personella resurser, utan fragan ar féremal for vilken
service- och kostnadsnivd medlemskommunerna efterfrdgar. | det fall att tjdnsten som avtalschef skots i form
av en koptjanst med en vardkommun kan avtalet mellan kommunférbundet och vardkommunen &dven reglera
vikariearrangemang och vilka 6vriga resurser vardkommunen ska tillhandahalla.

Som en fristdende enhet

Innan Alands kommunférbund bildades var KAD ett fristéende organ som uts&gs av landskapsstyrelsen. Genom
en andring av kommunallagen ar en atergang till denna organisationsform mojlig. For att sakerstalla
kommunernas sjalvbestammanderatt ar det viktigt att KAD inte utses av landskapsregeringen, utan av ett
gemensamt organ for kommunerna. Forslagsvis kunde det i lag regleras att en mellankommunal
ombudsstamma ska hallas for att tillsatta KAD.

| det fall att KAD ska utgora ett fristdende organ foreligger behov av tydliga direktiv om hur finansiering och
ovriga administrativa frdgor for organisationen ska skdtas. Att ombilda KAD till en fristdende organisatorisk
enhet |6ser problemet med representation for samtliga kommuner i det organ som utser KAD. Den sarbara
stallning som KAD har i nuldget sett till personella resurser kvarstar dock vid évergang till en sjalvstéandig
organisation och férutsatter andra 16sningar. Vidare foreligger risk for 6kad byrakrati och administration i det
fall att KAD skulle utgora en fristdende och sjalvstandig enhet.

Som en del av en for hela offentliga Aland gemensam férhandlings- och avtalsorganisation

Kommunerna och landskapsregering med dess underlydande myndigheter foretrader var for sig med egna
organ de alandska offentliga arbetsgivarna som avtalspart gentemot de huvudavtalsorganisationer som
foretrader de offentliga anstéllda pa Aland. Med syfte att skapa en starkare organisation som avtalspart kunde
en sammanslagning av KAD och landskapets avtalsbyra vara ett alternativ. En for kommunerna och landskapet
gemensam organisation forhindrar inte att skilda kollektivavtal fortsattningsvis ingas for kommunerna och
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landskapet. For att mojliggora en dylik sammanslagning kravs @ndring av kommunallagen men dven annan
lagstiftning, bland annat landskapslag (1978:22) om tjanstekollektivavtal och landskapsférordning (2016:90)
om landskapsregeringens allmanna forvaltning. Vidare behdver bland annat kostnadsférdelning och
kommunernas och landskapets representation i ett gemensamt organ for arbets- och tjanstekollektivavtal
regleras.

En risk med ett upplagg med en for hela det offentliga Aland gemensam avtalspart &r att KAD:s méjligheter
att sjalvstandigt forhandla for kommunernas och kommunalférbundens rékning kan &ventyras.
Intressekonflikter mellan kommunerna och landskapet kan uppsta géllande resursférdelning, malsattningar
med forhandlingarna och vilka avtalsparter som bjuds in till férhandlingarna.

Fordjupat samarbete med kommun- och vélfdrdsomradesarbetsgivarna

Ett ytterligare alternativ for KAD:s framtida organisation ar ett fordjupat samarbete med kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna som skoter forhandlings- och avtalsfragor for kommunerna och
valfardsomradena i riket.

Jamforelse med riket

Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna (KT) ar kommunernas och vélfardsomradens avtalspart, detta
genom lag (FFS 630/2021) om anordnande av intressebevakning for kommunerna och vélfardsomradena som
arbetsgivare.

Jamforelse med Sverige
Sveriges kommuner och regioner ar avtalspart for kommuner och regioner i Sverige, detta genom 6 § i lag (SFS
1976:580) om medbestdammande i arbetslivet och bestammelser i SKR:s stadga.

Landskapsregeringens férslag

| och med att landskapsregeringen féreslar en avreglering av Alands kommunférbund behdver
organisationsformen fér Kommunala avtalsdelegationen ses 6ver. Denna fraga behover utredas narmare under
den fortsatta lagberedningsprocessen.

Landskapsregeringen foreslar att 102 § i kommunallagen andras s& att medlemmar och ersattare i KAD ska
utses genom en mellankommunal ombudsstamma. Landskapsregeringen foreslar att den storsta kommunen
(sett till antal invanare) ska ansvara for att sammankalla ombudsstamman.

4.6 Ovrigt

4.6.1 Direktorsavtal

Alandsk reglering
Direktorsavtal for kommundirektorer tillampas i viss utstrackning av dlandska kommuner, dock saknas reglering
i den alandska kommunallagen avseende direktorsavtalens syfte och innehall. Denna avsaknad av reglering ger

som foljd att rattslaget for de alandska kommuner som tillampar direktérsavtal ar oklart.

Kommundirektérernas anstallning utgar fran att de atnjuter fullmaktiges fortroende. Vid en avsaknad av

fortroende kan kommundirektoren fa lamna sitt uppdrag utan uppsagningstid.
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Jamforelse med riket

Enligt 42 § i den finska kommunallagen ska ett direktorsavtal ange forutsattningarna for ledningen av
kommunen. Direktorsavtalets syfte ar att klargéra arbetsfordelningen mellan den politiska ledningen och
kommundirektéren utifrdn bestdammelserna i kommunens forvaltningsstadga. Lagens bestammelser om
direktorsavtalets innehall ar inte detaljstyrt utan ger kommunerna frihet att sjalva utforma avtalet utifran sina

egna lokala behov.

Direktorsavtalet kan aven innehalla bestammelser om hur meningsskiljaktigheter rérande kommundirektérens
tjansteutdvning ska l6sas pa annat satt an vad som anges i 43 § i kommunallagen rérande uppsagning eller
forflyttning av kommundirektoren till andra uppgifter. Vidare kan avtalet reglera det avgangsvederlag som ska

betalas till kommundirektoren.

Kommunstyrelsen &r det behoériga organet for att ingad direktérsavtal mellan kommunen och

kommundirektoren.

Jamforelse med Sverige
7 kap. 2 § i den svenska kommunallagen stadgar att styrelsen, i en instruktion, ska faststalla hur direktéren

leder forvaltningen under styrelsen och aven direktdrens dvriga uppgifter.

| proposition 2016/17:171 redogdrs narmare for att kommunstyrelsen ska fatta beslut om en instruktion som
klargor hur direktoren leder forvaltningen under styrelsen och vilka ytterligare uppgifter direktéren ansvarar
for. Av instruktionen ska dven framga hur forvaltningen under direktdren organiseras samt beskriva direktorens
roll och arbetsuppgifter i forhdllande till forvaltningscheferna. Instruktionen bér dessutom ange inom vilka
granser direktéren har befogenhet att anstélla personal och hur medarbetar- och I16nesamtal ska genomféras.
Instruktionen bor aven reglera vem (styrelsen eller direktdren) som ansvarar for att olika uppgifter utférs och

for att hantera interna och externa kontakter i specifika fragor.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att en reglering kring direktorsavtal tas in i den dlandska kommunallagen for att
tydliggora rattslaget, mojliggora utbetalning av eventuellt avgdngsvederlag och varna anstallningstryggheten.
Regleringen bor vara tvingande, men vara allmant formulerad for att ge kommunerna flexibilitet att sjalva

utforma direktorsavtal efter sina behov.

4.6.2 Ordningsstadgor
Alandsk reglering

Enligt 11 § i den alandska kommunallagen kan kommunfullmaktige anta en ordningsstadga for att frémja
allman ordning och sakerhet. Kommunen kan dven foreskriva om botestraff som paféljd for en vertradelse av
en ordningsstadga. Innan kommunen antar eller dndrar en ordningsstadga ska kommunen inhdmta

landskapsregeringens utlatande. Béter for ordningsstadgeforseelse far inte omvandlas till fangelsestraff.
Ar 2009 genomférdes en reform av ordningslagstiftningen pa Aland. Vid tidpunkten var ordningslagstiftningen

utspridd i 11 § kommunallagen, landskapslagen (1978:4) om eggvapen samt i landskapslagen (1952:32)

angdende ordningsstadga for landsbygden i landskapet Aland. Landskapsregeringen ansdg att den vid
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tidpunkten géllande ordningslagstiftningen var foraldrad och inte uppfyllde grundlagens krav pé trygghet,
sdkerhet och rorelsefrihet. Landskapsregeringens forslag var att samtliga ovannamnda bestammelser skulle

upphévas och ersattas med en ny ordningslag.®®

Under lagtingsbehandlingen av forslaget till ny ordningslag (senare antagen som ordningslagen (2010:23) for
landskapet Aland) strék dock lagtinget upphévandet av 11 § i kommunallagen. Detta efter att lagutskottet
ansett att storre delen av de bestammelser som vid tidpunkten reglerades i Mariehamns stads ordningsstadga
tacktes av den nya lagstiftningen, dock inte de bestammelser som vid tidpunkten ingick i stadens hamnordning.
Utskottet foreslog darfor att den landskapslag genom vilken 11 § i kommunallagen upphavdes skulle forkastas

sa att landskapsregeringen ytterligare kunde understka behovet av bestimmelser.®’

Jamforelse med riket

| riket togs kommunernas mgjlighet att anta ordningsstadgor bort 2003 nar den nya ordningslagen (FFS
612/2003) antogs. Ett av de framsta skalen till att mojligheten togs bort var att bestdmmelsen inte ansags
uppfylla den nya grundlagens krav. Bland annat hade den bitradande justitiekanslern uppméarksammat fragan
och konstaterat att blankettstraffstadgandet i kommunallagen ar otillfredsstallande bade med tanke pa
invanarnas rattsskydd och den legalitetsprincip som genom 8 § i grundlagen ansetts hora till de grundldggande
fri- och rattigheterna. Vidare konstaterade den bitradande justitiekanslern att det 4r oméjligt att enbart genom
att studera den aktuella normen i kommunallagen avgéra hurdant beteende som ska anses straffbart i en viss

situation.®®

Jamforelse med Sverige

| Sverige kan kommunerna i enlighet med den svenska ordningslagen (SFS 1993:1617) meddela foreskrifter for
att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats, foreskrifter for att hindra att méanniskors halsa eller
egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor samt meddela féreskrifter om ordningen och

sakerheten i en kommunal hamn som behdvs med hansyn till den verksamhet som bedrivs dar.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringens beddmning ar att bestdimmelsen i 11 § i kommunallagen ar fordldrad och att det &r
tveksamt om den uppfyller grundlagens krav. | 8 § i grundlagen uttrycks kravet pa straffrattslig legalitet. Den
straffrattsliga legalitetsprincipen innebar bland annat att det i lag behdver finnas en definition pa garningar
som bestraffas som brott, straff som foljer pa brott och krav om straffrattsliga normer i lag. Vidare forutsatts

att brottsrekvisiten for dessa brott uttrycks tillrackligt noggrant i lag.®®

Vidare kdnner landskapsregeringen inte till att det skulle finnas nagra gallande ordningsstadgor i de dlandska
kommunerna. Mariehamns stad upphdvde bland annat sin ordningsstadga 2011 efter att den nya
ordningslagen tratt i kraft. Det finns i dagslaget exempelvis dven ett klart strangare regelverk kring ordningen

i hamnar &n tidigare till féljd av internationella bestammelser.

66 Fr. 18/2008-20009.

67 Lagutskottets betankande 4/2009-2010.
68 RP 20/2002 rd, s. 5.

9 RP 309/1993 rd.
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Landskapsregeringen foreslar att bestdammelsen om ordningsstadgor i 11 § i kommunallagen upphévs

eftersom den &r foraldrad.

4.6.3 Mojlighet till kommunala avvikelser

Alandsk reglering

14 § i kommunallagen fér Aland stadgar att landskapsregeringen pa ansékan kan bevilja en kommun eller ett
kommunalférbund ratt att avvika fran bestammelserna i en landskapslag eller -férordning i syfte att effektivera
den kommunala forvaltningen, ©ka den kommunala sjalvbestimmanderdtten eller decentralisera
beslutsfattandet. Ratten att avvika kan galla:

1) delegering av beslutanderatt fran en landskapsmyndighet till ett kommunalt organ,

2) befrielse fran skyldigheten att understalla landskapsregeringen ett beslut for faststallelse, samt

3) avvikelse fran sarskilda bestammelser inom ett sakomrade.

Ur forarbetena till kommunallagen framgar det att regleringen i 14 § i kommunallagen harstammar fradn den
tidigare landskapslagen (1990:44) om férsok med frikommuner (nedan frikommunlagen).”® Syftet med forséket
med frikommunlagen var att effektivera den kommunala fdrvaltningen, att Ooka den kommunala
sjalvbestammanderatten och att decentralisera beslutsfattandet. Alltsd samma skrivning som idag aterfinns i
14 § i kommunallagen. Frikommunlagen tillampades pad de kommuner och kommunalférbund som hade

meddelat landskapsstyrelsen att de dnskade delta i forsoket med frikommuner.

6 § i frikommunlagen reglerade ratten till avvikelse fran vissa regler. | enlighet med 6 § kunde fullméaktige i en
frikkommun besluta om en avvikande reglering i 11 sarskilt angivna situationer. Det gallde till exempel
ordningen fér handldggning av byggnadslovsirenden och vissa specifika avgifter. Aven inom andra
sakomraden kunde en avvikande reglering medges, under forutséttning att regleringen var av organisatorisk
eller funktionell karaktar. | dessa fall skulle landskapsstyrelsen besluta om saken efter anstkan fran
frikommunen. Av forarbetena till 6 § framgar det att syftet med regleringen var att ge mgjlighet till avvikelse
fran lagstiftning dven i materiellt hdnseende, inte bara formellt. Detta ansags nodvandigt for att uppna syftet
med frikommunférsoket. Dock poangterade landskapsstyrelsen att den detaljreglering som kannetecknade
manga rattsomraden hade till syfte att trygga den enskildas ratt. Sdledes fordrades darfér en noggrann
avvagning ndr det gallde att ta stéllning till vilka regler som kunde avvaras utan risk for rattssakerheten eller

andra vasentliga samhallsintressen.”

Vid behandlingen av forslaget till en ny kommunallag 1997 konstaterade lagutskottet att landskapsstyrelsen
hade utrett i vilken utstrédckning kommunerna nyttjat frikommunexperimentet och att kommunerna hade fatt
mojlighet att redogdra for sina synpunkter om att frikommunlagens bestdammelser om rétt till avvikelser
infordes i kommunallagen, samt att bestammelserna skulle gélla fér alla kommuner.”? Lagutskottet
konstaterade dock att ndgon egentlig utvardering inte hade redovisats av landskapsstyrelsen, men att
kommunerna i sina remissyttranden inte haft nagot att invanda mot att frikommunforfarandet gjordes

permanent i kommunallagen. Lagutskottet tillstyrkte darfor forslaget om att regleringen fran frikommunlagen

70 FR 3/1996-97 s. 11.
"TFR nr. 39/1988-89 s. 12.
72 LU nr 8/1996-97 s. 8.
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skulle inféras i kommunallagen, men utgick fran att landskapsstyrelsen framledes skulle félja hur kommunerna

nyttjade ratten till avvikelser enligt den nya kommunallagen och féljderna av detta.

14 § i den nuvarande kommunallagen har tillampats mycket séllan. De senast kénda tillfallena ar fran 2011 da
landskapsregeringen kortfattat beslutade att avsla en anhallan om att fa avvika fran landskapsférordningen
(2008:140) om skolskjutsning och fran 2024 da landskapsregeringen beslutade att avsla en anhallan om att fa
avvika fran landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Frikommunlagen var ett tidsbegréansat
forsok som mojliggjorde avvikelser i sarskilt angivna fall endast for de kommuner som deltog i forsoket.
Visserligen kunde dven andra avvikelser beviljas efter provning av landskapsstyrelsen, men da endast om de
var av organisatorisk eller funktionell karaktar. Bdde 6 § i den tidigare frikommunlagen och 14 § i den nu
géllande kommunallagen stadgar att landskapsregeringen har provningsratt da det galler anhallan om ratt till
avvikelser. Av det foljer att landskapsregeringen har en provningsratt av dndamalsenligheten i det enskilda
fallet.

Den alandska kommunallagen tradde i kraft 1.1.1998, alltsa tva ar innan Finlands grundlag trédde i kraft
1.3.2020. D& kommunallagen nu revideras &r det darfor av vikt att utreda hur 14 § i kommunallagen forhaller
sig till Finlands grundlag. Den paragraf i grundlagen som ar mest relevant for denna utredning ar 6 § som
stadgar att alla ar lika infor lagen. Dartill stadgar 2 § i grundlagen att all utévning av offentlig makt ska bygga
pa lag, samt att i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. 121 § i grundlagen stadgar vidare att
bestammelser om de allmédnna grunderna fér kommunernas férvaltning och om uppgifter som 3alaggs

kommunerna ska utfardas genom lag.

Det bor noteras att det inte finns ndgot som hindrar att lagstiftaren vid behov lagstiftar om tidsbegransade

undantag fran nagon viss reglering, om lagstiftaren sa onskar.

Jamforelse med riket

Rikets kommunallag innehaller ingen motsvarighet till 14 § i den ldndska kommunallagen. Dédremot har riket
under 1980- och 1990-talet haft forsok med frikommuner, se lag (FFS 718/1988) om férsék med frikommuner
samt lag (FFS 592/1989) om ratt for frikommuner att avvika fran vissa stadganden och bestammelser. For
narvarande finns det ingen sddan generell frikommunlag i Finland, utan det som numera har anvénts har varit
tidsbegransade forsdkslagar. Se till exempel lag (FFS 1269/220) om ett kommunférsok som géller framjande

av sysselsattningen som var giltig fran 1.3.2021 till och med 31.12.2024.

Av regeringspropositionen till lagen om ett kommunforsok som galler framjande av sysselsadttningen (RP
87/2020 s. 80) framgar foljande gallande forsokslagstiftningars allmanna grundlagsenlighet: Stiftandet av
forsokslagar har av grundlagsutskottet ansetts vara forenligt med grundlagen om

- forsoket har ett godtagbart mal,

- de bestammelser som ska tillampas under forsoket och som avviker frdn den 6vriga lagstiftningen

utfardas genom lag,

- forsokslagstiftningen ar proportionerlig,

- bestammelser om forséksomradet och om forsoksdeltagarna utfardas genom lag,

- forsokslagstiftningen inte ar diskriminerande och bara géller under en kort tid, samt

- resultaten av forsoket utvarderas pa behorigt satt.
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Grundlagsutskottet har ansett att forsokslagstiftning som leder till en viss olikhet ar acceptabel, trots
jamlikhetskravet i grundlagen, om det finns ett godtagbart mal med forsdket. Som godtagbara mal har
utskottet betraktat syftet att fa till stdnd bestammelser som kréavs av samhéllsutvecklingen och att ett forsok
atminstone inom vissa granser kan vara en godtagbar grund for att pruta pa jamlikhetsprincipen i regionalt
hanseende. Vidare har utskottet understrukit att det i allmanhet ska foreskrivas genom lag om grundlaggande

fri- och rattigheter och konstaterat att det kravet ocksa galler jamlikhetsprincipen.

Jamforelse med Sverige

Sveriges kommunallag innehaller ingen motsvarighet till regleringen i 14 § i den alandska kommunallagen.
Sverige har dock ocksa en tradition av forsdksverksamheter och erfarenhet av frikommuner. Ett slutbetankande
fran Forsoksverksamhetskommittén har resulterat i SOU 2023:94 Foréndring genom forsék — Férséksverksamhet

i den kommunala sektorn. Av utredningen framgar bland annat féljande:

| Sverige har forsoksforfattningar under en lang tid anvénts for att mojliggora och astadkomma
forsoksverksamheter. Det finns dock ingen vedertagen definition av vad en férséksforfattning ar. Hur ofta
forsoksforfattningar forekommer varierar mellan olika réattsomraden och tidsperioder. | dagslaget ar det inom
utbildningsomradet som det &r vanligast forekommande med forsdksforfattningar. Trafikfragor och rattsliga
regleringar rérande rattsvasendet ar exempel pa andra omraden dar forsoksforfattningar forekommer. |
Sveriges regeringsform gors ingen skillnad mellan lagstiftning som galler tills vidare eller férsdkslagstiftning.
Samma regler géller bade for sjélva lagstiftningsproceduren och fér beredningskraven. Innovationsradet har
definierat en forslagslag pa foljande satt: en tidsbegransad lag genom vilken lagstiftaren har 6nskat att skaffa
sig ett underlag for att avgéra om den provade forsokslagstiftningen ska goras allomfattande och
permanentas. Karnan i definitionen bor enligt utredningen vara just forsdkslagens tillfallighet och syftet att ta

fram ny kunskap.

Aren 1984-1991 péagick det sa kallade frikommunférsoket i Sverige. En del av frikommunférsdket innebar att
kommunerna fick franga lagregleringar om namndorganisation och i 6vrigt fick mojlighet till dispenser och

undantag fran statliga regler for den kommunala verksamheten.

Sammanfattningsvis konstaterar Forsoksverksamhetskommittén att forsok som metod &r ett anvandbart
tillvagagangssatt vid utvecklingsarbete. Det &r dock ingen metod for att snabbt dtgarda samhaéllsutmaningar.
Utredningen efterfrdgar en samordning av spridning av resultat fran férsék inom kommunsektorn.
Kunskapsspridningen skulle vara ett omfattande uppdrag och utredningen uppmuntrar darfor till en ny separat
utredning med uppdrag att analysera hur kommunsektorns erfarenheter bast kan tillvaratas. Dartill foreslar
utredningen att en permanent utredning inom kommittévdsendet for att framja kommunala
forsoksverksamheter tillsatts. Den permanenta utredningen skulle kunna erbjuda stéd pa olika satt och fungera
som lank till andra statliga myndigheter. Den permanenta utredningen skulle ocksd kunna hemstalla till
regeringen om sadana forfattningsandringar vilka skulle mojliggora forandring genom forsoék. Avslutningsvis
foreslar utredningen att tre specifika forsdkslagar tas fram:

- Forslag till lag om férsoksverksamhet med statsbidrag for sma kommuner (ett samlat stod i stallet for

flera sma)
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- Forslag till lag om forsoksverksamhet med avtal om halso- och sjukvard (for annan hélso- och sjukvard
an primarvard i hemmet)
- Forslag till lag om forsoksverksamheter gallande samverkan mellan kommuner pa lantméateriomradet

(gemensamma kommunala lantmaterimyndigheter)

Jamforelse med Norge

| Norge finns det sedan 1992 en permanent lag om forsok i offentlig férvaltning (lov om forsgk i offentlig
forvaltning) som ger mojlighet till undantag fran lag eller foreskrift for att kunna driva forsoksverksamhet.
Syftet med forsdkslagen ar att genom forsoksverksamhet utveckla funktionella och effektiva organisations-
och driftsformer i offentlig sektor samt lamplig férdelning av uppgifter mellan olika férvaltningsorgan och -
nivaer. Lagen &r avsedd att forbattra offentliga tjanster till invanarna, tillforsakra att resurserna anvéands pa
basta satt och framja goda demokratiska styrningsformer.

Den norska forsdkslagen galler for forsok av stat, fylkeskommuner och kommuner. Det &r den norska kungen
som fattar beslut om godkadnnande av férsok. Godkdannande kan bara ges om forsoket uppfyller lagens syfte
och i 6vrigt bedoms vara forsvarligt. Godkéannande kan ges for en period pa upp till fyra ar, med majlighet till
viss forlangning. Forsoken far inte innebara avvikelser fran den norska kommunallagens grundldaggande
bestammelser om kommuners organisation, forvaltningslagens handlaggningsregler eller pd annat satt
innebdra en inskrdnkning av rattigheter eller en utvidgning av skyldigheter som enskilda personer har.
Forsokslagen stéller vidare krav pd att forsoksverksamheterna ska vara lampligt finansierade och att det ska

finnas utvarderingsplaner for forséken.

Den norska forsokslagen tillampades mest i borjan av 2000-talet och déarefter har intresset avtagit. | dagslaget
ar forsokslagen relativt okand. Utvarderingar har visat att kommunerna har upplevt att troskeln for att delta i
forsok ar for hdg i och med att ansdkningsprocessen och resursforbrukningen som den innebér har upplevts

som en barriar.

Landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar att 14 § i kommunallagen upphéavs med beaktande av féljande motivering: 14 §
i den a&landska kommunallagen ger en permanent mojlighet att begdra undantag frdn lagar, utan
tidsbegransning. Regleringen &r inte forsoksbaserad och innehdller heller ingen reglering gallande
utvarderingskrav. Det ar tveksamt om 14 § i kommunallagen uppfyller kraven i 6 § i Finlands grundlag och
grundlagsutskottets utldtandepraxis pa omradet. Det vore darfér nddvandigt att i det har skedet upphéva 14
§ i kommunallagen. Det finns dock inget som hindrar att lagstiftaren stiftar tidsbegrénsade lagar med undantag
fran nagon viss reglering, om lagstiftaren sa dnskar. Om lagstiftaren 6nskar ha kvar en liknande reglering om
avvikelser kunde regleringen i stallet foreslas i en separat lag med tydligt uppstéllda krav om bland annat

tidsbegransning och utvarderingskrav av férsoken.

4.6.4 Sarskilda skargardsbestammelser
Alandsk reglering
Da synpunkter samlades in varen 2025 inkom det forslag om att inféra sarskilda bestammelser specifikt for

skargardskommuner i kommunallagen. | den nuvarande kommunallagen finns inga bestammelser som galler
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specifikt for skérgardskommuner. Det finns inte heller i kommunallagen ndgon definition av vad en

skargardskommun ar.

2 § i landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna innehéller en definition av
skargardskommuner samt ytterskargard. Enligt denna reglering réknas Bréando, Foglo, Kumlinge, Kokar,
Sottunga och Vardo som skargardskommuner. Brandd, Kumlinge, Kokar och Sottunga raknas dessutom som
ytterskargard.

Jamforelse med riket
| riket finns lagen (FFS 494/1981) om framjande av skadrgardens utveckling (skargardslagen) sedan bérjan av
1980-talet. Syftet med skargardslagen éar att rikta sarskild uppmaérksamhet till skargardens sarférhallanden.

Lagen &r unik i ett internationellt perspektiv.

Skargardslagen innehaller bestdmmelser om bland annat stodjande av naringsliv, trafik- och transportservice,
bas- och specialservice, statliga arbetsplatser samt markplanering i skargarden. 3 § definierar begreppet
skargard som sadana Oar i havsomradet och i insjovattendrag som saknar fast vagforbindelse, samt andra oar

och omraden pa fastlandet vilka i 6vrigt i frdaga om sina férhallanden kan jamféras med skargarden.

Enligt 9 § forklarar statsradet sdsom “skdrgardskommuner” de kommuner i vilka skargardsforhallandena utgor
ett vésentligt hinder fér kommunens utveckling. Statsrddet kan ocksd av synnerliga skal besluta att
stadgandena om skargardskommun tillampas aven pa “skargardsdel” av en kommun. D& en kommun forklaras
som skargdrdskommun eller ett omrade som skargardsdel av statsrddet ska bedémningen grunda sig pa den
bofasta befolkningens storlek i vederbérande skargard och dess andel av kommunens befolkning, samt pa
trafikforhallandena och svarigheterna i frdga om tillgang till basservice. Da statsstod riktas till
skargardskommuner eller kommuner med skargardsdelar ska kommunens ekonomiska stéllning beaktas som

en omstandighet som paverkar understddets storlek enligt 10 §.

Nedan foljer en genomgang av lagens bestammelser i forhallande till uppmaningar respektive tvang:

Bor/kan-paragrafer

2 §& Med atgarder av stat och kommun b6r man stréva efter att bevara den fasta bosattningen i skargarden. Detta genom att skapa
tillrackliga mojligheter till inkomst, transporter och basservice for befolkningen samt efter att skydda skargardens landskapsbild och natur
mot miljéskador.

4 & For framjande av skéargardens naringsliv bér skargardens sarférhallanden ses som en omstandighet som 6kar behovet av stod (alltsa
stod i enlighet med annan lagstiftning).

5 §: Staten bor forsoka sorja for att skargardens bofasta befolkning har en erforderlig trafik- och transportservice som ar s& smidig som
mojligt samt avgiftsfri eller prismassigt skalig.

6 § Utover vad som stadgas i 5 § bor stat och kommun ordna sa att skargardens bofasta befolkning har tillgang till 6vrig basservice samt
i skargardsforhallanden nédvéndig specialservice till skélig kostnad och pa skéligt avstand. Som basservice anses narservice i frdga om
hélso- och socialvdsende, skola och kultur, handel, telekommunikationer och elenergi.

7 § Staten bor strava efter att bevara statliga arbetsplatser i skargarden.

8 §: | planer som avser markanvandning i skargarden bor sarskilt beaktas skargardslagens syfte.

12 § Inom ramen for statsbudgeten kan det at en skargardskommun beviljas bidrag for atgarder som galler skydd av skargardens natur,
bevarande eller forbattrande av skérgardens landskapsbild.
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Ska-paragrafer/tvingande reglering

10 §: Néar stodatgarder inriktas till skargdrdskommuner ska kommunens ekonomiska stallning beaktas som en omsténdighet som paverkar
understodets storlek, om det inte ar annorlunda féreskrivet nagon annanstans.

11 & Kommunen ska ordna administrationen av skérgardsfragor sa att de uppgifter som ankommer pa dem i skérgardslagen blir skotta
pé behorigt satt.

14 §: For att bereda atgarder som ror framjandet av skargardens utveckling samt for att folja atgardernas verkningar tillsétter statsradet

en skargardsdelegation i anslutning till jord- och skogsbruksministeriet.

Som genomgangen visar ar skargardslagens bestammelser till stérsta delen inte tvingande.

For narvarande pagar en revidering av skargardslagen som en del av regeringsprogrammet for regeringen
Orpo. Jord- och skogsbruksministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som har i uppgift att bereda reformen till och
med den 31.12.2026. Centrala fragor som planeras att revideras ar’3:

- Enallmédn modernisering.

- Ny definition av skargardskommun med tydligare kriterier.

- Upphéva vissa paragrafer som inte tillampas alls.

- Beakta valfardsomradesreformen.

- 58§ om skargardstrafik anses otydlig. Nar har staten uppfyllt sina forpliktelser?

Jamforelse med Sverige
Sverige har ingen specifik lag som motsvarar rikets skargardslag. Istallet finns det olika initiativ och program
som syftar till att stoda utvecklingen av svensk skargard. Det finns ocksa regionala utvecklingsprogram och

landsbygdspolitik som inkluderar stod till skargardsomraden.’

Overviganden
- Det kravs en tydlig vision om skargardsbestammelser ska inféras. Vad ska raknas som skérgard och
vilka sarskilda bestdammelser behovs?
- Ska reglerna vara av uppmanande karaktar eller tvingande? Nuvarande skargardslag i riket har
kritiserats for att den ar for otydlig och innehaller mestadels bor-bestammelser.
- Ar det lampligt att inféra skirgardsbestammelser i kommunallagen eller borde de istéllet finnas i en

sarskild skargardslag i sa fall?

Landskapsregeringens forslag
Landskapsregeringen foreslar att fragan om séarskilda skargardsbestammelser ska utredas vidare i den fortsatta

lagberedningsprocessen.

4.7 Sammanfattning av forslagen

Kommunallagen i dess nuvarande form ar i behov av férandringar. Istallet for att revidera lagen i separata delar
foreslar landskapsregeringen att en helt ny kommunallag tas fram. Enligt landskapsregeringen blir det tydligare
och mer pedagogiskt vid tillampningen av de nya reglerna. Pa sa vis undviker man ocksa felaktiga

korshanvisningar inom lagen.

3 Information fran Karin Cederlof, regeringssekreterare vid Jord- och skogsbruksministeriet, 16.4.2025.
74 Se t.ex. forskningssamarbetet Namdé Green Archipelago https://greenarchipelago.se/forskning-och-utveckling-av-svenska-oar-och-
skargardar/ och regeringens kommittédirektiv om den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, Dir. 2024:69.
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| tabellerna nedan sammanfattas landskapsregeringens forslag i kap. 4.1-4.6.

Kommunen som aktor pa marknaden

Amne Landskapsregeringens forslag

Kommunens kompetens (kap. 4.1.1)

Inforande av en allmén reglering gallande kommunens

verksamhet.

Kommunala bolag
och bolagiseringsskyldighet (4.1.2)

Inforande av ett ramverk fér kommunala bolag inklusive

agarstyrning. Inget inférande av reglering gallande

bolagiseringsskyldighet.

Affarsverk (4.1.3)

Inforande av ett ramverk for affarsverk.

Sélja eller hyra ut fastigheter (4.1.4.1)

Inforande av ett ramverk for overlatelser till foretag samt

ideella organisationer.

Bevilja lan, sdkerhet eller borgen till andra
(4.1.4.2)

Inforande av ett ramverk géllande beviljande av 1an,

sakerhet eller borgen.

Overfora uppgifter till privata aktorer
(4.1.5)

Inférande av ett ramverk gallande majligheten att verfora

uppgifter till privata aktorer.

Kommunens ekonomi

Amne | Landskapsregeringens forslag

En omsorgsfull ekonomi (kap. 4.2.1)

Inférande av ett krav om att i budget och bokslut visa hur
kommunens ekonomi férhaller sig till kriterierna i (forslaget
till)

kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi.

landskapslag om ett utvarderingsforfarande for

Koncernbokslut (4.2.2)

Inforande av definition av kommunkoncern samt krav om
koncernbokslut for kommunala bolag 6ver vilka

kommunen har bestimmande inflytande.

Auktoriserade revisorer (4.2.3)

Inforande av ett behodrighetskrav dér en av tre revisorer ska

vara auktoriserad revisor.

Finansieringsprincipen (4.2.4)

Detaljmotiveringarna ska kompletteras med information

om finansieringsprincipen.

Kommunens demokrati

Landskapsregeringens forslag

Kommunallagens syfte (kap. 4.3.1)

Inforande av en portalparagraf om kommunallagens

overgripande syfte.

Fullmdktiges uppdrag (4.3.2)

Inférande av en paragraf dar fullmaktiges uppgifter samlas
samt att det specificeras vilka beslut fullmaktige sjalv maste

besluta om.
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fullmaktige och styrelse samtidigt (4.3.5)

Instruktioner och forvaltningsstadgan | Upphdvande av reglering om instruktioner samt inférande
(4.3.3) av ny reglering om férvaltningsstadgan.

Antalet fullmiktigeledamoter (4.3.4) Forandrade miniminivaer for antalet fullmaktigeledamoter.
Mojlighet att vara ledamot i bade | Fragan utreds vidare i den fortsatta

lagberedningsprocessen.

Sektioner (4.3.6)

Inférande av mdjlighet till sektioner.

Samtycke av samtliga som tar sig an

fortroendeuppdrag (4.3.7)

Inforande av krav pa skriftliga (elektroniska) samtycken.

Beviljande av befrielse fran uppdrag (4.3.8)

Fortydligande i detaljmotiveringen.

Reservationer (4.3.9)

Inforande av krav pa skriftliga reservationer.

Ritt till ledighet for att skota
fortroendeuppdrag samt fortroendevalda

pa hel- eller deltid (4.3.10)

Inférande av reglering om rétt till ledighet for att skota

fortroendeuppdrag. Ej inférande av  mdjlighet till

anstallning pa hel- eller deltid.

Redogorelse for bindningar (4.3.11)

Inférande av reglering om betydande bindningar.

Grunderna for skotseln av

fortroendeuppdrag (4.3.12)

Inforande av definition av fortroendevalda samt anvisning

om hur fértroendeuppdrag ska skotas.

Om kommunen handlingsférlamas p.g.a.

jav eller brottsutredningar (4.3.13)

Infoérande av reglering for att trygga forvaltningen i alla

situationer.

Proportionella val (4.3.14)

Upphdvande av namnden for proportionella val samt

fortydligad reglering om proportionella val.

Motioner (4.3.15)

Forandrad reglering om motioner.

Initiativ (4.3.16)

Inférande av krav om minst 3 undertecknare av initiativ.

Informationsplikt (4.3.17)

Fortydligande i detaljmotiveringen.

Per capsulam-beslut for

namnder (4.3.18)

styrelse och

Inforande av reglering om per capsulam-beslut samt

fortsatt utredning om forenkling av elektroniskt

beslutsfattande.

Forlangd tidsfrist for rattelseyrkande | Forlangning av tidsfristen till 30 dagar.

(4.3.19)

Landskapets laglighetsovervakning | Fortydligande att kommuninvanare kan begara att
(4.3.20) landskapsregeringen  utévar tillsyn av  kommunal

verksamhet.

Kommuninvanare (4.3.21)

Inférande av definition.

Samarbetsformer

Amne | Landskapsregeringens forslag

Kommunala samarbetsformer (kap. 4.4.1)

Fortydligande i detaljmotiveringen.

Vardkommunsmodellen (4.4.2)

Inférande av definition av vardkommun.

Tydligare
(4.4.3)

lagstiftning om kommunalférbund

Justering av vilka paragrafer i kommunallagen som
ska galla dven kommunalférbund samt fortydligande

om kommunalférbundens organ.
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Andring av kommunalférbundens grundavtal | Inférande av reglering sd att det kravs minst halften
(4.4.4) av medlemskommunernas understéd och minst
halften av det sammanraknade invanarantalet for att

andra grundavtal.

Portalparagraf om framjande av kommunalt | Inférande av portalparagraf om samarbete.
samarbete (4.4.5)

Alands kommunférbund och Kommunala avtalsdelegationen

Amne | Landskapsregeringens forslag

Reglering om Alands kommunforbund (kap. | Upphiavande av  regleringen om  Alands

4.5.1) kommunférbund.
Organisationsformer for Kommunala | Fortsatt  utredning om  avtalsdelegationens
avtalsdelegationen (4.5.2) organisationsform i och med att kommunférbundet

foreslas avregleras. Forslag att avtalsdelegationen
ska tillsattas av en mellankommunal

ombudsstamma.

Ovrigt
Landskapsregeringens forslag
Direktorsavtal (kap. 4.6.1) Inforande av reglering om direktérsavtal.
Ordningsstadgor (4.6.2) Upphéavande av regleringen om ordningsstadgor.
Majlighet till kommunala avvikelser (4.6.3) Upphavande av regleringen om kommunala
avvikelser.
Sarskilda skdrgardsbestammelser (4.6.4) Fortsatt utredning om skargardsbestammelser.

5 Forslagens verkningar

5.1 Forslag till reviderad kommunallag
5.1.1 Allmant

Den foreslagna revideringen av kommunallagen syftar till att sakerstdlla en modern, tydliggérande och
mojliggérande lag som ska tjana de alandska kommuninvanarna. D& landskapsregeringen har inhédmtat
synpunkter fran den kommunala sektorn har flera aktorer nskat ett tydligare regelverk med farre fragetecken.
Denna uppfattning delades &ven av arbetsgruppen med uppdrag att modernisera och uppdatera
kommunallagen (ALR 2024/3493). En stor del av de bestimmelser som finns i dagens kommunallag
ateranvands, men forandringar och tillagg kommer ocksa behovas. Syftet med den reviderade lagen ar att
underlatta genom att det finns en lag som samlar de grundlaggande bestammelserna om det kommunala
faltets organisation och verksamhet. Den féreslagna revideringen innebar delvis en utdkad reglering, men den

anses nodvandig och inte mojlig att uppna med alternativa metoder. Utékade lagkrav pa vissa omraden, till
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exempel vad géller kommunens ekonomi och kommunen som aktér pa marknaden, kan ocksa innebéra
forenklingar i praktiken da forhaliningsreglerna blir tydligare. Sammanfattningsvis 6kar rattssakerheten och

avsikten ar att allmanhetens fortroende fér myndigheterna ska hojas.

5.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Inledningsvis kan det konstateras att de foreslagna @ndringarna kan innebara omstéllningskostnader (framfor
allt i form av personalens arbetstid), till exempel da det galler att uppdatera forvaltningsstadgan och andra
dokument eller arbetssatt. D& de inledande uppdateringarna ar gjorda ska majoriteten av forslagen inte

innebéra fortsatt Idpande kostnader.

Forslagen om kommunen som aktor pa marknaden kan innebara omstéliningskostnader fér kommunerna till
exempel da det géller ramverk for kommunala bolag, affarsverk, 6verforing av uppgifter samt forséljning av
fastigheter och beviljande av 1an, sékerhet eller borgen. Det ar dock svart att uppskatta en kostnad for detta
da det inte ar kant vilka typer av upplagg som finns i de olika kommunerna i dagslaget och hur de olika
upplaggen kan komma att paverkas av férslagen i lagstiftningspromemorian. Vissa upplagg kanske behéver

upphora eller géras om.

Lagstiftningspromemorian innehaller forslag med ett nagot uttkat fokus pa kommunens ekonomi: krav att
uppge i budget och bokslut hur man uppfyller kriterierna i (forslaget till) landskapslagen om ett
utvarderingsforfarande for kommuner med anstrangd ekonomi, krav pa koncernbokslut i vissa fall och krav pa
en auktoriserad revisor. Beroende pa hur kommunen arbetar med dessa frdgor i dagslaget kan forslagen
innebara nagot utdkade kostnader. Férslaget om koncernbokslut torde vara den storsta férandringen bland
de ekonomiska forslagen. De kommuner som berdrs i dagslaget uppgdr dock redan koncernbokslut varfor

forslagets paverkan i nulaget inte skulle innebara ndgon férandring.

Andra forslag som kan krdva mer av personalens arbetstid, och darmed mer resurser, ar insamling av
bindningar, mottagande av samtycken och de (visserligen mycket fa) fall da det skulle bli aktuellt att samarbeta
med en utredare eller en utredningsgrupp for att sakerstdlla forvaltningen till foljd av jav eller
brottsutredningar. Ett beslut av landskapsregeringen att utse en utredare eller utredningsgrupp innebar dartill

okade kostnader for landskapsregeringen.

Ett av forslagen i lagstiftningspromemorian innebér ett 6kat fokus pa landskapsregeringens tillsynsansvar dver
kommunal verksamhet. Detta kan innebara fler anmalningar till landskapsregeringen vilket i sin tur krdver mer

resurser och arbetstid av landskapsregeringen.

Nagra forslag innebar en minskning av kommunernas utgifter. Bland annat foreslds det att namnden for
proportionella val upphavs samt att antalet fullmaktigeledamoter foreslds sénkas. Detta innebdr minskad

administration och en minskning av arvodena i de kommuner som berdrs.

5.1.3 Konsekvenser for myndigheterna

Generellt innebar forslagen i lagstiftningspromemorian en 6kad rattssdkerhet och en tydligare lagstiftning. Det

fortydligas vad kommunernas kompetens omfattar och fullméktiges uppgifter samlas pa ett stalle. Ramverk for
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affarsverk, overlatelser av fastigheter, lan/sakerhet/borgen samt 6verforing av uppgifter innebar ett fortydligat

rattslage.

Andra forslag som innebar minskad administration eller 6kad flexibilitet ar forslaget om ett férenklat forfarande
for elektroniskt beslutsfattande, forslaget om per capsulam-beslut samt forslagen om motioner och initiativ.

Aven forslaget om sektioner ger en dkad flexibilitet och effektivitet.

Nagra forslag som &ndrar forutsattningarna for kommunerna ar férslaget om andring av kommunalférbundens
grundavtal samt férslaget om att avreglera Alands kommunférbund. Férslaget om kommunférbundet innebér
en stor forandring fran dagens lage bade vad géller administrationen och inledningsvis vad galler resurser.
Dartill behover det fortsatt utredas hur Kommunala avtalsdelegationen ska organiseras om kommunférbundet

avregleras.

Forslaget om att forlanga tidsfristen for rattelseyrkande kommer paverka kommunernas verksamhet bland
annat genom ett forlangt forfarande. Samtidigt kan forslaget mojliggéra d@nnu mer valformulerade

rattelseyrkanden vilket gagnar bade myndigheterna och invanarna.

Ett storre fokus pa landskapsregeringens tillsynsansvar av kommunal verksamhet kan leda till att invanarna
ldmnar in fler anmalningar till landskapsregeringen och att fler granskningar av kommunernas verksamhet

darmed gors.

5.1.4 Samhalleliga konsekvenser
Som ndmnts ovan innebér forslagen i lagstiftningspromemorian en 6kad tydlighet och 6kad rattssakerhet till
gagn for bade myndigheter och invanare. Utéver de konsekvenser som namnts ovan paverkar dven foljande

forslag samhaéllet eller allmanheten:

Fortroendevaldas ratt att fa ledigt fran sitt ordinarie arbete for att skota fortroendeuppdraget fortydligas.
Forslaget om bindningar leder till en 6kad transparens och i férlangningen férhoppningsvis en dkad tilltro till
den lokala demokratin. Dartill foreslds ett okat fokus pa de fortroendevaldas ansvar vid forvaltandet av

fortroendeuppdraget vilket ocksa forbattrar tilltron till det politiska beslutsfattandet.

Antalet fullmaktigeledamoter foreslas forandras, vilket i ett antal kommuner skulle leda till farre ledamoter. Det
blir darmed enklare att hitta tillrackligt manga kandidater som vill stélla upp i valet, samtidigt som det har
paverkan pa demokratin da farre personer ar med och fattar de politiska besluten. Detta behover dock inte i

sig vara en negativ foljd da det kan ténkas att de allra mest motiverade personerna valjs.

Kommuninvanarna paverkas av forslaget om att det krévs minst tre undertecknare for att ta emot initiativ och
av forslaget om per capsulam-beslut. Genom férslaget om per capsulam-beslut minskar insynen, och darmed
paverkansmojligheten pad férhand, i kommunens verksamhet. Forslaget galler dock endast beslut dar

besvarsforbud anda rader.

Kommuninvanarnas position starks av forslagen om férlangd tidsfrist for rattelseyrkanden och da det galler

forslaget om landskapsregeringens mojlighet att utse en utredare eller utredningsgrupp i situationer da
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kommunen handlingsforlamas pa grund av jav eller brottsutredningar. Forslaget tryggar garantier fér god

férvaltning under alla férhallanden.

Forslagen i lagstiftningspromemorian forvantas inte innebara nagra sérskilda konsekvenser for miljon,

jamstalldheten eller barn. Jamlikheten forvantas paverkas positivt av forslaget om ratt till ledighet for att skota

fértroendeuppdraget.

6 Checklista for lagstiftningspromemoria

Tabell 4: Kort checklista.

1.1 Vem eller vilka kraver en férandring?

Forslaget foljer landskapsregeringens malsattningar
som faststalls i regeringsprogrammet for
regeringen Sjogren (Ett tryggt, dppet och
framtidssdkrat Aland).

1.2 Vilka motiv aberopas?

Syftet ar att revidera och modernisera den

befintliga kommunallagen.

1.3 Vilket ar malet?

En reviderad och moderniserad kommunallag som

tjdnar de alandska kommuninvanarna.

1.4 Finns det ett internationellt perspektiv?

Det finns inget direkt internationellt perspektiv.

1.5 Ar det underlag som finns tillrackligt fér en

beddmning?

Underlaget ar tillrackligt, men fortsatta utredningar

och avvagningar behovs.

2.1 Vad hdnder om man inte goér nagonting alls?

De dlandska kommuninvanarna och den
kommunala sektorn hanger inte med i

samhallsutvecklingen.

2.2 Vilken utveckling av sarskild betydelse for

fragan kan vantas inom den narmaste tiden?

Ingen utveckling av sarskild betydelse vantas inom
den narmaste tiden. Sddant som i framtiden skulle
kunna ge upphov till férandringsbehov ér till

exempel eventuella andringar i kommunstrukturen.

2.3 Loser problemet sig sjalvt med tiden?

Nej, om ingenting gors forvantas problematiken

kvarsta.

2.4 Kan en 6nskad atgard ge upphov till nya
problem som &r lika stora eller storre an det

problem man vill 16sa?

Nej. Lagstiftningen kan dock inledningsvis innebara

utmaningar fér sma myndigheter.

3.1 Nar behovs atgarderna?

Sa snart som majligt.

3.2 Vilka alternativa medel kan anvandas?

Finns inte nagra alternativa medel, en revidering av

lagstiftningen behovs.

3.3 Vad ar skillnaden for samhaéllet och enskilda

mellan den 6nskade reformen och nollalternativet?

Den kommunala sektorn behover félja med i
samhallsutvecklingen, annars riskerar allméanhetens
fortroende for den kommunala demokratin att
minska. Revideringen ger ett tydligare regelverk

kring vilka krav som stélls pa myndigheterna,
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samtidigt som den ocksa ger okad flexibilitet i vissa

avseenden.
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Till Alands landskapsregering

Alands landskapsregering tillsatte den 22 maj 2024 en arbetsgrupp med uppdrag att modernisera och
uppdatera kommunallagen (ALR 2024/3493).

Arbetsgruppen har bestatt av foljande medlemmar: rattschef Michaela Slotte (ordférande), forbundsdirektor
for Alands kommunférbund Minna Hellstrém, bitradande kommundirektér i Jomala kommun Heidi Eriksson,
bitrddande kanslichef vid Mariehamns stad Henrik Haggblom, rattssakkunnig Rasmus Lindqvist, lagberedare
Lotta Wickstrom och vikarierande jurist Emilia Josefsson (sekreterare). Dartill har arbetsgruppen aven
kompletterats av Anton Norrback, fran statsradets kansli i Helsingfors, som gjort ett tjanstemannautbyte vid

regeringskansliet under hdsten 2024.

Arbetsgruppen har i sitt arbete utgatt ifran évergripande teman som galler kommuner. Temana har till stor del
baserats pa de synpunkter som inlamnades fran kommunalt hall till landskapsregeringen under varen 2024.
Betdnkandet foljer samma modell med overgripande teman: Kommunen som aktér, kommunens ekonomi,
kommunens demokrati, samarbetsformer, Alands kommunférbund och Kommunala avtalsdelegationen, samt
ovrigt.

Under arbetets gang har gruppen hort foretradare for kommunerna pa olika satt. Betankandet innehaller
forslag pa forandringar som behdvs i kommunallagen. | ett antal fragor foreslar arbetsgruppen inga andringar.
Arbetsgruppen véljer dock att 4nda ta med dessa utredningar i betdankandet for att vara transparenta med det
arbete som gjorts och for att mojliggora fortsatta politiska diskussioner kring fragorna. Arbetsgruppen foreslar

att kommunallagen revideras i sin helhet.

Arbetsgruppen 6verlamnar hdarmed sitt betdnkande.

Mariehamn den 31 januari 2025

Michaela Slotte

Ordférande
Minna Hellstrom Heidi Eriksson
Henrik Haggblom Rasmus Lindqvist

Lotta Wickstrom Emilia Josefsson
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1 Inledning
1.1 Arbetsgruppens uppdrag och arbete

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Sjogren (Ett tryggt, Gppet och framtidssikrat Aland) ska
kommunallagen moderniseras, vid behov stegvis. Detta ska ske i ndra samarbete med kommunerna. Enligt
regeringsprogrammets malbild ar kommunen som institution demokratisk, ndra medborgarna och har

skatteinstrument. Alla pa Aland ska ha tillgéng till lagstadgade rattigheter nar det géller kommunal service.

Under varen 2024 begirde landskapsregeringen in synpunkter om kommunallagen fér Aland frén samtliga
alandska kommuner, kommunalférbund och partier (ALR 2024/1965). Landskapsregeringens begéran
publicerades aven pa landskapsregeringens webbplats for att mojliggora inlamnande av synpunkter dven fran
allménheten. Landskapsregeringen beslot darefter den 22 maj 2024 att tillsatta en arbetsgrupp for
modernisering av kommunallagen fér landskapet Aland. Arbetsgruppen har haft till uppgift att géra en juridisk
jamforelse av kommunallagstiftningen i narliggande omraden och att utreda den nuvarande kommunallagens

utvecklings- samt andringsbehov.

Under hosten 2024 har arbetsgruppen stallt fragor géllande kommunallagen till kommundirektorer och
kommunalférbundens férbundsdirektérer via en Teams-kanal fér andamalet. Alands kommunférbund har dven
vid ett flertal tillfallen samlat in information direkt frdn kommunerna. Den 11 november 2024 holl
arbetsgruppen en digital avstamning for kommun- och foérbundsdirektérer samt fortroendevalda.
Avstamningen hade till syfte att ge en nuldgesrapport fran arbetsgruppen till de berérda samt for att svara pa

fragor och inhamta ytterligare vardefull information.

2 Juridisk bakgrund och jamforelse

2.1 Juridiskt ramverk

2.1.2 Lagstiftningsbehorighet

Landskapet har enligt 18 & 4 och 5 punkterna i sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) foér Aland
lagstiftningsbehdrighet rérande kommunindelning, kommunala val, kommunernas férvaltning, kommunernas
tjidnsteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda, disciplindr bestraffning av kommunernas

tjansteinnehavare samt kommunerna tillkommande skatter.

Riket har enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet rérande stiftande, andring och

upphévande av grundlag samt avvikelse fran grundlag.

2.1.3 Internationella fordrag, EU-ratten och grundlagen

Den 6verstatliga nivan

Da det lagstiftas om kommuner behéver den europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse beaktas. Stadgan utgor
ett av de grundldggande dokumenten for samarbetet mellan de 46 landerna i Europaradet. Samtliga
medlemslander har stillt sig bakom stadgan. Aland ratificerade stadgan &r 1991. | princip utgor stadgan direkt

tillampbar ratt i domstol, men dess definitioner &r sa allmanna att de i praktiken framst tillampas som
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tolkningsprinciper som stdder den kommunala sjalvstyrelsen. De nordiska landerna uppfyller vanligen val
stadgan.’ Stadgan saknar sanktionssystem och hur konventionstexten har dverforts till nationella rattssystem i
Europa ser olika ut. Medlemsstaternas regeringar har gett Kongressen for lokala och regionala myndigheter
(CLRAE) i uppdrag att &vervaka tillimpningen. Overvakningsrapporterna behandlas politiskt i CLRAE som

darefter kan rikta rekommendationer till medlemsstaternas regeringar.

Stadgan innehaller exempelvis bestéammelser om att den kommunala sjalvstyrelsen ska erkdnnas i den
nationella lagstiftningen, att kommunerna ska kunna skota offentliga uppgifter inom lagens ramar samt att
kommunerna sjalva ska ha mojlighet att besluta om inre angeldagenheter i enlighet med allménna lagregler.
Vidare foreskrivs bland annat att kommunerna ska ha ratt att férfoga over egna ekonomiska resurser som ska
motsvara de uppgifter som tilldelats kommunerna i lag. Till stadgan har dven fogats ett tillaggsavtal om

kommuninvanarnas ratt till deltagande i kommunernas beslutsfattande, exempelvis genom kommunalval.

Ett forslag till en regional sjalvstyrelsestadga diskuterades inom CLRAE under manga ar. Forslaget krévde att
bade finansieringsprincipen och ratten till samrad mellan stat och kommunsektor skulle vara lagfast i

medlemsstaterna. Ar 2009 antog kommunministrarna istéllet sa kallade riktlinjer for regional demokrati.?

Pa den Overstatliga nivan finns aven EU-lagstiftningen vilken paverkar medlemsstaternas handlingsutrymme
att anta egen lagstiftning. EU-ratten galler med foretrade framfér medlemsstaternas nationella lagstiftning.
Statskontoret i Sverige utredde 2023 EU-rattens paverkan pa kommunsektorn. Enligt rapporten har EU-ratten
stor paverkan pa den kommunala sektorn. Nagra omraden som sarskilt pekades ut som omraden som i stor
utstrackning paverkar kommunernas vardagliga arbete var direktiven om offentlig upphandling,
visselblasardirektivet (p& Aland har tillimpningen av visselblasardirektivet begransats till kommuner med fler
an 10000 invanare), dataskyddsforordningen, dricksvattendirektivet, EU:s regionala stéd samt strukturfonder

och EU-lagstiftningen rérande statsstod.?

Nar det galler specifikt statsstdd regleras detta i artiklarna 107 — 109 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Statsstdd innebar att staten, en kommun eller en region stdttar en viss
verksamhet med offentliga medel. Syftet med statsstodsreglerna ar att sakerstalla att konkurrensen pa EU:s
inre marknad inte snedvrids. Huvudregeln &r att statsstdd ar forbjudet om det inte uppfyller ndgot av de pa
forhand bestdamda undantagen. Enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget ar stdd som ges av en medlemsstat eller
med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det

paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Statsstodsreglerna ar oberoende av formen pa stddet, det vill séga det kan handla om direkt 6verfoéring av
medel men det kan ocksa vara frdga om garantier, férmanliga lanevillkor, nedsatta offentliga avgifter eller
skatter, eller borgensataganden. Undantagen, nar statsstod ar tillatet, regleras i artikel 107.2 och 107.3 i EUF-

fordraget. Enligt artikel 107.2 ar statsstod alltid forenligt med den inre marknaden om det &r frdgan om

TRP 268/2014 rd, s. 15.
2 https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europaradetclrae/europakonventionenkommunalsjalvstyrelse.1101.html
3 Bilaga 4 till Statskontorets rapport 2023:7. EU-riittslig pdverkan pd kommunsektorn.
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a) stod av social karaktar som ges till enskilda konsumenter, under férutsattning att stddet ges utan
diskriminering med avseende pa varornas ursprung, samt

b) stod for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer och andra exceptionella handelser.

Forutom i de situationer dar statsstod alltid ar tillatet regleras i artikel 107.3 situationer dar statsstéd kan anses
vara forenligt med den inre marknaden. Till detta hor

a) stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar levnadsstandarden &r onormalt 1ag eller dar
det rader allvarlig brist pa sysselsattning och i de regioner som avses i artikel 349 (till exempel Kanariedarna),
med hansyn till deras strukturella, ekonomiska och sociala situation,

b) stod for att framja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjalpa
en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi,

c) stod for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nar det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset,

d) stod for att framja kultur och bevara kulturarvet, om sadant stod inte paverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset, samt avslutningsvis
e) stod av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag frdn kommissionen kan komma att bestdmma genom
beslut.

Enligt svenska Statskontoret har de allra flesta former av statsstdd som kommunerna delar ut sin grund i nagon
av ovanstaende undantag.* EU:s statsstodsregler har stor betydelse for kommunernas forhallande till
naringslivet. En kommuns atgard kan vara kompetensenlig enligt nationell kommunallagstiftning, men anda
vara otillaten enligt EU:s statsstodsregler. Av detta foljer att sa fort en kommun stédjer en viss privat verksamhet
med direkta ekonomiska bidrag, till exempel genom hyressubventioner eller liknande, s aktualiseras fragan
om statsstod. Det géller ocksd om en kommun séljer en fastighet under marknadspris. Utgangspunkten &r att
alla typer av statsstod ska anmalas till EU-kommissionen for beddmning. Konsekvensen av att ett stéd anses
vara otilldtet av EU-kommissionen ar att stodet ska ga tillbaka. Myndigheter maste darfor vara valdigt

uppmarksamma pa statsstodsreglerna.

Grundlagen

Den kommunala sjalvstyrelsen regleras overgripande i 121 § i grundlagen (FFS 731/1999). Enligt 1 mom. &r
Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. | 2
mom. regleras att de allmanna grunderna fér kommunernas férvaltning och om uppgifter som alaggs
kommunerna ska utfardas genom lag. Enligt 3 mom. har kommunerna beskattningsratt. Bestammelser om
grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten bestdams samt om de skattskyldigas rattsskydd ska utfardas
genom lag. Vidare bestdms det i 122 § 2 mom. att bestdmmelser om grunderna for kommunindelningen ska

utfardas genom lag.

Forutom grundlagens 6vergripande bestdammelse om kommunal sjélvstyrelse paverkas kommunerna aven i
hoég utstrackning av de allmdnna bestémmelserna i grundlagen. | 2 § 2 mom. i grundlagen faststalls
demokratiprincipen om att till demokratin hor att den enskilda har ratt att ta del i och péverka samhéllets och
livsmiljons utveckling. Enligt 2 § 3 mom. ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig

verksamhet ska lag noggrant iakttas.

4 Bilaga 4 till Statskontorets rapport 2023:7. EU-rdttslig pdverkan pG kommunsektorn.
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| 2 kap. i grundlagen foreskrivs om de grundlaggande fri- och rattigheterna vilka ocksa paverkar kommunerna
pa manga satt, nedan namns ett antal exempel. Jamlikhetskravet och barns ratt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i fragor som beror dem uttrycks i 6 8. | 12 § foreskrivs om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. | 14 § stadgas om rostrétt och rétt till inflytande. Det allmédnna ska framja den enskildas méjligheter
att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjalv. Enligt 16 § har
alla ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Vidare féreskrivs i 19 § om ratten till social trygghet.
Avslutningsvis ska det allménna i enlighet med 22 § se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de

manskliga rattigheterna tillgodoses.

2.1.4 Gallande lagstiftning

Eftersom kommunerna ar verksamma inom en mangd olika omraden finns det foljaktligen ett stort antal lagar
inom en bred variation av omradden som reglerar kommunernas verksamhet. Detta lagstiftningsprojekt
fokuserar pa den lagstiftning som berér kommunernas férvaltning och till féljande beskrivs darfér den

lagstiftning som beror det omradet.

Kommunernas forvaltning, beslutsfattande, 6vergripande organisering, kommunmedlemmarnas inflytande,
ekonomi, samarbete etcetera regleras i kommunallagen (1997:73) fér landskapet Aland. Kommunallagen &r
den andra gemensamma kommunallagen for hela landskapet. Fore ar 1980 tillampades separata
landskapslagar om kommunalférvaltningen i landskommunerna och kommunalférvaltningen i Mariehamn.

Dessutom fanns det en separat landskapslag om samarbete mellan kommunerna.

| 9 § i sjalvstyrelselagen stadgas att endast personer med hembygdsratt har rostratt och ar valbara i val till
kommunernas fullmaktige. | 67 § ges dock landskapet mdjlighet att genom landskapslag utvidga den
kommunala rostratten och valbarheten. Detta har gjorts i landskapslagen (1997:63) om rostratt och valbarhet
i kommunalval for personer som saknar aldndsk hembygdsratt. Vidare foreskrivs det om kommunala

folkomrdstningar i landskapslagen (1998:20) om forfarandet vid rddgivande kommunala folkomrdstningar.

Om kommunindelningen bestdms i kommunstrukturlagen (2019:29) fér Aland. Kommunala tjansteman
regleras i landskapslagen (2004:24) om tillampning i landskapet Aland av lagstiftning om kommunala

tjansteman. Om kommunalbeskattning bestdms i kommunalskattelagen (2011:119) fér landskapet Aland.

2.2 Jamforelse av kommunallagstiftning i narliggande omraden
2.2.1 Allmant

| Norden ansvarar den kommunala sektorn for en stor del av valfarden och vid en jamférelse finns det stora
likheter dem emellan. Landerna har en stark kommunal sjalvstyrelse, som omfattar ekonomiskt
handlingsutrymme och ansvar fér uppgifter av stor betydelse for samhallet. Da jamforelser gérs maste det
dock beaktas att det finns skillnader som bestar av olikheter i strukturer och politisk kultur mellan de olika
ldanderna. Huvuduppgifterna for kommunerna ar dock desamma, att ansvara for barnomsorg, grundskola,

aldreomsorg, socialtjanst samt planlaggning.
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Norge och Finland har ett stort antal kommuner med féarre dn 5 000 invanare, jamfort med Sverige. | Danmark
har mediankommunen ca 45 000 invanare, i Sverige ca 16 000 invanare, i Finland ca 6 600 invanare, i Norge ca
5 000 invanare och i Island ca 1200 invanare. Skillnaderna forklaras delvis av ldndernas skiftande geografi.”
Danmark ar litet till ytan med en koncentrerad befolkning. Norges invanare ar koncentrerade till kustomradena.
Fjordar, 6ar och fjall skiljer samhallena fran varandra. Sverige och Finland &r till ytan stora lander dar invdnarna

framst bor langs med kusterna och i de sédra delarna.

Nedan granskas de drag i de nordiska landernas kommunallagar som har sarskild betydelse for arbetsgruppens

fortsatta utredning. Storst fokus riktas pa den finska och den svenska kommunallagen.

2.2.2 Finland
Allmant

Finland ar indelat i 308 kommuner. Kommunerna ordnar bland annat utbildning och smabarnspedagogik,
kultur-, ungdoms-, biblioteks- och idrottstjanster, stadsplanering och markanvdandning, vatten- och
avfallshantering samt miljotjanster. Manga tjanster produceras i samarbete med andra kommuner i
samkommuner. Samkommuner samarbetar exempelvis inom miljo- och sdkerhetstjanster och inrattas framfor
allt av sma kommuner. Landskapsférbund &r lagstadgade samkommuner som regionens kommuner ska vara
medlemmar i. Landskapsforbunden har regionutveckling och landskapsplanldaggning som huvuduppgifter.
Finland har tidigare avvikit fran de skandinaviska landerna i och med att Finland forut inte hade en direktvald
regional niva. En foljd av detta har varit att Finland har haft en hogre grad av mellankommunal samverkan an
de 6vriga landerna.® Sedan 2021 &r Finland indelat i 21 valfardsomraden som framférallt ansvarar for social-

och halsotjanster samt brand- och raddningsvasendet.

Finlands grundlag garanterar sjalvstyre och beskattningsratt & kommunerna. Kommunerna beslutar
sjalvstandigt om sin skattesats, men far ocksa en andel av samfundsskatten som riksdagen beslutar om. Dartill
far kommunerna stéd genom statsbidrag till olika &ndamal i enlighet med statsandelssystemet, samt tar ut
olika kommunala avgifter. Kommunerna styrs av kommunfullméktige vars ledamoter valjs genom lika och
allmanna val som ordnas vart fjarde ar. For narvarande finns ca 19 500 kommunala fortroendeplatser, varav

mer an 99 procent innehas av fritidspolitiker.

Av kommunerna i riket ordnar endast Helsingfors stad social- och halsovardstjanster for sina invanare. | vriga
kommuner ansvarar vélfardsomradena for social- och hélsovardstjansterna. Varje kommun, undantaget
Helsingfors, hor till ett valfardsomrade och far sin finansiering i huvudsak fran staten samt genom klient- och
anvandaravgifter. Valfardsomradena har inte mojlighet att ta ut skatt av sina invdnare. Den hogsta
beslutanderatten utdvas av valfardsomradesfullméktige till vilket medlemmarna véljs vart fjarde ar. Dartill

verkar ungdomsfullmaktige, aldrerad och rad fér personer med funktionsnedsattning inom vélfardsomradena.

Kommunen som aktor
Kommunens verksamhet pa marknaden regleras i 15 kap. kommunallagen (FFS 410/2015). Nar en kommun
skoter uppgifter i ett konkurrensldage pa marknaden ska kommunen enligt kommunallagen dverfora skotseln

av uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en férening eller en stiftelse. Detta kallas for

> SOU 2020:8 Nordisk utblick och jamférelser med kommunreformer i andra lander, s. 80.
6 SOU 20208, s. 80.
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bolagiseringsskyldighet. Kommunallagen reglerar inte vad det innebar att skdta en uppgift i ett konkurrenslage
pa marknaden, i stallet reglerar lagen vad som inte utgor att skota en uppgift i ett konkurrenslage pa

marknaden. En kommun skéter inte en uppgift i konkurrenslége pa marknaden dtminstone nar:

e Kommunen med stdd av lag som egen verksamhet producerar tjanster for kommuninvanarna och
andra som kommunen enligt lag ska ordna tjanster for,

e Uppgiften skots i samarbete pa grundval av en lagstadgad samarbetsforpliktelse och tjansterna
produceras som egen verksamhet for omradets invanare och andra som det enligt lag ska ordnas
tjanster for,

e Uppgiften skots i samarbete och det ar fraga om verksamhet som bedrivs av anknutna enheter eller
andra upphandlande enheter enligt upphandlingslagen (FFS 1397/2016) eller forsérjningslagen (FFS
1398/2016), eller om skyldigheten att konkurrensutsédtta verksamheten inte i Ovrigt tillampas pa
samarbetet,

¢ Kommunen ordnar utbildning som kraver i lag avsett tillstand att ordna undervisning eller utbildning,
verksamhetstillstand eller tillstand att driva en laroanstalt, samt skoter andra uppgifter som anges i
tillstdndet eller producerar tjanster i form av elev- eller studerandearbete som &r nara kopplat till
undervisningen,

e Verksamheten grundar sig pa en lagstadgad monopolstéllning eller utgor ett naturligt monopol, eller
producerar tjdnster i direkt anslutning till dessa, eller

e Kommunen koper, saljer eller arrenderar ut fastigheter och denna verksamhet galler skotseln av
kommunens uppgifter enligt markanvandnings- och bygglagen (lagen om omradesanvéndning eller

bygglagen fran och med 1.1.2025).

Kommunen bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden om den deltar i ett anbudsforfarande,
dock inte om det ar i syfte att ordna sadan undervisning eller utbildning som anges ovan. Trots
bolagiseringsskyldigheten far kommuner skoéta uppgifter som egen verksamhet om kommunen uppfyller

nagot av kriterierna i 127 § kommunallagen. | sé fall ska kommunen tillampa en marknadsmassig prisséattning.

Kommuner far bevilja 1&n, borgen eller annan sakerhet. Atagandet far dock inte dventyra kommunens férméga
att svara for sina lagstadgade uppgifter och inte heller vara férenat med en betydande ekonomisk risk.
Kommunens intressen ska tillgodoses med tillrdckliga sakerheter eller motsakerheter och kommunen ska i alla
fall beakta reglerna om statligt stéd i art. 107-108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Kommuner fér bevilja en sammanslutning, som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pd marknaden,
borgen eller annan sdkerhet/forbindelse endast om sammanslutningen hor till kommunkoncernen, alternativt
om sammanslutningen kontrolleras av kommunerna eller av kommunerna och staten tillsammans. Kommunen
far gora undantag fran koncernkravet om det hanfor sig till framjandet av en uppgift inom idrotts-, kultur-,
musei-, teater-, orkester- eller ungdomsverksamhet. Dessutom kan kommunen bevilja borgen eller annan
sakerhet om det grundar sig pa ett stodprogram eller enskilda stéd som godkénts med stéd av lag, eller hanfor

sig till en skyldighet att tillhandahalla tjanster som alagts en sammanslutning eller stiftelse.

Kommunen far overlata eller for minst tio ar arrendera ut en av kommunen agd fastighet till ndgon som
bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden genom ett anbudsforfarande for vilket det inte stélls
nagra villkor. Forfarandet ska dock vara dppet och tillrdcklig information ska ges. Om kommunen inte tillampar

anbudsforfarandet ska en oberoende vérderare beddéma fastighetens marknadsvarde eller marknadsmassiga
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arrendeniva. Dartill ska reglerna om statligt stod i art. 107-108 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssatt beaktas.

For att trygga tjanster som behovs med tanke pa kommuninvanarnas valfard kan kommunen, under vissa
forutsattningar, alagga en tjansteproducent som bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden en

temporar skyldighet att tillhandahalla tjanster i sddana fall dar marknaden fungerar bristfalligt.

| konkurrenslagen (FFS 948/2011) finns bestdmmelser om separat redovisning och om Konkurrens- och
konsumentverkets ratt att ingripa nar en kommun (eller en samkommun eller en kommunal sammanslutning)

anvander forfaranden eller tillampar verksamhetsstrukturer som strider mot konkurrenslagen.

Kommunens ekonomi

Kommunens ekonomi regleras i 13 kap. i kommunallagen. Fullméaktige ska godkanna en budget for kommunen
for det foljande kalenderaret samt en ekonomiplan for tre eller flera ar. Budgeten och ekonomiplanen ska goras
upp sa att kommunens kommunstrategi genomfors och férutsattningarna for skotseln av kommunens

uppgifter tryggas. Dartill godkanns malen fér kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. Ett underskott i kommunens balansrdkning ska tackas
inom fyra ar frdn ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Kommunstyrelsen ska arligen
uppratta ett bokslut for rakenskapsperioden. En kommun som med sina dottersammanslutningar bildar en

kommunkoncern ska uppratta och i sitt bokslut ta in ett koncernbokslut.

P& kommunala affarsverks ekonomi tillampas bestdmmelserna i kommunallagen om kommunens ekonomi,

dock sa att vissa undantag gors.

Kommunen ska producera information om kommunens verksamhet och ekonomi fér anvandning vid
styrningen, ledningen och uppféljningen av kommunens verksamhet, férvaltning och ekonomi, samt for

sakerstallandet av kommuninvanarnas mojligheter att delta i och paverka kommunen.

Granskningen av kommunens forvaltning och ekonomi regleras i 14 kap. i kommunallagen. Fullméaktige ska
tillsdtta en revisionsnamnd for organiseringen av granskningen av forvaltningen och ekonomin samt

utvarderingen. Revisionsnamndens ordférande och vice ordférande ska vara fullmaktigeledamoter.

For sjdlva granskningen av forvaltningen och ekonomin ska fullmaktige vélja en revisionssammanslutning.
Sammanslutningen ska till ansvarig revisor férordna en OFGR-revisor (revisor med sarskild examen som
klarlagger personens formaga att sjalvstandigt skota revisionsuppdrag i offentligrattsliga samfund och
koncerner). Revisorn utfor sitt uppdrag under tjansteansvar. Revisionssammanslutningen kan valjas for hogst
sex rakenskapsperioder i sander. Till revisor i kommunens dottersammanslutningar ska kommunens

revisionssammanslutning véljas, om det inte finns grundad anledning att avvika fran detta.

Kommunens demokrati
Bestammelser gallande kommunens fértroendevalda finns i 10 kap. i kommunallagen. Fortroendevalda i
kommunen ar ledamoter och ersattare i fullméaktige, personer som har valts till ledamoter i kommunens organ,

personer som kommunen har valt till ledam&ter i en samkommuns organ samt andra personer som har valts
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att skdta kommunala fortroendeuppdrag. En kommunal tjansteinnehavare eller arbetstagare som pa grund av
sin uppgift har valts till ledamot i ett kommunalt organ ar dock inte kommunal fértroendevald. Uppgiften for
de fortroendevalda &r att framja kommunens och invanarnas intressen samt att skota sitt fortroendeuppdrag

med véardighet och sd som uppdraget forutsatter.

Det kravs samtycke for att valjas till ett fortroendeuppdrag. Till fullmaktige kravs det dartill att samtycket ar

skriftligt. For att avga fran ett fortroendeuppdrag kravs det giltiga skal.

For att vara allméant valbar ska man ha kommunen som hemkommun, ha rostratt i kommunalval i nagon
kommun det ar da fullméktigeledaméterna valjs och inte ha forklarats omyndig. Valbarhet till fullméaktige,
kommunstyrelse, andra organ, revisionsndmnden, organ i samkommuner och organ som ar gemensamma for
flera kommuner regleras i 72-77 §. Om en fértroendevald forlorar sin valbarhet ska det organ som utsett honom

eller henne konstatera att fortroendeuppdraget har upphort. Beslutet verkstélls omedelbart.

En fortroendevald kvarstar i sitt uppdrag under den tid han eller hon har valts och &ven darefter, tills nagon
annan har valts till uppdraget. Om ett uppdrag har blivit ledigt under pdgdende mandattid utses en ny
fortroendevald for den aterstdende mandattiden.

Vidare reglerar kommunallagen stéllningen for fortroendevalda pa hel- eller deltid, fértroendevaldas ratt att fa

ledigt fran arbetet for att skota fortroendeuppdrag, arvoden och ersattningar samt rétt till upplysningar.

Da det galler bindningar stadgar kommunallagen att vissa fortroendevalda och tjansteinnehavare ska lamna
en redogorelse for sina bindningar nar det galler uppgifter i ledningen for eller fértroendeuppdrag i foretag
och andra sammanslutningar som bedriver ndringsverksamhet, for betydande férmdgenhet och for andra
bindningar som kan vara av betydelse vid skdtseln av fértroende- och tjansteuppdrag. Skyldigheten att
redogora for sina bindningar galler kommunstyrelsens ledamoter, ledamdter i organ som skdter uppgifter som
avses i lagen om omradesanvandning (FFS 132/1999) eller bygglagen (FFS 751/2023), ordférande och vice
ordférande i fullmaktige och namnder, kommundirektoren, borgmastaren, bitradande borgmaéstaren samt
foredragande i kommunstyrelse och namnder. Kommunen ska fora ett offentligt register éver bindningarna i

det allmanna datanatet, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestammelserna.

Slutligen reglerar kommunallagen felaktigt forfarande i fértroendeuppdrag och brottsligt forfarande utanfor

fortroendeuppdraget.

Samarbetsformer

Kommuner och samkommuner kan med stéd av avtal skota sina uppgifter tillsammans. Formen for det
offentligrattsliga samarbetet kan vara ett gemensamt organ, en gemensam tjanst, ett avtal om skotsel av en
myndighetsuppgift eller en samkommun. Formen fér samarbete mellan samkommuner kan vara en gemensam
tjidnst, ett avtal om skoétsel av en myndighetsuppgift och en affarsverkssamkommun. Samarbetsformerna

regleras i 8 kap. kommunallagen.
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| ett avtal om ett gemensamt organ ska det atminstone bestammas om:

e Organets uppgifter samt vid behov om o6verféringen av det organiseringsansvar som avses i
kommunallagen,

¢ Organets sammansattning och de andra kommunernas ratt att utse ledaméter i organet,

e Grunderna for kostnaderna och férdelningen av dem, samt

e Avtalets giltighet och uppsagning av avtalet.

Om kommunerna inrattar en gemensam tjdnst ska det ske genom Overensstdammande beslut.
Tjansteinnehavaren star i tjansteférhallande till alla kommuner i frdaga. De kommuner som deltar i
arrangemanget ska atminstone komma o&verens om vilken kommun som ansvarar for fullgérandet av

arbetsgivarens forpliktelser samt om grunderna for kostnaderna och férdelningen av dem.

Da det galler en uppgift som enligt lag aligger kommunen och som kan delegeras till en tjansteinnehavare,
kan en kommun genom avtal anfortro uppgiften till en annan kommuns tjiénsteinnehavare som skoter uppgiften
under tjdnsteansvar. Avtalet ska innehdlla behovliga bestdmmelser dtminstone om uppgiftens innehall,
uppféljningen av skdtseln av uppgiften, grunderna for kostnaderna och férdelningen av dem, samt om avtalets

giltighet och uppsagning.

En samkommun bildas genom avtal mellan kommuner, vilket godkanns av fullmaktige. En samkommun &r en
juridisk person som kan forvarva rattigheter och inga forbindelser samt féra talan i domstolar och hos andra

myndigheter. | grundavtalet fér en samkommun ska det atminstone bestdmmas om:

e Samkommunens namn, hemort och medlemskommuner,

e Dess uppgifter samt vid behov dverféring av organiseringsansvar,

e Antalet representanter vid samkommunsstamman/samkommunsfullméktige/ndgot annat organ som
utovar den hogsta beslutanderatten, samt om grunderna for rostratten,

e Samkommunens ovriga organ samt om deras uppgifter, beslutanderatt och sammankallandet av
dem,

e Vilket av samkommunens organ som bevakar samkommunens intressen, representerar
samkommunen och ingar avtal for dess rakning,

e Medlemskommunernas andelar i grundkapital och tillgadngar samt deras ansvar for skulder, samt om
annat som galler ekonomin,

e Granskningen av samkommunens férvaltning och ekonomi,

e Stéllningen for en medlemskommun som uttrader ur samkommunen och fér de medlemskommuner
som fortsatter verksamheten,

e Forfarandet vid uppldsning och likvidation,

e Detforfarande genom vilket underskott tacks i en situation dar medlemskommunerna inte har godkant
det avtal om balansering av samkommunens ekonomi som avses i kommunallagen, samt

e Ett system for att folja ekonomin, verksamheten och rapporteringen till medlemskommunerna.

Grundavtalet kan andras om minst tva tredjedelar av medlemskommunerna understéder en andring och deras
invanarantal ar minst halften av det sammanrdknade invanarantalet i samtliga medlemskommuner. Vid

lagstadgat samarbete kan en medlemskommun dock inte dlaggas att delta i skotseln och kostnaderna for nya
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frivilliga uppgifter utan sitt samtycke. Kommunallagen reglerar dven samkommunens organ, uttrade,
sammanslagning och delning, avgdérande av meningsskiljaktigheter gallande grundavtal samt vilka

bestammelser i kommunallagen som ska tillampas pa samkommuner.

Kommunférbund

Finlands kommunférbund ar en centralorganisation, i form av en ideell férening, for Finlands kommuner och
stader. | dagslaget ar samtliga 308 kommuner, inklusive de dlandska kommunerna, ordinarie medlemmar.
Samkommuner, andra sammanslutningar samt stiftelser med rattsformaga dar kommuner eller
samkommuner har bestammande inflytande kan vara samarbetsmedlemmar. Kommunférbundets syfte ar att
starka kommunernas livskraft och den kommunala demokratin, samt att framja kommuninvanarnas

sjalvstyrelse och valfard.

Skillnader i férhallande till Aland

De skillnader i den finska kommunallagen som sarskilt kan noteras i férhallande till Aland &r féljande:

e Utokad reglering géllande kommunala samarbeten, till exempel i form av samkommuner.

e Grundavtal for samkommuner kan bara dndras om minst tva tredjedelar av medlemskommunerna
understoder en andring och deras invanarantal ar minst halften av det sammanraknade invanarantalet
i samtliga medlemskommuner.

e Inférandet av vélfardsomrdden som ansvarar for social- och hélsotjanster samt brand- och
raddningsvasendet.

e Utodkad reglering gallande kommunens verksamhet pa marknaden till exempel vad galler
bolagiseringsskyldighet, 1an/borgen/sékerheter, dverlatelse och arrende av fastigheter, samt temporar
skyldighet att tillhandahalla tjanster om marknaden fungerar bristfalligt.

e Krav om kommunstrategi och om att goéra upp budget samt ekonomiplan sa att kommunstrategin
genomfors.

e Krav om att ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott.

e Sarskild revisionsnamnd dar ordférande och vice ordférande ska vara fullmaktigeledaméter.

e Ansvarig revisor ska vara OFGR-revisor.

e Uttryckligt reglerande av vem som &r fértroendevald.

e Samtycke kravs till alla fértroendeuppdrag.

e Reglerande av bindningar for vissa fortroendevalda och tjansteinnehavare.

2.2.3 Sverige

Allmént

Det finns 290 kommuner och 21 regioner i Sverige. Gotland utgor ett specialomrade i och med att 6n réknas
bade som kommun och som region. Bland de viktigaste uppgifterna ar barnomsorg/férskola, skola, socialtjanst
och dldreomsorg. Kommunerna ar skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag. Andra verksamheter ar frivilliga
och beslutas av de lokala politikerna. Kommunerna styrs genom direktvalda kommunfullméktige som valjs vart
fijarde ar. Det finns ca 38000 foértroendevalda, varav 97 % ar fritidspolitiker, i Sveriges kommuner.
Kommunfullméktige beslutar om kommunens inriktning, verksamhet och ekonomi sdsom budget, skattesats
och avgifter for kommunal service. Kommunfullmaktige beslutar vidare om den kommunala férvaltningens

organisation och verksamhetsformer. Fullmaktige véljer dven ledamoter och ersattare till kommunstyrelsen och
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namnderna, samt revisorer. Kommunallagen (SFS 2017:725) styr bade kommunernas och regionernas
verksamhet. Det kommunala sjalvstyret ar inskrivet i regeringsformen (SFS 1974:152), en av Sveriges
grundlagar. Kommunerna maste folja de ramar som riksdag och regering beslutat om, men har utéver det ratt
att fatta sjalvstandiga beslut och ratt att ta ut skatt av invadnarna for att kunna skota sina uppgifter.
Kommunalskatten star for ungefar 70 % av kommunens inkomster. Staten bestdammer vad kommunerna far ta
ut skatt pa, men kommunerna véljer hur stor kommunalskatten ska vara samt hur pengarna ska fordelas.
Kommunerna far ocksa statsbidrag. Vissa statsbidrag ar allmanna, medan andra endast far anvandas inom

specifika omraden.

Regionerna ansvarar for uppgifter som ar gemensamma for stora geografiska omraden och som ofta kraver
stora ekonomiska resurser. Som till exempel halso- och sjukvarden, kultur, kollektivtrafik samt att starka
regionernas tillvaxt och utveckling. Regionerna styrs genom direktvalda regionfullmaktige som valjs vart fjarde

ar. Det finns ca 4600 fértroendevalda i regionerna. Aven har &r merparten fritidspolitiker.

Kommunen som aktor

Kapitel 10 i kommunallagen reglerar frdgor om 6verlamnande av kommunala angelédgenheter. Fullmaktige far
lamna Over skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person eller enskild individ, om det inte
enligt lag eller annan forfattning ska bedrivas av en kommunal ndmnd. Om verksamheten innefattar
myndighetsutovning far den bara lamnas 6ver om det finns lagstod for det. Om kommunen [damnar 6ver en

kommunal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag ska fullmaktige:

1. Faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. Setill att det faststallda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna som utg6r ram for
verksamheten anges i bolagsordningen,

3. Utse samtliga styrelseledamoter,

4. Se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta stallning till sddana beslut i verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan de fattas,
Utse minst en lekmannarevisor, och

6. Se till att bolaget ger allmé@nheten insyn i den verksamhet som genom avtal ldmnas over till privata

utforare.

Vid overlamnande av uppgifter till deldgda kommunala bolag ska fullmaktige se till att bolaget blir bundet av
villkoren ovan i en omfattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och
omstandigheterna i 6vrigt. Villkoren ovan galler dven i varierande grad da kommunala angeldgenheter

overldmnas till kommunala stiftelser och féreningar.

Nar skotseln av en kommunal angeldgenhet Idmnas 6ver till en privat utférare (juridisk person eller en enskild
individ) genom avtal ska kommunen kontrollera och félja upp verksamheten. Genom avtalet ska kommunen

tillférsakra sig information som gor det mojligt att ge allmanheten insyn i den verksamhet som lamnas &ver.
Dartill far kommuner sjdlva driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att

tillhandahalla allménnyttiga anlaggningar eller tjanster & kommunmedlemmarna enligt 2 kap. 7 § i

kommunallagen. Kommuner far d&ven genomféra atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen.
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Individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare far dock lamnas endast om det finns synnerliga skal for det

enligt 2 kap. 8 § i kommunallagen.

Kommunens ekonomi

Den ekonomiska forvaltningen regleras i 11 kap. i kommunallagen. Kommuner (och regioner) ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom kommunalt dgda bolag
samt stiftelser och foreningar. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen. Kommunen ska forvalta sina medel pa ett sddant satt att krav pa god avkastning och betryggande

sakerhet kan tillgodoses. Fullméaktige ska besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen.

Kommunen ska varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar. Budgeten ska uppréttas sa att intdkterna
overstiger kostnaderna. Undantag far goéras om medel frdn en resultatreserv tas i ansprak eller om det finns
synnerliga skal. Av budgeten ska det framga hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska
stallningen berdknas vara vid budgetarets slut. Finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning ska anges. Budgeten ska innehalla en plan for ekonomin fér en period av tre ar samt en redogérelse

for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen.

Om balanskravsresultatet, som regleras i lagen (SFS 2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, for
ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det regleras under de tre ndrmast féljande aren. Fullméaktige ska anta en
atgardsplan for hur regleringen ska ske. Beslut om regleringen ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter
det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom. Fullmaktige far besluta att en reglering inte ska goras

om det finns synnerliga skal.

Kommuner far i en resultatreserv reservera medel som far anvandas for att en god ekonomisk hushallning ska

uppnas. Kommunallagen reglerar det hogsta belopp (andel) som far reserveras.

Fullmaktige ska arligen behandla minst en deldrsrapport. Styrelsen ansvarar for att uppratta en arsredovisning
som ska godkannas av fullméaktige. Bestammelser om bokféring och arsredovisning finns i lagen om kommunal

bokféring och redovisning.

Kommunallagen innehaller ett uttryckligt forbud mot pantsattning. Kommuner far alltsd inte upplata pantratt
i sin egendom till sdkerhet fér en fordran. Vid férvarv av egendom far kommunen dock overta

betalningsansvaret for |an som tidigare har tagits upp mot sakerhet av pantratt i egendomen.

12 kap. i kommunallagen reglerar kommunens revision. Efter val ska det nyvalda fullmaktige valja revisorer for
granskning av verksamheten under de fyra foljande aren. Vid en samlad revision av hela verksamheten ska
minst fem revisorer véljas. Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt. Det finns inga behérighetskrav for

revisorerna.

Revisorerna granskar arligen all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller fullméaktigeberedningarnas
verksamhetsomraden, i den omfattning som foljer av god revisionssed. De granskar pa samma satt, genom de
revisorer  eller lekmannarevisorer ~som  utsetts, &dven verksamheten i kommunalt &gda
bolag/stiftelser/foreningar. Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt och fran

ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen
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som gors inom namnderna &r tillracklig. Revisorerna ska dven beddoma om resultaten enligt deldrsrapporten

och arsredovisningen ar férenliga med de mal som fullméaktige beslutat om.

Kommunens demokrati

Bestammelser gallande fortroendevalda finns i 4 kap. i kommunallagen. Med fortroendevalda avses ledamoter
och ersattare i fullmaktige, namnder och fullmaktigeberedningar, kommunalrdd samt revisorer. Med
fortroendevalda avses ocksa ledaméter och erséttare i den beslutande férsamlingen, forbundsstyrelsen eller

nagon annan namnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunalférbund.

Den som inom kommunen eller regionen fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
ska ha benamningen kommunalrdd, borgarrad, regionrdd, oppositionsrad eller annan benamning som

fullméktige bestammer.

Ledamoter och ersattare i fullmaktige valjs bland de som har rostratt till kommunfullmaktige. Rostratt vid val
till kommunfullmaktige har den som &r folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och 1) ar
svensk medborgare eller annan unionsmedborgare, 2) ar medborgare i Island eller Norge, eller 3) varit
folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Rostratt har ocksd en unionsmedborgare som &r bosatt i

kommunen, men som enligt folkbokféringslagen (SFS 1991:481) inte ska folkbokféras dar.

Fullmaktige ska befria en fortroendevald fran uppdraget néar den fortroendevalda dnskar avga, om det inte
finns sarskilda skal mot det. Om en fértroendevald upphdr att vara valbar, upph6r uppdraget genast. For en
fortroendevald som valts av fullmaktige upphodr uppdraget vid nasta fullmdktigesammantrade, om inte
fullmaktige beslutar att den fortroendevalda far ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden.
Fullmaktige far aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har valts av fullméaktige, om den fortroendevalda
har végrats ansvarsfrihet eller har démts for ett brott for vilket fangelse i lagst tva ar kan folja och som har
vunnit laga kraft. Fullméaktige far dven aterkalla uppdragen for samtliga fértroendevalda i en namnd nar den
politiska majoriteten i ndmnden inte langre ar densamma som i fullmaktige eller vid foérandringar i

namndorganisationen.

Varje ledamot i fullméktige eller i en ndmnd har en rost. Ledaméterna i fullmaktige eller i en ndmnd har ratt att
avsta fran att delta i en omrostning eller i ett beslut. Ordféranden &r dock alltid skyldig att rosta nar det behdvs
for att drendet ska kunna avgoras. En ledamot i en ndmnd som deltar i handlaggningen av ett drende ska delta

i avgorandet av drendet, om drendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.

Fullmaktige far besluta att en fortroendevald som inte ar ledamot eller ersattare i en viss namnd ska fa narvara
vid ndmndens sammantraden och delta i éverldggningar, men inte i besluten. Fullmaktiges beslut far aven

innefatta att den fortroendevalda ska ha ratt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Kommuner far ge ekonomiskt bidrag och annat stod till politiska partier for att starka deras stéllning i den
kommunala demokratin. Partistdd far ges till de politiska partier som ar representerade i fullméaktige och som
ar juridiska personer. Fullmaktige ska besluta om partistodets omfattning och formerna for det. Dartill far

kommuner anstalla politiska sekreterare for att bitrdda de fortroendevalda i det politiska arbetet.
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Samarbetsformer
Kap. 9 i kommunallagen reglerar frdgor om kommunal samverkan. Ett kommunalférbund som ska skota
kommunala angeldgenheter far bildas genom att forbundsmedlemmarnas fullméktige antar en

forbundsordning. Dartill regleras féljande om kommunalférbund:

e vilka bestammelser som ska tillampas pa kommunalférbunden,

e fragor om beslutande forsamling, forbundsstyrelse och 6vriga organ,

e forbundsordningens innehall,

e ledamoter och ersattare,

e proportionella val,

e budgetprocessen,

e forbundsmedlemmarnas ekonomiska ansvar,

e revision,

e folkomrostning (kommunalférbund far inte anordna folkomréstningar),
e anslagstavla, samt

e uttréde.

Utover samverkan genom kommunalférbund far fullméktige besluta att en namnd ska vara gemensam med

en annan kommun eller region. Géllande gemensamma ndmnder regleras foljande:

o vilka uppgifter den far fullgora,

e vilka bestdmmelser som ska tillampas pa den gemensamma ndmnden,
e ledamoter och ersattare,

e ekonomiska férmaner,

e budget,

e ratt till upplysningar,

e narvaroratt for personalforetradare,
e interpellationer och fragor,

e delegering av drenden,

¢ tillkdnnagivande av protokoll,

e reglemente,

e revision, samt

e ansvarsfrihet och anmarkning.

Utover kommunalférbund och gemensamma namnder far en kommun eller region inga avtal om att nagon av
dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan). En
sadan samverkan hindras inte av kravet pa anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, alltsa
att kommuner far ha hand om angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade
eller dess medlemmar. Kommuner far inom ramen for avtalssamverkan, med beaktande av de begransningar
som foljer av kommunallagen, komma 6verens om att en anstélld i den andra kommunen far besluta pa
kommunens vagnar i ett visst darende eller en viss grupp av drenden. Kommunstyrelsen ska arligen rapportera

till fullmaktige om kommunens avtalssamverkan.
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Kommunférbund

Sveriges Kommuner och Regioner (nedan SKR) dr en medlems- och arbetsgivarorganisation for Sveriges
kommuner och regioner. Alla Sveriges kommuner och regioner ar medlemmar. SKR &r en politiskt styrd
organisation och styrelsen bestar av fortroendevalda fran kommuner och regioner. Syftet ar att stodja och
bidra till att utveckla kommuner och regioners verksamhet, samt att fungera som ett natverk for
kunskapsutbyte och samordning. Som arbetsgivarorganisation har SKR till uppgift att teckna centrala

kollektivavtal om 16n och allménna anstallningsvillkor.

Skillnader i férhallande till Aland
De skillnader i den svenska kommunallagen som sérskilt kan noteras i férhallande till Aland &r féljande:

e Utdkad reglering av 6verlamnande av kommunala angeldagenheter. Uttrycklig reglering gallande
overlamnande av uppgifter till hel- och deldagda kommunala bolag.

e Sarskild reglering géllande insyn i kommunala bolag och aven for privata utforare.

e Krav om att kommunens budget ska upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna.

e Forbud mot pantsattning i kommunens egendom.

e Reglerar uttryckligen vem som ar fortroendevald.

e Reglerar rostratt for medborgare i andra medlemsstater i EU samt islandska och norska medborgare.

e Huvudregel att fortroendevalda ska befrias nar de 6nskar avga, om det inte finns sarskilda skal mot
det.

e Ledamoterna i fullméktige eller i en ndmnd har ratt att avstad fran att delta i en omrdstning eller i ett
beslut.

¢ Ingen reglering gallande krav om att uppge bindningar.

e Reglerar mgjligheten till partistod och mojligheten att anstalla politiska sekreterare.

2.2.4 Norge

Allmant’

Norge ar indelat i 357 kommuner vilka ansvarar for grundskola, kulturskola, barnomsorg, priméarhélsovard,
planlaggning och tekniska tjanster. Staten ansvarar for sjukvarden. Dartill har Norge en regional administrativ

nivd som utgors av fylken.

| Norge kan kommunerna vélja mellan tva olika férvaltningsmodeller: den traditionella modellen och den
parlamentariska modellen. | den traditionella modellen, som merparten av kommunerna nyttjar, ar det endast
fullmaktigeledamdter som kan valjas till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens ordférande ar dven ordférande
for kommunfullméaktige och ar oftast heltidspolitiker. | den traditionella modellen kan beslutanderatt delegeras
till fullmaktiges ordférande. | denna modell har kommunen en administrationschef som é&r chef for

forvaltningen.

Den parlamentariska modellen nyttjas av Oslo och nagra fa andra storre stader. | den parlamentariska modellen
valjer fullmaktige kommunstyrelsens ledamdter och ordférande genom majoritetsval. Styrelsens ledamdter

behéver inte vara fullmaktigeledamoter. Fullmaktiges ordférande far inte vara ordférande for

7 Texten baseras pa uppgifter fran RP 268/2014 rd "Férslag till kommunallag och vissa lagar som har samband med den”,
s. 55-59, SOU 2015:24 "Kommuner och landsting i en fordndrad vérld”, s. 158-161, samt SOU 2020:8, s. 84.
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kommunstyrelsen. Styrelsen kan narmast liknas vid en regering som styr administrationen och har férslagsrétt.
| den parlamentariska modellen kan beslutanderatt delegeras till kommunstyrelsens ledaméter. | denna modell

har kommunen ingen administrationschef. | stéllet har kommunen ett politiskt utsett kommunalrad.

Kommunerna i Norge ar beroende av stadsbidrag da deras beskattningsratt ar begransad. Bland annat finns

ett skattetak om 12 %. Utéver det har kommunerna méjlighet att ta ut en fastighetsavgift.

Ar 2001 inférdes den sé& kallade Robek-listan, en lista fér kommuner som inte uppfyller vissa ekonomiska krav.
Syftet med listan &r att forbattra budgetdisciplinen och kommunens ekonomiska situation. Kommuner som
finns med pa listan kan inte besluta om nya Ian eller hyra av byggnader och anlaggningar, utan fylkesmannens
(statens hogsta foretradare i fylket, motsvarar ungefar landshovding) godkannande. Fér kommuner som finns
med pa listan gors det ocksa en laglighetsprévning av deras budgetbeslut. For kommuner som inte finns med

pa listan gors det inga begransningar gallande deras skuldsattning.

Skillnader i férhallande till Aland

De skillnader gentemot Norge som sérskilt kan noteras i férhéllande till Aland &r féljande:

e Mojligheten att vélja mellan tva forvaltningsmodeller.

e Starkt begrdnsad beskattningsratt for kommunerna.

2.2.5 Danmark

Allmént?

Danmark har under senare ar genomfort omfattande kommunreformer och antalet kommuner har minskat
fran 270 till 98. Kommunerna ansvarar for grundskola, barnomsorg, aldreomsorg, kultur, miljo, fritid,
socialtidnst och raddningstjanst. Utover kommunerna finns det regioner. Regionerna har ingen
beskattningsratt, utan finansieras genom bidrag fran stat och kommuner. Regionerna ansvarar bland annat fér

sjukvarden medan staten ansvarar for den utbildning som inte ingar i grundskolan.

Vid sidan av fullméaktige ska ett sérskilt ekonomiutskott inrattas samt andra utskott som behdvs. Utskotten far
endast bestd av ledaméter fran fullméktige. Samma person ar ordforande i fullmaktige, i ekonomiutskottet
samt borgmastare i kommunen. Borgmastaren ar ytterst ansvarig fér kommunens verksamhet och ar den enda

politiker som bedriver sitt uppdrag pa heltid.

| Danmark finns det ingen motsvarighet till laglighetsprévning i domstol av kommunala beslut. | stéllet anvands
ett system med statlig tillsyn och kontroll av kommuner och regioner. Kommunala beslut kan till exempel
stoppas av tillsynsmyndigheter. Tillsynsmyndigheterna har ocksa mojlighet att vacka talan mot enskilda
fortroendevalda om kommunen har utsatts for skada av dessa. De fortroendevalda kan da bli personligt

ersattningsskyldiga.

| manga fall ska kommunala beslut prévas av ekonomi- och inrikesministeriet. Ministeriet faststaller regler om

kommunal ekonomi. Ramarna for kommunernas ekonomi regleras genom arliga finansavtal mellan staten och

8 Texten baseras pé& uppgifter fran SOU 2015:24, s. 154-156, samt SOU 2020:8, s. 81-83.
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Danmarks motsvarighet till kommunférbund (Kommunernes Landsforening) som organiserar landets
kommuner. Kommunernas budgetar koordineras, via kommunforbundet, sd att kommunernas sammanlagda
utgifter halls inom den ram som faststallts i det arliga finansavtalet. Finansavtalet &r inte juridiskt bindande,
men kommuner som bryter mot det straffas bade enskilt och som kollektiv. Incitamentet for att folja
finansavtalet ar darmed starkt. Sanktionssystemet galler dven for att halla medelskattesatsen pa avtalad niva.
Om det sammantagna skatteuttaget 6kar foljer staten upp vilka kommuner som har hojt skattesatsen. | sadant
fall straffas den enskilda kommunen, men dven samtliga &vriga. Vidare har de danska kommunerna inte

mojlighet att fritt ta upp lan. Lan maste godkénnas av social- och inrikesministeriet.

Kommunerna i Danmark ska ha fristdende auktoriserade revisorer. Fullmaktige kan avsatta revisorerna, men

beslutet kraver i sa fall aven statligt godkannande.

Skillnader i férhallande till Aland

De skillnader gentemot Danmark som sarskilt kan noteras i férhallande till Aland &r féljande:

¢ Ingen kommunstyrelse, utan i stallet ett sarskilt ekonomiutskott.

e Utskotten far bara besta av fullméaktigeledamoter.

e Samma person ar ordférande i fullmaktige och i ekonomiutskottet.

e Starkt tillsynssystem, i stallet for laglighetsprévning av beslut i domstol.

e Arliga finansavtal mellan kommunerna och staten som styr kommunernas ekonomi.

2.2.6 Island

Allmént®

Pa Island finns det 64 kommuner, men ingen regional administrativ niva. Antalet har minskat kraftigt sen 1990-
talet da det fanns 6ver 200 kommuner. Kommunerna ansvarar for tjdnster sdsom grundskola och barnomsorg,

socialtjanst, aldreomsorg, sophantering samt kollektivtrafik.

Kommunstyrelsen valjs bland fullmaktigeledaméterna och det ar mojligt att ha samma fullméktige- som
styrelseordférande. Kommunen ska ha en hogsta tjansteman som motsvarar en kommundirektér. Mandattiden

ar oftast densamma som fullmaktiges. Ett skriftligt avtal sluts mellan fullmaktige och kommundirektoren.

| kommunallagen finns inga bestdmmelser om initiativratt for invanarna, men kommunen ska ordna sarskilda
invanarmoten, kommunala folkomrdstningar, traffa invanar- och brukarrdd, samt informera om kommunens

verksamhet och ekonomi.

Kommunernas balansrékning ska vara i balans eller visa 6verskott under en trearig planperiod. Vid beredningen
av den senaste kommunallagen har lagstiftaren sérskilt betonat regelbundenheten i uppféljningen av
kommunernas ekonomi, klara regler och rapportering. Lagen faststaller dven en hogsta skuldsattningsniva for
kommunerna. Till skulderna rdknas kommunens forbindelser i vid mening. Foér kommuner vars skuld
Overskrider granserna kan ett utredningsorgan tillsattas som har till uppgift att ta fram en plan for balansering

av kommunens ekonomi.

9 Texten baseras pé& uppgifter frdn RP 268/2014 rd, s. 62-63.
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Skillnader i forhallande till Aland

De skillnader gentemot Island som sarskilt kan noteras i férhallande till Aland &r féljande:

o Mojligt att ha samma person som bade fullmaktige- och styrelseordférande.
e Stort fokus pa invanardelaktighet.
e Kommunernas balansrakning ska vara i balans eller visa ett 6verskott.

e Reglerar en hogsta skuldsattningsniva for kommunerna.

2.2.7 Sammanfattning av jamforelse

De nordiska landerna ansvarar for en stor del av samhallets valfard. Manga likheter finns mellan landerna, men

aven skillnader.

Nagra drag som framtrader tydligt &r att Finland och Sverige har en mer reglerad lagstiftning, i forhallande till
Aland, gallande kommunens verksamhet som aktér pa marknaden. Detsamma kan sagas fér samtliga lander
da det galler att kommunens ekonomi ska vara i balans eller visa dverskott. Att reglera kommunens verksamhet
som aktor pd marknaden och ekonomiska fragor &r ocksd ndgot som har efterfragats av flertalet dlandska

kommuner i de svar som lamnades in under varen 2024.

Da det galler frigan om fortroendevalda ska kunna sitta bade i fullméaktige och styrelse samtidigt har de
nordiska ldnderna valt lite olika uppldgg. Det ar dock vanligare att tilldta det, eller till och med kréava det, &n att

forbjuda att sitta i bagge organ samtidigt.

Generellt har de nordiska landerna, sarskilt Finland och Sverige, en mer omfattande reglering i sina
kommunallagar dn vad Aland har i dagsldget. Huruvida det dr énskvart med mer reglering eller inte &r en
politisk fraga. Manga kommuner har dock sjalva efterfragat tydligare reglering pa ett flertal omradden dar de
nordiska landernas kommunallagar kan tjana som forebild.

3 Kommunen som aktor

3.1 Kommunens kompetens

Kommuners verksamhet indelas i tvd delar; kommunens allmdnna kompetens och kommunens sarskilda
kompetens. Kommunens sérskilda kompetens bestar av verksamhet som kommunen genom lag &r alagd att
skota sadsom exempelvis barnomsorg, byggnadsovervakning och grundskola. Kommunens allménna
kompetens utgors av verksamheter som kommunen utifrdn egna beslut kan ata sig att skdta sdsom exempelvis

uppratthallande av rekreationsomraden, drift av badhus och fritidsverksamhet for kommunens invanare.

Aléndsk reglering
De alandska kommunernas uppgifter regleras i 3 § i kommunallagen fér landskapet Aland vilken ger att
kommunerna ska handha de uppgifter som den atagit sig genom den kommunala sjalvstyrelsen och som

kommunen alagts genom lag.
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Under utskottsbehandlingen av géallande kommunallag lyfte lagutskottet i sitt betdnkande &ver forslaget
kommunernas allmanna kompetens, det vill saga kommunernas mgjlighet att bedriva verksamhet som inte ar
lagstadgad'® Den allmanna kompetensen regleras genom generalklausulen i 3 § i kommunallagen som ger
kommunerna stor rorelsefrihet. Detta motiverade lagutskottet med att det var behovligt att kommunerna gavs
goda mojligheter att folja med i samhallsutvecklingen. Lagutskottet betonade dock sarskilt i sitt betédnkande
att kommunernas grunduppgift ar att trygga basservicen for sina invanare. Vidare konstaterade lagutskottet
att kommunerna har begrdansade mojligheter att bedriva nédringsverksamhet eller att stédja foretag och att

hansyn maste tas till konkurrensforhallandena innan stod for naringsverksamhet kan beviljas.

Enligt uppgifter fran Alands férvaltningsdomstol finns det inte ndgon praxis géllande tillimpningen av 3 § i den

alandska kommunallagen.

Jamforelse med riket

| riket regleras kommunernas verksamhet och dess sarskilda och allménna kompetens i 7 § i kommunallagen.
Bestdmmelsen om den allmanna kompetensen i namnda paragraf ar vid och har kommit att definieras genom
rattspraxis och havd. Dessa principer ar krav pa uppgiftens allmannyttighet, uppgiftens lokala férankring,
forbud mot stod till enskilda, forvaltningens subsidiaritet och arbetsfordelningen med andra myndigheter samt

spekulationsforbud vilket innebéar att kommunen inte far bedriva rent kommersiell eller industriell verksamhet.

Krav pa allmannyttighet innebar att en kommun kan utféra uppgifter som tillgodoser sina invanares behov och
intressen, om det ar till nytta for hela kommunens utveckling och valfard. Det ar dock inte nédvandigt att alla
invanare direkt drar nytta av varje atgard, utan det racker att de ar rimliga, lampliga och andamalsenliga for att
skotas av en kommun. Det ar i huvudsak kommunen sjalv som avgor vilka uppgifter den vill ta pa sig, men de

maste ligga i linje med den lagstiftning som styr kommunerna och principen om allménnytta.

Uppgiftens lokala forankring innebar att kommunen framst ska verka inom sitt geografiska omrade och for
sina invanare. Avsteg fran kravet pa lokal férankring kan géras och kommunen kan verka utanfor sitt omrade
om verksamheten beddms vara till nytta for invanarna. Kommuner kan delta i regionala, nationella och
internationella samarbeten. Vidare kan kommuner genom annan lagstiftning ges ratt att verka utanfor sitt
geografiska omrade. Har kan ndmnas att kommuner far upphandla kollektivtrafik ver kommungrdnser samt

att kommuner far bedriva elndtsverksamhet och elleveranser utanfér kommunens omrade.

Forbud mot stod till enskilda innebér att principerna for likabehandling och icke-diskriminering &r gallande i
kommunens verksamhet. Kommunmedlemmar, savél fysiska som juridiska personer, far inte forsattas i olika

stallning utan godtagbara skal. Det finns dven lagstadgade kriterier for nédr sarbehandling kan motiveras.

Forvaltningens subsidiaritet och arbetsférdelningen med andra myndigheter innebar att en bedémning bor
goras om skotseln av en uppgift i kommunal regi kan anses gynna kommunen och dess invanare sett till
utbudet av privata tjanster. Kommuner far heller inte ata sig uppgifter som aligger staten eller andra

myndigheter, om inte staten eller annan myndighet sarskilt har givit en kommun i uppgift att gora det.

| u bet. nr. 8/1996-97.
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Gallande spekulation och ndringsverksamhet &r kommunens kompetens begransad nar det kommer till att
bedriva eller delta i affarsverksamhet. Kommunen far i regel inte konkurrera med privata aktorer eller spekulera
med kommunala medel. Kommunen far endast engagera sig i naringsverksamhet om det finns ett allmant
intresse och en brist pa privata alternativ. Kommunen ska framst fokusera pa att trygga valfardstjanster och

skapa forutsattningar for naringslivet genom att investera i infrastruktur och service.

Finsk praxis gdllande kommunal kompetens

Kommunens allmanna kompetens har tolkats hora till kdrnan i den kommunala sjélvstyrelsen. Tolkningen av
lagstiftningen om kommunens allmanna kompetens har darfor varit férhallandevis flexibel. Helt fri prévning
har kommunerna dnda inte. Rattsprinciperna inom forvaltningen begrénsar de uppgifter som kommunen atar

sig. | rattspraxis fasts sarskild vikt vid:

1. Uppgifternas lokala forankring
2. Jambordigt bemdétande av olika aktorer

3. Forvaltningens subsidiaritet

Kommunen ska inte ta affarsrisker. Stod till foretag eller foretagsverksamhet hor till kommunens uppgifter

endast i undantagsfall och av vdlgrundade skal.

HFD 2969/2014: En kommun hade gatt i borgen for ett 1dn som en lokal ryttarférening tog for att bygga en ny
manege som uppfyllde EU-krav. Byggnaden kostade en miljon euro, och kommunen stéllde borgen for 400
000 euro for ett 1an pa 600 000 euro. Kommunen fick byggnaden och en hyresratt som sakerhet for

borgensatagandet.

HFD klargjorde att det ar en del av kommunens uppgifter att frdmja invdnarnas och ungdomars idrotts- och
motionsintressen. HFD ansdg att dven om sdkerheterna och villkoren inte helt minskade den ekonomiska
risken, sa var risken inte sa stor att kommunen inte kunde ta den. HFD fann inget som tydde pa att kommunens
atgarder skulle ha snedvridit konkurrensen. Kommunens atgarder, inklusive att stélla borgen for féreningens
I&n, var i linje med kommunens uppgifter och orsakade inte otillbdrlig ekonomisk risk eller diskriminerade

andra aktorer.

HFD 3414/2014: En kommun hade beviljat ett 1an till ett fastighetsbolag for att bygga ett kdpcentrum. Det

saknades dock underlag som visade att det fanns ett specifikt behov av kommersiella tjanster i kommunen,
eller att det radde brist pa sadana. Dessutom fanns ingen tydlig utredning om att lanet var nédvandigt for att
trygga sysselsattningen i kommunen. Pastdenden om kopcentrets betydelse for turismen var vaga och

obestyrkta.

HFD fann att det inte lag inom kommunens uppgifter att bevilja Ian till ett fastighetsbolag for att bygga ett
kdpcentrum, eftersom ingen bevisning hade lamnats som visade pa ett sarskilt behov av sddana kommersiella
tjidnster eller att kdpcentret var nddvandigt for kommunens utveckling. Stod till kommersiella tjanster faller
endast inom kommunens kompetens i undantagsfall. Dessa kraver att kommunen kan visa pa specifika och
sarskilda omstandigheter som motiverar dess deltagande. HFD beslutade att félja tidigare praxis och

konstaterade att undantag inte uppfylldes.
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HFD 2015/180: En stad investerade kapital i ett fastighetsbolag som byggde timmerhus, med syfte att frdmja
naringslivet och sysselsattningen, samt att starka stadens rykte som en plats for skogsbranschen. HFD fann att

det lag inom stadens kompetens att dga fastighetsbolaget och gora denna kapitalplacering.

HFD bedomde att stadens kapitalplacering 1dg inom dess ansvarsomrade, eftersom staden hade visat att dess
deltagande i projektet var motiverat och att investeringen gynnade kommuninvanarna. Dock hade inte staden
analyserat hur kapitalplaceringen férhéll sig till EU:s regler om statligt stod, vilket gjorde det omgjligt att avgora
om staden hade agerat som privat investerare eller om fastighetsbolaget hade fatt en otillborlig ekonomisk
fordel. HFD konstaterade att beslutet tillkommit pa ett felaktigt satt. Trots att stadens investering var motiverad

och lag inom dess kompetens hade staden inte beaktat hur reglerna om statligt stod skulle tillampas.

Jamforelse med Sverige

2 kap. i den svenska kommunallagen reglerar kommunens angeldgenheter. Kapitlets forsta paragraf anger krav
pa allmannytta, lokaliseringsprincip och nytta fér kommunens medlemmar i kommunens verksamhet.
Forvaltningens subsidiaritet och likstéllighetsprincipen framkommer av kapitlets andra respektive tredje
paragrafer. Till skillnad fran alandsk och finldndsk lagstiftning aterfinns i Sverige en sarskild lag (SFS 2009:47)
om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen). Befogenhetslagen reglerar i lag vad som hanfors till

praxis och havd géllande kommunernas allmianna kompetens pa Aland och i riket.

Gallande krav pd kommunal anknytning listar befogenhetslagen ett flertal undantag dar kommuner ges ratt
att verka utanfor sitt geografiska omrade eller bedriva verksamhet som i forsta hand inte riktar sig till
kommunmedlemmarna. Bland dessa kan ndamnas ordnande av kollektivtrafik med anslutningar till andra
kommuner, medfinansiering av projekt utanfér kommunen samt uppférande och drift av turistanlaggningar.

Befogenhetslagen reglerar vidare kommunens ratt att bevilja bidrag och stéd till bland annat

hoégskoleverksamhet, ungdomsorganisationer och servicetjanster at dldre personer.

Kommuner ges aven ratt att bedriva vissa typer av ndringsverksamhet som till exempel naringsverksamhet med
syfte att ge personer med funktionshinder en anstallning, kollektivtrafik i kommunal eller regional regi och till

viss del uthyrning av lokaler for affars- eller industriverksamhet.

Tjénsteexport och internationellt bistdnd far handhas av kommuner i de fall dar det mottagande landet far
svenskt statligt bistdnd, likasd far kommuner ge bidrag till internationella hjélporganisationer. Med sarskilt
tillstand fran den svenska regeringen far kommuner aven bevilja bistand till lander vilka inte erhaller svenskt
statligt bistand.

Svensk praxis gdllande kommunal kompetens

RA 1993 ref. 35: En kommun gav 250 000 kr i kommunalt stod till en golftavling. Kommunens avsikt var att
generera marknadsforing for kommunen. Domstolen uttalade att det inte hade visats att stodet skulle ha haft
en omfattning som statt i missforhallande till den férvantade nyttan av evenemanget. Insatsen var darmed

proportionerlig i férhallande till den kommunala nyttan och beslutet stod sig darfor.

RA 2006 ref. 81: HFD prévade ett kommunalt bidrag om 60 Mkr till en stiftelse som bedrev verksamhet inom
internationell vattenforskning. Kammarratten, vars dom faststélldes av HFD, var enig. Bidraget i sig var

kompetensenligt eftersom det skulle leda till nytta fér kommunen. Daremot menade ratten att bidragets storlek
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inte var proportionerlig i forhallande till den framtida nyttan. Risken fanns att bidraget framfor allt skulle
forbrukas genom internationell forskning och att den kommunala nyttan skulle darmed vara begrénsad.
Domstolen papekade att kommunen borde ha gjort avgransningar sa att medlen skulle ha forbrukats inom
verksamhet som faller inom det kommunala intresset. (Minoriteten menade dock att stiftelsens verksamhet
endast delvis skulle bekostas av kommunen och att dtgarden aven gynnade turism samt det lokala naringslivet

genom att den bland annat ordnade konferenser.)

RA 1977 ref. 77: En kommun vidtog ett vdgbygge inom en annan kommuns omrade. Detta bedémdes av HFD
vara i enlighet med kommunallagen da nyttan med atgarden hamnade hos den egna kommunen da
kommunen ansléts till en storre trafikled.

RA 1969 ref. 52: Fullméktige i en kommun hade rekommenderat sina namnder att vid upphandlingar undvika
varor fran Sydafrika. HFD betraktade det som en utrikespolitisk manifestation och darmed
kompetensdverskridande.

RA 1990 ref. 9: En kommun utropade sig till en kdrnvapenfri zon vilket var kompetenséverskridande.

RA 1993 ref. 32: Malmé kommun hade anslagit medel fér att skapa opinion fér genomférande av

Oresundsbron. HFD upphévde beslutet och menade att frdgan var av infrastrukturell betydelse fér hela Sverige

och darmed en fraga for staten att behandla.

RA 1992 ref. 71: | det aktuella fallet hade kommunen gett tillstdnd att uppfdéra en enskild avlioppsanlaggning
med wc pa en fastighet. Grannen klagade och menade att anldggningen foérorenade hans jordbruksmark.
Grannen fick inte ratt i domstol, men kammarratten féreskrev att kommunen fortldpande skulle kontrollera
vattenkvalitén och vidta erforderliga dtgarder. Kommunen beslutade déarefter att ge ett bidrag om 100 000 kr
for flytt av anldggningen. Kommunens bidragsbeslut ¢verklagades. HFD uttalade att kommunen hade haft
rimlig anledning att anta att kommunen skulle kunna bli skadestandsskyldig om avloppsanlaggningen inte

flyttades. HFD menade darfor att utbetalande av bidraget var kompetensenligt.

RA 1993 ref. 12: Ett landstingsagt tvatteri riktade en del av sin verksamhet utanfér det egna landstinget och
bland annat mot naringslivet. Utgangspunkten var att det inte var kompetensenligt, men domstolen faststallde
att det far anses naturligt att tvatteriet, bland annat for att undvika onddig kapitalforstoring, under en
overgangsperiod och vid tillfallig dverkapacitet i mindre omfattning konkurrerade pa den allmanna marknaden.

Syftet ska saledes vara att skydda det kommunala ekonomiska intresset och att undvika kapitalférstoring.

RA 1979 Ab 14 och RA 1995 ref. 98: Kommuner kan understddja det lokala naringslivet generellt. D& ar det
viktigt att stodet riktar sig till hela néringslivet, eller &tminstone en stdrre grupp. Individuellt riktat stdd far bara
ges om det finns synnerliga skal. | rattsfallen har det accepterats att kommunen har understétt den enda

bensinstationen i kommunen respektive det enda hotellet i tatorten.

RA 1996 ref. 9: Kommunen hade beslutat att ge viss rabatt pa battrafik till fastboende p& 6n Ven. Kommunen
menade att de 6boende hade dkade kostnader for att komma i atnjutande av den kommunala servicen an
ovriga kommunmedlemmar. HFD underkdnde kommunens resonemang och upphévde beslutet sdsom

stridande mot likstallighetsprincipen.
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RA 1991 ref. 19: Barnomsorgspersonal fick fortur i barnomsorgskén i syfte att frimja rekryteringen av namnda

personalgrupp. Domstolen ansag att det var ett sakligt skal for olikbehandling.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att den allmanna kompetensen inte detaljregleras i lagstiftning utan att det i stallet
infors en mer allman reglering till exempel om att kommunens verksamhet ska vara till nytta for
kommunmedlemmarna, att kommunen inte far spekulera och ta ekonomiska risker samt att kommunen maste
folja likabehandlingsprincipen. | motiveringen till den reviderade kommunallagen kan det ytterligare beskrivas
vad den kommunala allmédnna kompetensen omfattar (till exempel turism, ungdomsarbete, osv.) och vad som

inte omfattas.

3.2 Bolagiseringsskyldighet

Alandsk reglering

| den alandska kommunallagen finns ingen reglering géllande bolagiseringsskyldighet.

Jamforelse med riket

Bolagiseringsskyldighet ingar i 15 kap. i den finska kommunallagen. Dar har det samlats bestdmmelser om
kommunens verksamhet pd marknaden i syfte att upprétta konkurrensneutralitet och végleda vilka
verksamhetsformer och tillvdgagangssatt som bor anvandas nar kommunen verkar i ett konkurrenslage pa
marknaden. Bestdmmelserna om skyldighet att bolagisera verksamhet regleras framst i 126 § i

kommunallagen.

Om en kommun skoter uppgifter i ett konkurrensldge pd marknaden ska den i regel dverfora skotseln av
uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller stiftelse. Uppgifter som inte omfattas av
bolagiseringsskyldighet ar kommunens lagstadgade uppgifter, uppgifter som skots i samarbete eller uppgifter
i monopolstéllning. Det finns &ven undantag fran bolagiseringsskyldigheten da det handlar om en

helhetsekonomisk effektivisering av kommunens verksamhet eller ndgot annat vdgande skal fér undantag.

Konkurrens- och konsumentverket 6vervakar att bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen iakttas,

samt att marknadsmaéssig prissattning iakttas vid de undantag fran bolagiseringsskyldigheten som finns.

Enligt Finlands kommunforbund finns det éver 2 000 kommunala bolag i Finland. Sammanlagt har de mer &n
45 000 anstallda. Kommunala bolag finns i manga olika branscher som energi, vatten, avfall, fastighetsservice,
mat- och stadningsservice. EU-lagstiftningen har paverkat bolagiseringen i kommunerna och delvis har antalet

bolag 6kat under tvadng i branscher dér det finns marknad och konkurrens.

Kommunala bolag ar skyldiga att driva sin verksamhet enligt aktiebolagslagen (FFS 624/2006), parallellt med
bestammelserna om &agarstyrning i 46 § i kommunallagen. Det ar kommunstyrelsen som har det operativa
ansvaret for dgarstyrningen enligt 39 § i kommunallagen, men fullmaktige fastslar de strategiska principerna

enligt 14 § samma lag.
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Jamforelse med Sverige

Den svenska kommunallagen innehaller ingen reglering om bolagiseringsskyldighet pa samma sétt som den
finska kommunallagen. Av 3 kap. 11 § i kommunallagen framgar det att kommuner far, med de begrénsningar
som framgar av lag, overlamna skotseln av kommunala angelagenheter till kommunala bolag, stiftelser och
féreningar. | Sverige har det funnits kommunala bolag dnda sedan 1800-talet och idag har de en stor betydelse
i kommunsektorns ekonomi. Manga av de kommunala bolagen verkar inom sektorer som bostader, energi-

och vdarmebolag samt vattenforsorjning.

Overviaganden
Bolagiseringsskyldigheten paverkar i huvudsak kommunens verksamhet och dess samspel med marknaden.
Nagra fordelar ar:
o Konkurrensneutralitet: Bolagisering undviker en snedvridning av konkurrensen mellan kommunala och
privata aktorer.
e Ekonomisk effektivitet och transparens: Eftersom verksamheten ar tydligt avskild i ett bolag &r det

enklare att félja upp och redovisa ekonomiska resultat, vilket kan leda till stérre ekonomisk effektivitet.

Nagra nackdelar ar:

e Minskad kontroll, insyn och styrning: Kommunens handlingsutrymme minskar och det kan vara
utmanande att styra verksamheten i enlighet med kommunens mal och vérderingar. Agarstyrningen
ar viktig, men svar.

e Vinstfokus och administrativa kostnader: Bolagisering kan leda till att vinstintressen gar fore

samhallsnyttan, samt skapa merkostnader i form av administrativt arbete.

En demokratisk frdga i sammanhanget ar det faktum att det finns stora méngder kapital och egendom i
kommunala bolag, som de facto forvaltas utanfor det demokratiska systemet och som samtidigt kan ha stark
inverkan pd kommunens ekonomi. Ett annat perspektiv ar att bolagen kan spela en vésentlig roll i invdnarnas
liv nér det kommer till prissattning eller investeringar, eftersom dessa ar frikopplade fran skattehojningar eller

avgifter for kommunala tjanster.

Skyldigheten att bolagisera hdarstammar fran EU:s reglering over forbjudna statliga stéd. Enligt art. 107.1 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar statliga stod till foretagsverksamhet i regel forbjudna.
Enligt EU ar kommunernas mgjlighet att konkurrera med privata foretag inte halsosam, eftersom kommuner

inte kan ga i konkurs och verkar pa andra grunder till f6ljd av kommunernas beskattningsrétt.

Arbetsgruppens férslag
Arbetsgruppen foreslar att det inte inférs en reglering om bolagiseringsskyldighet. Daremot bor ett ramverk
fér kommunala bolag tas fram inklusive ett fortydligande kring dgarstyrning (dgarstyrningen reglerar styrelsens
och fullmaktiges roll, medan aktiebolagslagen reglerar bolagens verksamhet). Ramverket ska galla da
kommuner har valt att bolagisera nagon viss verksamhet och bor bland annat galla fragor som:

- Regler for att overlamna kommunala uppgifter till kommunala bolag

- Ramar for verksamheten

- Fullmaktiges mojlighet att ta stallning till beslut av storre vikt

- Utnamning av styrelseledamdter och revisorer

- Anvisningar till kommunens ombud samt annat utdvande av kommunens inflytande
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- Ordnande av koncerndvervakning

- Ratt for fortroendevalda att fa upplysningar

Fragan om offentlighet i kommunala bolag ar en fraga som inte hor till mandatet for denna arbetsgrupp utan

kommer att hanteras i samband med revideringen av offentlighetslagen.

3.3 Affarsverk

Affarsverk ar ett satt att organisera kommunal verksamhet med affarsmassig karaktar. Ett affarsverk ar en del
av kommunens foérvaltning, men har mer sjalvstandighet an andra enheter. Det innebar att affarsverket har en
egen styrelse i form av en direktion och egen budget, bokféring och bokslut. Ett affarsverk dr dock inte en

separat juridisk person i forhallande till kommunen eller ett eget skattesubjekt.

Aléndsk reglering

Affarsverk regleras i 52 § i den alandska kommunallagen vilken stadgar att fullméaktige kan tillsatta direktioner
for bland annat affarsverk. Av forarbetena till namnda paragraf framgar att direktioner kan tillsattas for att leda
kommunala affarsverk med verksamhet inom exempelvis vatten och avlopp. Fullmaktige tillsatter affarsverkets
direktion, faststéller direktionens mandatperiod samt véljer dess presidium. Utdver detta finns ingen ytterligare

reglering kring affarsverk i dlandsk kommunallagstiftning.

Jamforelse med riket
9 kap. i rikets kommunallag reglerar kommunala affarsverk. For att utféra uppgifter som ska skotas enligt
foretagsekonomiska principer kan kommuner och samkommuners fullmaktige inrétta affarsverk. Affarsverk har

avgransade ansvarsomraden och dess uppgifter ska regleras i kommunens foérvaltningsstadga.

Affarsverk ar inte egna juridiska personer, utan hor till kommunens eller sasmkommunens organisation. Den
finska kommunallagen, férvaltningslagen, offentlighetslagen och andra allménna lagar som galler kommunal
verksamhet ar tillampliga for affarsverk eftersom de organisatoriskt ar en del av kommunen. Ett affarsverk ska
folja god forvaltningssed i sin verksamhet och dess beslut kan &verklagas. Affarsverk kan ha

myndighetsuppgifter inom sitt ansvarsomrade.

Verksamhet i kommunal regi som skéts i form av afférsverk ska hora till kommunens uppgifter enligt 7 § i rikets
kommunallag. Affarsverk far endast bedriva sddan verksamhet som omfattas av kommunens kompetens och
som inte kréver att verksamheten drivs i bolagsform. Kommuner kan alltsd organisera sin egen verksamhet

som ett affarsverk om det inte finns ndgot krav pa bolagisering enligt 126 § i kommunallagen.

Ett affarsverk ska ha ett uttalat Idnsamhetskrav och dess inkomster ska dverstiga dess utgifter, detta fastan det
inte ar frdga om egentlig foretagsverksamhet. Ett affarsverks prissattning ska vara bestamd pa foérhand.
Affarsverksmodellen kan anvdndas for kommunintern basservice eller for tjdnster som genom avtal produceras

for andra kommuner.
En direktion leder och dvervakar affarsverkets verksamhet och ansvarar for att dess forvaltning, riskhantering

och internkontroll skdts pa behorigt satt. Direktionens huvudsakliga uppgifter &r reglerade i 67 § i rikets

kommunallag dar bland annat beslut om utveckling av verksamhet, godkdannande av budget, ekonomiplan och
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bokslut samt beslut om investeringar och andra utgifter med lang verkningstid aligger affarsverkets direktion.
67 § kommunallagen ger dven mojlighet att genom bestdmmelser i kommunens forvaltningsstadga franga vad

som stadgas i ndmnda paragraf.

Ett affarsverk ska ha en direktor anstalld i tjansteforhallande till kommunen. Direktéren lyder under direktionen
och leder samt utvecklar affarsverkets verksamhet. Direktorens anstallning i tjansteforhallande motiveras med
att ett affarsverk kan aldggas offentliga forvaltnings- och myndighetsuppgifter samt att myndighetsutévning,
sasom exempelvis foredragning infor direktion eller fattande av forvaltningsbeslut, forutsatter anstallning i
tjiansteforhallande. Direktoren har ratt att fora affarsverkets talan och har namnteckningsratt for kommunen

inom de uppgifter som affarsverket ansvarar for.

Bestdammelser om affdrsverkets ekonomi aterfinns i 120 § i rikets kommunallag. Kommunallagens
bestammelser om ekonomi tillampas pa kommunala affarsverk med vissa undantag. Ett affarsverks budget och
ekonomiplan ska gdéras som en separat del av kommunens budget och tillhérande ekonomiplan. En
resultatrakningsdel, en finansieringsdel och en investeringsdel ska inga i ett affarsverks budget och
ekonomiplan. Daremot finns inget krav pa att budgeten ska innehalla en driftsekonomisk del. Bokféringen for
ett affarsverk ska sarredovisas i kommunens bokforing och ett sarskilt bokslut upprattas for affarsverket.
Affarsverkets bokslut 1amnas till kommunens revisorer fér granskning och behandlas slutligen i kommunens

styrelse.

Jamforelse med Sverige

Svenska kommuner har inte mojlighet att bedriva verksamhet i form av affarsverk. Méjligheten att bedriva
verksamhet i form av affarsverk ar forbehallen svenska staten. Enligt 11 § i den svenska kommunallagen kan
kommuner och regioner 6verlata skotseln av kommunal verksamhet till kommunala bolag, stiftelser och

foreningar.

Overviaganden
Fordelarna med att anvanda affarsverksmodellen &r att det kan ge storre tydlighet, ansvar och effektivitet i den
kommunala verksamheten. Ett affarsverk har ett klart uppdrag, tydliga mal och resultatkrav fran

kommunfullmaktige och kan styra sin verksamhet utifrdn marknadens villkor.

Nackdelarna med affarsverksmodellen &r att det kan innebara en 6kad administration och byrakrati, samt ett
minskat demokratiskt inflytande 6ver den kommunala verksamheten.
Det finns flera alternativa modeller (i forhallande till affarsverk) for att organisera kommunal affarsverksamhet,

till exempel:

e Balansrakningsenheter: Enheter som har en egen balansrékning, men inget eget bokslut. De redovisas
som en del av kommunens bokslut, och omfattas av samma regler som annan kommunal verksamhet.

e Redovisningsmassigt separerad affarsverksamhet: Enheter som har en egen resultatrakning, men ingen
egen balansrakning. De redovisas som en del av kommunens budget och bokslut, och omfattas av
samma regler som annan kommunal verksamhet.

e Aktiebolag eller liknande: Dessa enheter &r sjalvstandiga juridiska personer och ska fora egen
bokforing. De redovisas inte som en del av kommunens ekonomi utan omfattas av aktiebolagslagen

eller motsvarande lagstiftning. De kan vara hel- eller deldgda av kommunen.
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Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att ett ramverk for affarsverk tas in i den aldndska kommunallagen. Som utgangspunkt
kan rikets reglering anvandas, men man behover i det fortsatta arbetet se dver omfattningen av vilken reglering

den alandska kommunallagen borde innehalla.

3.4 Civilrattsliga ataganden

Aléndsk reglering

Vad galler om en kommun vill sélja eller hyra ut fastigheter? Bevilja Ian, sakerheter eller borgen till andra? Vad
galler om kommunen sjélv vill ta |an? Den alandska kommunallagen reglerar inte dessa fragor. Endast mer
generell reglering finns. Enligt 3 § i kommunallagen ska kommunen handha de uppgifter som den atagit sig
med stod av den kommunala sjélvstyrelsen och som den dlagts genom lag. Kommunen ska i all sin verksamhet

strava efter att framja kommuninvéanarnas vélfard och en ekonomiskt hallbar utveckling inom kommunen.

Enligt 64 § i kommunallagen ska kommunen varje ar upprétta en budget for nésta kalenderdr. Budgeten ska
innehalla malen for kommunens verksamhet och ekonomi samt féreslagna andringar i verksamheten.
Budgeten ska goras upp sa att forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. Budgeten ska
iakttas i kommunens verksamhet och hushallning. | samband med att budgeten antas ska fullmaktige samtidigt
godkénna en ekonomiplan for tre eller flera ar enligt 65 § i kommunallagen. Ekonomiplanen innehéller mélen
for kommunens verksamhet och ekonomi, och den ska goras upp sa att forutsattningarna for skotseln av

kommunens uppgifter tryggas.

Enligt 67 § i kommunallagen ska bokféringslagen (FFS 1336/1997) tillampas i tillampliga delar. Enligt 68 § i
kommunallagen ska kommunen arligen gdra upp ett bokslut innehdllandes bland annat en
verksamhetsberattelse. | verksamhetsberéattelsen ska styrelsen redogora for hur de mal fér verksamheten och
ekonomin som fullmaktige stéllt upp har natts samt fér vasentliga frdgor som bland annat galler kommunens

ekonomi och som inte redovisas i resultatrakningen eller balansrékningen.

Enligt 75 § i kommunallagen ska kommunens revisorer med iakttagande av god revisionssed granska
rakenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut. Revisorerna ska sarskilt granska om forvaltningen
skotts i enlighet med lag och fullmaktiges beslut, samt om bokslutet och koncernbalansrdkningen gjorts upp i
enlighet med lag och om de ger riktiga och tillrackliga uppgifter om verksamheten, ekonomin, den ekonomiska

utvecklingen och de ekonomiska ansvarsférbindelserna under rakenskapsperioden.

3.4.1 Sélja eller hyra ut fastigheter

Jamforelse med riket
130 § i rikets kommunallag reglerar faststallande av de marknadsmassiga villkoren for 6verlatelse av eller

arrendeavtal for en fastighet som ags av kommunen:
Kommunen far éverlata eller fér minst tio dr arrendera ut en av kommunen dgd fastighet till ndagon som bedriver verksamhet i ett
konkurrensldge pa marknaden genom ett anbudsférfarande for vilket det inte stdlls nagra villkor. Anbudsférfarandet ska vara 6ppet och

tillrdcklig information ska ges om det. Om kommunen éverlater eller fér minst tio dar arrenderar ut en av kommunen dgd fastighet utan
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ndgot sadant anbudsférfarande som avses i 1 mom., ska en oberoende vérderare bedéma fastighetens marknadsvdrde eller marknadsmdssiga

arrendenivd. Kommunen ska dessutom beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssditt.

Av propositionen framgar att syftet med 130 § i kommunallagen &r att kommunen ska kunna sakerstélla att
overlatelser eller utarrendering av en fastighet sker pa marknadsvillkor och att de inte har inslag av forbjudet
statligt stod."" Paragrafen tillampas da kommunen &verlater fastigheter till ndgon som bedriver verksamhet “i
ett konkurrenslage pa marknaden”, alltsa i praktiken ett foretag av nagot slag. Enligt forarbetena kan
kommuner fortsattningsvis overlata och arrendera ut planlagda tomter till ett lagre pris an marknadspris for

till exempel socialt bostadsbyggande, om dessa tillhandahalls 6ppet och pa lika villkor for alla.

Jamforelse med Sverige

Den svenska kommunallagen innehaller ingen uttrycklig motsvarande reglering som den i riket. 6 kap. 13 § i
den svenska kommunallagen reglerar endast att styrelsen ska ha hand om den ekonomiska forvaltningen i
kommunen. Begreppet ekonomisk férvaltning omfattar egendomsférvaltning enligt férarbetena. Huvudregeln
ar alltsd att styrelsen ansvarar for frdigor om kommunens fastigheter. Enligt 6 kap. 14 § far fullmaktige dock
besluta att en annan ndamnd an styrelsen helt eller delvis ska ha hand om férvaltningen och verkstalligheten i

fraga om egendom. | likhet med riket binds dven Sverige av EU:s konkurrensregler.

I lagen om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen) regleras ratten att lamna bidrag i vissa specifika
situationer. Enligt 2 kap. 1 § far kommuner lamna bidrag till byggande av vdg och jarnvag som staten ansvarar
for. Enligt forarbetena avses med “"bidrag” i forsta hand medel for att finansiera en investering. Det kan dock
aven avse att kostnadsfritt stalla mark till fdrfogande. | begreppet “bidrag” ligger dven en begransning satillvida
att det inte kan vara frdga om att helt finansiera en viss investering. Befogenhetslagen reglerar dven stod till
exempel till ungdomsorganisationer. | forarbetena némns att stodet kan utga i olika former, sdsom reducerade

avgifter for hyra av kommunens lokaler eller fér anvdndande av kommunala tjanster.

Arbetsgruppens férslag
Arbetsgruppen foreslar att en liknande reglering som i rikets kommunallag infors da det galler overlatelser till
foretag. Aven overlatelser eller arrenden som sker med ideella féreningar som inte bedriver ekonomisk

verksamhet bor regleras.

3.4.2 Bevilja lan, sékerhet eller borgen till andra

Jamforelse med riket

Beviljande av 1an, borgen eller annan sakerhet regleras i 129 § i den finska kommunallagen:

Lan, borgen eller annan sikerhet som beviljats av kommunen fdr inte dventyra kommunens férmdga att svara for sina lagstadgade uppgifter.
Kommunen far inte bevilja lan, borgen eller annan sdkerhet om de dr forenade med en betydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska
tillgodoses med tillrdckliga sikerheter eller motsckerheter. Vad som ovan i detta moment f6reskrivs om sckerhet gdller inte sadant kapitallan
som avses [ 12 kap. i aktiebolagslagen (FFS 624/2006) eller i 12 kap. i lagen om andelslag (FFS 421/2013).

Kommunen far bevilja en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pG marknaden borgen eller annan sékerhet for en
skuld eller annan férbindelse endast om sammanslutningen hér till kommunkoncernen eller om det kontrolleras av kommunerna eller av

kommunerna och staten tillsammans.

T RP 268/2014 rd s. 237,
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Trots bestdmmelserna i 2 mom. far kommunen bevilja borgen eller annan sikerhet, om detta hdnfér sig till frimjandet av en uppgift enligt
idrottslagen (FFS 390/2015), lagen om kommunernas kulturverksamhet (FFS 166/2019), museilagen (FFS 314/2019), lagen om frdmjande av
scenkonst (FFS 1082/2020) eller ungdomslagen (FFS 1285/2016). | frdga om férutsdttningarna for stdllande av borgen och annan sékerhet
gdller dock vad som foreskrivs sdrskilt om dem. Dessutom kan kommunen bevilja borgen eller annan sékerhet, om detta grundar sig pa ett
stédprogram eller enskilda stéd som godkdnts med stéd av lag eller hinfor sig till en skyldighet att tillhandahdlla tjdnster som alagts en

sammanslutning eller stiftelse.

Kommunen ska dessutom beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Av bestammelsens detaljmotivering framgar det att "betydande ekonomisk risk” till exempel kan vara en
situation dar en realisering av borgensansvaret &ventyrar kommunens hela verksamhet eller da
borgensansvaret i Ovrigt motsvarar en betydande del av kommunens budget.”> Som “tillrackliga
motsakerheter” avses att de motsakerheter som krévs inte behdver tacka hela risken i anslutning till borgen,
utan en tillrackligt stor del med tanke pd kommunens riskhantering. Riskens sannolikhet och storlek paverkar

villkoren for beviljande av borgen och kostnaden for borgen.

Paragrafens andra moment begrédnsar kommunens majlighet att bevilja borgen till privata foretag eller
sammanslutningar som bedriver verksamhet i konkurrensldage pad marknaden. Kommunen kan dock
fortsattningsvis ga i borgen for sddan verksamhet som i princip inte bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden,

till exempel verksamhet i ett vattenandelslag inom kommunernas omrade.

Det tredje momentet mojliggdr for kommunen att bevilja borgen eller annan sakerhet om det hanfor sig till
framjandet av kommunens uppgifter enligt idrottslagen, lagen om kommunernas kulturverksamhet eller
ungdomslagen. Tanken &r att om kommunen sjalv kan skdta den uppgift som forutsatts i lagen (till exempel
idrottslagen), kan det dven anses motiverat att kommunen ocksa kan skota uppgiften tillsammans med en
aktor som inte hor till kommunkoncernen. | sa fall &r det ocksd motiverat att kommunen kan bevilja borgen for

skotseln av den aktuella uppgiften till den andra aktoren.

Jamforelse med Sverige

D& det géller den svenska kommunallagen finns det ingen motsvarande reglering som i riket vad géller
mojligheten att bevilja 1&n, sékerheter eller borgen. Generellt ska kommunen forvalta sina medel pa ett sddant
satt att krav pd god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses enligt 11 kap. 2 § i kommunallagen.
Enligt 3 § ska fullmaktige besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen. Vidare ska det enligt 6 § framgd hur
verksamheten ska finansieras. De finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska

anges i budgeten.

Som namnts ovan ger lagen om vissa kommunala befogenheter kommunen 6kade befogenheter i forhallande
till vad som gaéller enligt kommunallagen. Kap. 2 reglerar ratten att lamna olika former av bidrag, bistdnd och

stdd i vissa specifika situationer. Dessa ar:

e bidrag till byggande av statlig vdag och jarnvag och till anldggande av statlig farled,
¢ bidrag till h6gskoleverksamhet,

12RP 268/2014 rd s. 235.
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e medfinansiering av projekt inom ramen for EG:s strukturfonder och program,
e ratt att bistd utlandska studerande,

e stdd till ungdomsorganisationer,

e stdd till boende,

e servicetjanster at aldre,

e stod till dtgarder i vissa investeringsprogram, samt

e kompensation till enskilda inom socialtjdnsten.

| begreppet "bidrag” ligger dock, som ovan namnts, en begrénsning satillvida att det inte kan vara fraga om

att helt finansiera en viss investering.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att en liknande reglering som i rikets kommunallag infors da det géaller mojligheterna
att bevilja 1an, sakerheter och borgen. Regleringen bor anpassas efter alandska forhallanden, sarskilt vad géller
mojligheten att ge stod i olika former till exempel till ungdoms- eller idrottsverksamhet. Regleringen i
kommunallagen behover inte, pd samma satt som i rikets kommunallag, koppla direkt till de specifika lagarna
(som till exempel landskapslag (AFS 1987:86) om ungdomsarbete) utan kan i stallet koppla till den specifika

verksamheten (ungdomsverksamhet).

3.4.3 Uppta lan for egen del

Jamforelse med riket
Rikets kommunallag reglerar inte fragan om nar kommunen sjalv vill ta lan, férutom att kommunen ska ha en

ekonomiplan i balans eller som visar dverskott enligt 110 § i kommunallagen.

Jamforelse med Sverige

Sveriges kommunallag reglerar inte fragan om nar kommunen sjalv vill ta 1an, férutom det som ndmnts ovan
gallande krav pa ekonomin. Det som daremot finns reglerat i 11 kap. 22 § i kommunallagen ar ett férbud mot
pantsattning:

Kommuner och regioner fdr inte upplata pantrdtt i sin egendom till sikerhet for en fordran. Vid férvirv av egendom far de dock éverta

betalningsansvaret for ldn som tidigare har tagits upp mot séikerhet av pantrdtt i egendomen.

Forbudet i forsta stycket baseras pa en dnskan fran lagstiftaren om att sdkerheten fér en kommuns 1an och
andra dtaganden ska vara den samlade egendom som kommunen ager och hela kommunens egen skattekraft,
inte endast en specifik fastighet. Av forarbetena framgar det att tanken &r att det ar viktigt att banker och andra
l&ngivare har hdg tilltro till kommunen som lantagare. Darfor &r det viktigt att [angivare kan utga fran att lanet

baseras bade pa kommunens hela samlade egendom och hela skattekraften.
Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att det inte inférs ndgon reglering i den dlandska kommunallagen gallande kommuners

mojlighet att sjalva ta lan.
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3.5 Overfora uppgifter till privata aktorer

Alandsk reglering
Vad gaéller om kommunen vill 6verfora uppgifter till privata foretag? Till exempel da det géller snérdjning,
kosthallning, stadning osv.

Den aldndska kommunallagen reglerar inte fragorna ovan, endast generella regler finns. Enligt 3 § i
kommunallagen ska kommunen handha de uppgifter som den atagit sig med stéd av den kommunala
sjalvstyrelsen och som den alagts genom lag. Kommunen ska i all sin verksamhet strava efter att framja

kommuninvanarnas valfard och bland annat en ekonomiskt hallbar utveckling inom kommunen.

Jamforelse med riket

9 § i rikets kommunallag reglerar frdgan om produktion av tjénster:

Kommunen eller samkommunen kan antingen sjélv producera de tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa
dem av andra tjdnsteproducenter. Sirskilda bestimmelser gdiller for anvindningen av servicesedlar.

Kommunen kan dock anfértro offentliga férvaltningsuppgifter at andra dn myndigheter endast om det foreskrivs sérskilt om det genom lag.

Ndr kommunen eller samkommunen skaffar lagstadgade tjénster av ndgon annan tjinsteproducent kvarstdr det organiseringsansvar som
avses ( 8 § 2 mom. hos kommunen eller samkommunen. Tjénsteproducentens ansvar for tiéinsterna bestdms dessutom i enlighet med vad

som féreskrivs i denna lag eller annanstans samt enligt vad som kommunen eller samkommunen och tjénsteproducenten avtalat om.

Av paragrafen framgar att kommuner kan bestalla tjanster av andra an kommunala tjansteproducenter. Da det
galler offentliga forvaltningsuppgifter kan de dock 6verforas till privata tjansteproducenter endast om det finns
lagstdd for det. Regleringen finns med for att uppfylla de krav som finns i 124 § i grundlagen. Férutom att det
kravs lagstod, for att dverfora offentliga forvaltningsuppgifter, ar en ytterligare forutsattning att dverféringen
behovs for en @ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och att det inte dventyrar de grundldggande fri- och
rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning
av offentlig makt far endast ges till myndigheter. Foljaktligen kan kommuner bara bestalla sddana tjanster av
privata aktorer som inte hanger samman med utdvande av offentlig makt eller skdtseln av en offentlig

forvaltningsuppgift.

Offentliga forvaltningsuppgifter innefattar till exempel uppgifter i anslutning till verkstalligheten av lagar och
beslutsfattande om privatpersoners och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och férmaner.
Begreppets omfattning beddms i det enskilda fallet och kan ocksa innefatta tjdnster. Av férarbetena till den
finska kommunallagen framgéar det att kommunen sarskilt ska se till hur de sprakliga rattigheterna enligt

spraklagen (FFS 423/2003) tryggas da upphandling av tjanster av andra serviceproducenter gors.

Jamforelse med Sverige
10 kap. 1 § samt 7-9 § i den svenska kommunallagen reglerar fragan om att dverfora uppgifter till privata

aktorer:

1 §& Fullmdktige i kommuner eller regioner far, om det inte i lag eller annan férfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en
kommunal ndmnd, besluta att ldmna 6ver skétseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person eller en enskild individ.

Om skétseln av angeldgenheten innefattar myndighetsutévning, far den ldmnas 6ver endast om det finns stod for det i lag.

7 §: Med en privat utférare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal angeldgenhet enligt

18. Med en privat utférare avses inte ett hel- eller deldgt kommunalt bolag och inte heller en sddan stiftelse eller férening som avses i 6 $.
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8 §: Ndr skdtseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har ldmnats ver till en privat utforare, ska kommunen eller regionen kontrollera

och félja upp verksamheten.

9 §: Om en kommun eller en region sluter avtal med en privat utférare, ska kommunen eller regionen genom avtalet tillférsékra sig

information som gér det mgjligt att ge allmdnheten insyn i den verksamhet som ldmnas 6ver.

Av forarbetena till paragraferna framgar att en privat utférare ar en helt privat aktor till vilken kommunen
genom avtal lamnat 6ver varden av en kommunal angelagenhet. Det kan handla till exempel om ett aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk forening, ideell férening, stiftelse eller enskild individ. Vidare ska kommunen inte
bara se till att den har mgjlighet att folja upp och kontrollera privata utforare, den ska ocksa vidta faktiska
atgarder for kontroll och uppféljning. Enligt 6 kap. 6 § i kommunallagen &r det ndmnderna som har ansvar for

att kontrollera och folja upp sadan verksamhet som bedrivs av privata utforare.

Dartill ska kommunen i avtalet med den privata utforaren reglera vilken information som ska lamnas av den
privata utforaren. Insynens omfattning beror bland annat pa den 6verlamnade verksamhetens art, hur manga
kommunmedlemmar som &r beroende av verksamheten och hur mycket skattemedel som gar till
verksamheten. Vid avtalets utformning ska det goras en avvagning mellan a ena sidan den privata utférarens
intressen av exempelvis skydd for affarsméssiga forhallanden och & andra sidan allmanhetens intresse av hur
verksamheten utfors. Exempel pa sadan information som det kan bli aktuellt for kommunen att tillforsakra sig
ar uppgifter om personalen och dess kompetens, utbildningsniva och kapacitet, liksom information om antalet
anstallda, antalet anstallda omraknat till heltid, personalkontinuitet, brukarundersékningar samt den privata

utférarens organisation och eventuella underleverantorer.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att ett ramverk for mojligheten att 6verlamna uppgifter till privata aktorer infors i den

alandska kommunallagen.

Frdgan om offentlighet i kommunala bolag &r en frdga som inte hor till mandatet for denna arbetsgrupp utan

kommer att hanteras i samband med revideringen av offentlighetslagen.

4 Kommunens ekonomi

4.1 Ekonomiplan i balans eller 6verskott

Vad ar en ekonomiplan i balans?

Kommunens ekonomi anses vara i balans om rakenskapsperiodens resultat ar noll. D3 har arsbidraget, som
beskriver skillnaden mellan inkomster och utgifter (den interna finansieringen), rackt till for de arliga
avskrivningarna. Avskrivningarna ska andd motsvara den genomsnittliga arliga nivan pa reinvesteringar. |
kommunernas bokforing anges investeringarna i finansieringsanalysen och ingar inte i utgifterna i

resultatrakningen.
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Alandsk reglering
Den alandska kommunallagen innehdller inget krav pa en ekonomi i balans. 65 § i kommunallagen stadgar
endast att en ekonomiplan innehaller malen for kommunens verksamhet och ekonomi. Ekonomiplanen ska

goras upp sa att forutsattningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas.

Enligt forslaget till landskapslag om ett utvarderingsforfarande fér kommuner med synnerligen anstrangd
ekonomi (som varit pa remiss under hosten 2024) betraktas en kommuns ekonomi som synnerligen anstrangd
om kommunen inte har tackt ett underskott i kommunens balansrakning inom tva ar fran ingangen av det ar
da bokslutet faststalldes. | forslaget finns ingen motivering till varfér tidsperioden som anges &ar just 2 ar.
Dessutom betraktas i férslaget en kommuns ekonomi som synnerligen anstrangd om féljande tva ekonomiska
nyckeltal tva ar i foljd har underskridit de angivna grénsvardena: 1) arsbidraget i forhallande till avskrivningar
och nedskrivningar i kommunens koncernresultatrakning ar lagre an 100 procent i medeltal av de tre senaste

aren, 2) soliditetsgraden ar lagre an 50 %.

Jamforelse med riket

110 § 3 mom. i kommunallagen reglerar frdgan om ekonomi i balans:

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. | balansen fér ekonomiplanen kan hénsyn tas till éverskott som berdknas uppkomma
det ar budgeten gors upp. Ett underskott i kommunens balansrékning ska téckas inom fyra ar frdn ingdngen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststdlldes. Ocksd det underskott som ackumulerats det dr budgeten uppgjorts eller ddrefter ska téckas inom den féreskrivna tiden.
Underskott i en sadan ny kommun som avses i kommunstrukturlagen ska téickas inom fyra dr frdn det att dndringen av kommunindelningen
tratt ( kraft. Kommunen ska { ekonomiplanen besluta om specificerade dtgdrder genom vilka underskottet técks under den ndmnda
tidsperioden.

Skyldigheten att tacka ett underskott ar bunden till det underskott som bokslutet visar och det ska tackas
senast inom fyra ar frdn ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Tackande av
underskott kan inte langre dverforas fran ett ar till ett annat, vilket tidigare har varit mgjligt. Om en kommun
har ett konstaterat underskott maste ekonomiplanen goras upp for minst fyra ar, det vill sdga den period inom

vilken ett underskott ska tackas.

Jamforelse med Sverige

11 kap. i den svenska kommunallagen reglerar kommunens ekonomiska férvaltning:
5§ Kommuner och regioner ska varje dr upprdtta en budget for ndsta kalenderar (budgetar).

Budgeten ska uppridttas sa att intdkterna Gverstiger kostnaderna.

12 § Om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning for ett visst rikenskapsdr dr
negativt, ska det regleras under de ndrmast foljande tre dren.
Fullmdktige ska anta en atgdrdsplan for hur regleringen ska ske.

Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje dret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

13 § Fullmdktige far besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skal.

Varje kommun ska strava efter balans i sin ekonomi. Om det ekonomiska resultatet trots allt blir negativt ska
det negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balansrakningen aterstéllas under de
narmast foljande tre dren. Det ar alltsd inte tilldtet att ar efter ar driva kommunens verksamhet med underskott
eller med ett nollresultat. M&jligheten att inte reglera ett negativt balanskravsresultat enligt 12 § ska anvandas

med restriktivitet och endast under enstaka ar.
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Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att ett krav om ekonomiplan i balans eller dverskott infors. Gruppen foreslar att ett
eventuellt underskott i balansrékningen ska téckas inom tre ar framat fran ingangen av det ar som foljer efter
det att bokslutet faststalldes. | 2 § i forslaget till landskapslag om ett utvarderingsforfarande for kommuner
med synnerligen anstrangd ekonomi ar forslaget att underskott ska tackas inom tva ar framat. Detta anser
arbetsgruppen att ar en for kort tid fér kommuner att hinna identifiera och dtgarda underskott. Tre ar foreslas
déarfér som en kompromiss mellan rikets fyra och lagforslagets tva ar. Dartill kan det beaktas att kommunens
ekonomiplan ska goéras upp for tre ar framat. Lagforslaget om ett utvarderingsforfarande for kommuner med

synnerligen anstrangd ekonomi och kommunallagen behover éverensstémma vad galler antalet ar.

4.2 Koncernbokslut
Alandsk reglering

Inledningsvis kan det konstateras att fordelen med koncernbokslut &r att f& en helhetsrapport, 6ver
kommunens samlade verksamhet, som bade fullméktige och Ovriga invanare kan ha nytta av. Kommunala
koncernbokslut gor det ocksa mojligt att gora rattvisande jamforelser mellan olika kommuner. Nagra
kommuner har under varen 2024 efterfragat att ett krav pa koncernbokslut inférs. Andra kommuner motsatter
sig ett sadant lagkrav och anfér bland annat att det skulle géra bokslutsprocessen langre och mer kravande.
Ett fullstandigt koncernbokslut skulle ocksa krava mer resurser som inte finns i kommunerna.

68 § i kommunallagen fér Aland stadgar att en kommun, som enligt bokféringslagen har bestimmanderatt i
en annan bokféringsskyldig, ska uppratta en koncernbalansrakning som tillsammans med bilagor inkluderas i
kommunens bokslut. Bestammelserna i bokforingslagen ska beaktas i tillampliga delar da
koncernbalansrakningen goérs upp. Enligt 1 kap. 5 & i bokféringslagen anses en bokféringsskyldig ha
bestammande inflytande i en annan bokfdringsskyldig om den bokféringsskyldiga
1) innehar mer an halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i sammanslutningen och
rostmajoriteten grundar sig pa agande, medlemskap, bolagsordning, bolagsavtal eller darmed
jamforbara stadgar eller ndgot annat avtal,
2) har ratt att utse eller avsatta fler an hélften av ledamoterna i sammanslutningens styrelse eller
motsvarande organ, eller

3) i 6vrigt har faktiskt bestdammande inflytande i sammanslutningen.

Det kan noteras att dagens reglering om “bestdammande inflytande” i bokféringslagen (FFS 1336/1997) skiljer
sig nagot fran regleringen om "bestémmanderatt” i 22 b § i bokforingslagen (FFS 1572/1992) som var tillamplig

da lagforslaget till kommunallagen togs fram.

Av forarbetena® till den nu géllande kommunallagen framgar det att syftet med kravet pa upprattande av
koncernbalansrékning var att gora det mgjligt att klarlagga de utgifter och inkomster, samt tillgdngar och
skulder, som kommunen har bestammanderdtt 6ver och ansvar for. Landskapsstyrelsen foreslog att
redovisningskravet inte skulle galla fullstandiga koncernbokslut, eftersom uppgérandet av en
koncernresultatrakning ansags innebéra ett oskaligt arbete for manga kommuner i forhdllande till nyttan. Det

framgar vidare att landskapsstyrelsen avsag att ocksd uppgifter om kommunens intressesammanslutningar,

3 FR nr. 3/1996-97, s. 29.
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det vill sdga "bokforingsskyldiga som inte ar dottersammanslutningar men som kommunen har en dgarandel
om minst en femtedel eller ett betydande inflytande i” ska inga i koncernbalansrékningen. Det framgar ingen
ytterligare information om hur landskapsstyrelsen kom till denna slutsats och hur det kommer sig att
landskapsstyrelsen valde att inte ta med denna aspekt uttryckligen i forslaget till lagtext. Kravet som framgar i
forarbetena gallande intressesammanslutningar, med sin koppling till 20 procents dgande, ar striktare an
regleringen i 1 kap. 6 § i dagens bokféringslag.

Jamforelse med riket

Enligt 6 § i rikets kommunallag bildar kommunen och dess dottersammanslutningar en kommunkoncern. En
sammanslutning dar kommunen har bestdammande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i
bokforingslagen (se ovan) definieras som kommunens dottersammanslutning. Det som foreskrivs om
kommunens dottersammanslutningar tillampas aven pa stiftelser som kommunen har bestammande inflytande

over.

Enligt 114 § i kommunallagen ska kommuner som har dottersammanslutningar, och darigenom uppfyller kravet
pa kommunkoncern, uppréatta och i sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. Koncernbokslutet upprattas genom
att sammanstdlla balansrdkningar och resultatrdkningar, samt tillhdrande noter, for de olika
koncernsammanslutningarna. Dartill ska koncernbokslutet innefatta en finansieringsanalys for koncernen, dar
anvandning och anskaffning av kommunkoncernens medel under rakenskapsperioden redovisas. For
kommuner som ar medlemmar i en samkommun (kommunalférbund) ska samkommunens bokslut tas in i
kommunens koncernbokslut. En kommun som saknar dottersammanslutningar, men som ar medlem i en

samkommun, ska i sitt bokslut ta in uppgifter som motsvarar ett koncernbokslut.

Kravet pa upprattande av ett fullstandigt koncernbokslut fanns inte ursprungligen med i 1995 ars kommunallag
i riket utan inférdes 2007, samtidigt som det ocksd inférdes en definition av koncern och vissa andra
koncernbestammelser. Den tidigare regleringen var likalydande med den som nu géller pa Aland, alltsa att
kommunerna endast var skyldiga att upprdtta en koncernbalansrakning. Kravet pa ett fullstdndigt
koncernbokslut (innefattandes balansrakning, resultatrakning och finansieringsanalys for kommunkoncernen)
motiverades med att en rattvisande helhetsbild av kommunens ekonomi och verksamhetsbild skulle

presenteras dven i de fall dar utférandet av kommunalservice overlatits till dottersammanslutningar. '

Jamforelse med Sverige

Bokforing och redovisning for svenska kommuner regleras i lagen (SFS 2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning. 2 kap. 5 § i den namnda lagen definierar ett kommunalt koncernféretag som en juridisk person
Over vars verksamhet, mal och strategier kommuner (eller regioner) har ett varaktigt betydande inflytande.
"Betydande inflytande” foreligger enligt lagen vid ett innehav av minst tjugo procent av résterna i en juridisk
persons beslutande organ, om inte annat framgar av omstandigheterna. Huvudregeln ar alltsa att ett inflytande
anses vara betydande om innehavet utgdr minst 20 procent av rosterna. Presumtionen kan dock brytas om
annat framgar av omstandigheterna. Vid bedomningen av inflytandets grad bor avtal, hur ovrigt 4gande &r
fordelat och andra faktorer som begransar eller inskranker inflytandet beaktas. Med “varaktigt” avses att det

inte far vara fraga om ett tillfalligt inflytande, till exempel ett tillfalligt innehav av aktier.™

4 Kommunallagen 2017, Harjula & Préttal3, s. 767.
15> Prop. 2017/18:149 s. 121.
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Vidare ska, aven om inflytandet inte ar betydande, den juridiska personen anses vara ett kommunalt
koncernforetag om den har sarskild betydelse for kommunens eller regionens verksamhet eller ekonomi. Den
"sarskilda betydelsen” kan beddmas utifran matt som till exempel kommunens andel av den juridiska
personens omsattning och omslutning i férhallande till kommunens skatteintakter och generella statsbidrag.
Exempel pa verksamheter som har sarskild betydelse fér kommuner &ar renhallningsverksamhet,
raddningstjanst, VA-verksamhet och ambulanssjukvard.'® Enligt 2 kap. 6 § i lagen om kommunal bokféring och

redovisning utgdrs en kommunal koncern av kommunen tillsammans med de kommunala koncernféretagen.

I svensk kommunal kontext omndamns koncernbokslut som “sammanstallda rakenskaper”. Enligt 12 kap. 1 § i
lagen om kommunal bokféring och redovisning ska sammanstéllda rakenskaper innehalla en sammanslagning
av kommunens och dess koncernféretags resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser, inklusive
tillhdrande noter. Enligt 12 kap. 2 § ska sammanstéllda rékenskaper upprattas for den kommunala koncernen.
Sammanstéllda rakenskaper behover dock inte upprattas om samtliga kommunala koncernforetag, bade var
for sig och tillsammans, inte har vasentlig betydelse for kommunen. Enligt 12 kap. 3 § behover inte heller ett
kommunalt koncernforetag omfattas av de sammanstédllda rakenskaperna om foéretaget ar utan vasentlig
betydelse for kommunen. Om tva eller flera kommunala koncernféretag tillsammans bedéms ha véasentlig
betydelse fér kommunen, ska de dock omfattas av de sammanstallda rakenskaperna. Vid beddmningen av om
ett kommunalt koncernforetag ar av vasentlig betydelse kan ledning hdmtas fran vasentlighetsprincipen i 2
kap. 3 a § i rsredovisningslagen (SFS 1995:1554). Betydelsen ska bed®mas utifrén vilken péverkan utelamnad

information kan fa pa beslut som en lasare av kommunens arsredovisning fattar.”

Overviaganden

Av jamforelserna ovan framgar det att kommunala koncernbokslut som huvudregel kréavs vid minst 20 procents
agande i Sverige och alltid vid 50 procents dgande i riket. Regleringen i rikets bokféringslag baserar sig pa
tidigare EU-direktiv pd redovisningsomradet, den tidigare lagen (FFS 734/1978) om aktiebolag och det nu
gallande redovisningsdirektivet (2013/34/EU)."8

Redovisningsdirektivet stéller redovisningskrav pa privata och publika aktiebolag, direktivet galler alltsa inte
specifikt offentliga bolag. Art. 22 reglerar krav pa nar medlemsstater ska foreskriva att foretag ska uppratta
koncernredovisningar. Medlemsstaten ska krdva koncernredovisning om féretaget (moderforetaget):
a) innehar majoriteten av aktiedgarnas eller deldgarnas roster i ett annat foretag (dotterféretaget),
b) har ratt att utse eller entlediga en majoritet av ledamdterna i dotterforetagets ledning och samtidigt
ar aktiedgare eller deldgare i dotterforetaget,
c) har ratt att utdva ett bestdmmande inflytande 6ver dotterforetaget i vilket det ar aktiedgare eller
deldgare enligt ett avtal eller enligt en bestammelse i dotterféretagets urkund eller bolagsordning, om
den lagstiftning som dotterforetaget lyder under tillater sddana avtal eller bestammelser, eller

d) ar aktiedgare eller deldgare i ett foretag och uppfyller vissa specifika villkor.

16 Prop. 2017/18:149 s. 122.
7 Prop. 2017/18:149 s. 140.

8 RP 173/1997 rd s. 9 samt RP 89/2015 rd, s. 31.
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"Bestammande inflytande” enligt punkten c definieras i art. 2 punkt 13 i redovisningsdirektivet enligt féljande:
Ett foretag anses utdva ett betydande inflytande 6ver ett annat féretag om det innehar minst 20 procent av
rostvardet for aktierna eller andelarna i det andra foretaget. Géllande punkten d &r det majligt for
medlemsstaten att foreskriva att skyldigheten att uppratta koncernredovisning uppkommer vid 20 procents

agande.

Det skulle vara mojligt att i den alandska kommunallagen infora krav pa koncernbokslut redan vid 20 procents
dgande i ett kommunalt dotterbolag. Fragan ar dock om det vore 6nskvart da det skulle stalla ett hogt

redovisningskrav dven vid mindre bolagsinnehav.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen beslutar foresla att det infors en definition av "kommunkoncern” samt ett krav om
koncernbokslut i kommunallagen. Definitionen ska omfatta kommunala bolag dar kommunen har ett
bestammande inflytande i enlighet med bokféringslagen, alltsa vid minst 50 procents &gande. Arbetsgruppen
foreslar att definitionen av kommunkoncern inte ska omfatta kommunalférbund. Om dven kommunalférbund
omfattades skulle det innebdra att samtliga kommuner maste uppratta koncernbokslut, nagot som
arbetsgruppen anser onddigt och inte &ndamalsenligt. Det ar tillrackligt att de kommuner som har kommunala

bolag (i dagslaget Finstrom, Jomala och Mariehamn) uppréttar koncernbokslut.

4.3 Auktoriserade revisorer
Alandsk reglering

11 kap. i den alandska kommunallagen reglerar kommunens revision. Enligt 73 § utser fullmaktige for sin
mandatperiod minst tre revisorer med personliga ersattare for att granska kommunens férvaltning och
ekonomi under tjanstemannaansvar. Enligt 75 § ska revisorerna med iakttagande av god revisionssed granska

rakenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut. 74 § reglerar revisorernas valbarhet:

Valbar till revisor dr inte

1) en ledamot i styrelsen,

2) den som inte dr valbar till styrelsen,

3) den som dr ndrstdende till kommundirektéren eller en styrelseledamot eller

4) den som star i anstdllningsférhallande av bestdende natur till kommunen eller en sammanslutning eller stiftelse som kommunen har
bestdmmanderditt i.

Med ndrstaende i 1T mom. avses make, sambo, fordldrar, barn eller syskon eller ndgon annan ndrstaende till kommundirektéren eller
styrelseledamoten.

Aven en person som saknar réstrétt i kommunalval i landskapet eller inte har hemort i kommunen kan viiljas till revisor.

Om jév for revisor gdiller vad som bestdms om jév for styrelseledaméter.

Utover valbarhetskriterierna finns inga behdrighetskrav. Av férarbetena framgar att det ar upp till kommunerna
sjalva att vélja sddana revisorer att en yrkeskunnig och trovérdig revision garanteras. Betydelsen av en
oberoende revision betonas. Det framgar vidare att omfattningen av revisorernas uppdrag varierar beroende
pa hur stor kommunen &r och hur den interna granskningen fungerar. Utgangspunkten for revisionen ska dock

alltid vara god revisionssed.

Jamforelse med riket

122 § i rikets kommunallag reglerar revision:
For granskning av férvaltningen och ekonomin vdljer fullmdktige en revisionssammanslutning. Sammanslutningen ska till ansvarig revisor

forordna en OFGR-revisor. Revisorn utfor sitt uppdrag under tjdnsteansvar.
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Till revisor i kommunens dottersammanslutningar ska kommunens revisionssammanslutning vdljas, om det inte i anslutning till ordnandet
av granskningen finns grundad anledning att avvika fran detta.

Revisionssammanslutningen kan viljas for granskning av férvaltningen och ekonomin for hdgst sex rikenskapsperioder i sinder.
Revisorerna ska ha forutsdttningar att verkstdlla revisionen pa ett oberoende sdtt och i tillriickligt stor omfattning. Om det inte finns
forutsdttningar for en sadan revision, ska revisorerna végra ta emot uppdraget eller avstd fran det.

Den som enligt 75 § inte dr valbar till revisionsndmnden far inte vara revisor.

For granskning av férvaltningen och ekonomin véljer fullmaktige en revisionssammanslutning. En fysisk person
kan alltsa inte valjas till revisor. | och med att en sammanslutning véljs ar det inte heller nddvandigt att valja
suppleanter. Av forarbetena framgar det att revisionssammanslutningen ska vara en sammanslutning som
godkants av revisionsndmnden for den offentliga férvaltningen och ekonomin. Bestammelser om revision inom
det offentliga finns i lagen (FFS 1142/2015) om revisorer inom den offentliga férvaltningen och ekonomin.
Revisionslagen (FFS 1141/2015) ger en definition av de olika revisorsbehorigheterna som finns i Finland samt

av revisionssammanslutning:

e GR-revisor - grundldggande revisorsexamen.

e CGR-revisor - grundlaggande revisorsexamen samt dartill specialiseringsexamen for revisor for féretag
av allmént intresse.

e OFGR-revisor - grundldaggande revisorsexamen samt dartill specialiseringsexamen for revisor inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin.

e Revisionssammanslutning — ett aktiebolag, andelslag, kommanditbolag eller ppet bolag som utdvar

revisionsverksamhet och som i 6vrigt uppfyller kraven i 6 kap. 5 § revisionslagen.

Lagen om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin tradde i kraft 2016. Innan dess anvandes

forkortningen OFR-revisor for det som nu motsvaras av OFGR-revisor.

Patent- och registerstyrelsen uppratthaller ett offentligt register dver revisorer. Genom registret kan det
konstateras att det finns ca 100 OFGR-revisorer i riket i dagsldget. Hur madnga av dessa som &r svensksprakiga
gar inte att utldsa ur registret. Det finns i varje fall ingen OFGR-revisor som &r registrerad med en alandsk

adress. For narvarande finns det 9 GR-revisorer med alandsk adress.

Jamforelse med Sverige

Revisionen regleras i 12 kap. i den svenska kommunallagen:

4 § Under de dr dd val av fullmdktige har hallits i hela landet ska nyvalda fullmdktige vdlja revisorer for granskning av verksamheten under
de fyra foljande dren.

5§ Vid en samlad revision av hela verksamheten ska minst fem revisorer vdljas.

Vid en sdrskild revision for granskning av en viss eller vissa ndmnders verksamhet ska minst fem revisorer vdljas fér varje ndmnd eller grupp
av ndmnder.

7 § Varje revisor fullgér sitt uppdrag sjdlvstindigt.

8 § Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar i den omfattning som behévs for att fullgéra
granskningen enligt god revisionssed.

Lekmannarevisorer som utses med stod av 10 kap. 3 och 4 § ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjdlva viljer och anlitar i
den omfattning som behévs for att fullgéra uppdraget enligt god sed vid detta slag av granskning.

De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att kunna fullgéra uppdraget.

Revisorerna i Sverige ar fortroendevalda, utan behorighetskrav, och utses vanligen inom de politiska partierna.

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt, vilket bland annat innebar att varje revisor i teorin kan avge en
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egen revisionsberattelse. Forfarandet utgor en sakerhetsatgard pa sa vis att de revisorer som harstammar fran
den politiska minoriteten kan skriva sin egen revisionsberattelse. | praktiken ar det dock ovanligt med delade

revisionsberattelser. Foljaktligen &r revisorerna i normalfallet eniga om innehallet oavsett partitillhérighet™.

Den svenska kommunallagen kraver som sagt ingen specifik behorighet av revisorerna. | stallet framgar det att
revisorerna ska bitrddas av sakkunniga som revisorerna sjalva valjer och anlitar. De fértroendevalda revisorernas
kunskap ska kompletteras av de sakkunnigas professionella kompetens och pa sa satt ar tanken att det skapas
en oberoende och kvalitativ granskning av kommunen. Av forarbetena framgar det att behovet av de
sakkunnigas medverkan kan variera med hansyn till kommunens storlek och komplexitet. Bedémningen av hur
stort behov revisionen har av sakkunniga ska, i likhet med vad som i 6vrigt foljer av god revisionssed, utvecklas
i praxis®. Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) ar en sakkunnig en yrkesrevisor eller annan expert inom
kommunala verksamheter. De sakkunniga ska ha tillracklig kunskap om och erfarenhet av kommunal
verksamhet och revision. Vidare kan de sakkunniga anlitas pa olika satt: framst genom upphandling fran
marknaden, men ocksa genom att kommunen har egna sakkunniga anstallda. Enligt SKR &r de sakkunniga ofta
certifierade medlemmar i SKYREV, vilket ar branschféreningen for kommunala yrkesrevisorer. Det &r dock inget

krav.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att det infors ett behorighetskrav for revisorer. Forslaget ar att en av tre revisorer ska
vara auktoriserad, alltsa inneha GR-examen alternativt CGR- eller OFGR-examen. | praktiken uppfyller
majoriteten av de alandska kommunerna detta kriterium redan idag. Det vore inte lampligt att enbart ha den
hogre OFGR-examen som krav da det finns sa fa svensksprakiga sadana i landet. Dartill foreslar gruppen att
de kommuner som har kommunala bolag ska ha samma revisor bade f6r kommunen som fér det kommunala

bolaget, om det inte finns ndgot sarskilt skal for att avvika fran regleringen.

Avslutningsvis konstaterar arbetsgruppen att 74 § i kommunallagen gallande valbarhet till revisor bor
fortydligas. Sarskilt vad galler 1 momentet 2 punkten och hur den punkten férhaller sig till paragrafens 3

moment.

5 Kommunens demokrati

5.1 Fullmaktiges uppdrag

Aléndsk reglering

6 kap. i den alandska kommunallagen reglerar bland annat fullmaktiges medlemmar, sammantraden, jav samt
motions- och utskottsratt. 44 § i kommunallagen reglerar att fullmaktige endast kan behandla &renden som
beretts av styrelse eller utskott. Fullméaktiges uppdrag regleras pa utspridda stéllen i kommunallagen enligt
foéljande:

e 68§ Fullméktige utdvar kommunens beslutanderatt.

19 Bjérkman och Lundin, Kommunen och lagen: en introduktion, uppl. 6, s. 108.
20 https://data.riksdagen.se/fil/OF6D997E-E6B8-45FD-83E8-24987BF840D0
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7 §&: Fullmaktige kan delegera beslutanderatt.

Enligt forarbetena? kan dven lagstadgade &drenden delegeras, alltsd har fullméktige en allomfattande

delegeringsratt. Om en speciallag anger att fullmaktige ska besluta i nagon viss fraga gar det dock fore

kommunallagens reglering om att allt kan delegeras.

8 §&: Fullmaktige kan anta instruktioner fér underlydande organ.

9 & Fullmaktige ska anta en forvaltningsstadga.

118:
13§
16 §:
17 &
18 &:
19§:
23 &

Fullméaktige kan anta en ordningsstadga.

Fullmaktige faststaller avgifter som ska uppbéras for kommunens tjdnster/prestationer.
Fullmaktige ska konstatera forlorad valbarhet.

Fullméktige beviljar fortroendevalda avsked.

Fullmé&ktige kan aterkalla understallda ledaméters uppdrag.

Fullméktige kan avstanga fortroendevalda fran uppdrag, samt 20 §: Skilja dessa fran uppdrag.

Fullmaktige faststaller grunderna for arvoden och ersattningar.

23a §&: Fullmaktige kan bestdmma att organs ledamoter far delta pa distans.

26 §:
31§
34 &
38 §:

fullmaktige ska utse centralndmnden.

Fullmaktige ska ge kommunmedlemmarna méjlighet att delta/paverka.

Fullmaktige beslutar om folkomrdstningar.

Fullméktige kan fatta beslut om att avvika fran det i lagen rekommenderade antalet fullméaktigeledamoter

som ska tillsdttas vid nyval.

40 §:
41§:
45 §:
46 §:
48 §:
51§&:
52 &
57 &
58 &:
64 §:
65 §:
66 §:
718
73 &

77 &

Fullmaktige véljer bland sina ledaméter ett presidium.
Fullmaktige beslutar om sina sammantradesdagar.
Fullméktige kan tillsatta utskott.
Fullmaktigeledamoter kan vacka motioner.
Fullmaktige tillsdtter kommunstyrelsen.
Fullmaktige tillsdtter ndmnder.
Fullmaktige kan tillsatta direktioner.
Fullméaktige beslutar om inrdttande och indragning av tjanst.
Fullméaktige utser kommundirektdren samt fattar beslut om uppségning av denna.
Fullmaktige ska anta kommunens budget samt besluta om &ndringar i denna.
Fullmé&ktige ska godkanna ekonomiplanen.
Fullmé&ktige ska besluta om kommunala skatter.
Fullmaktige kan inrétta fonder.
Fullmaktige utser revisorer.
Fullméktige fattar beslut om behandling av revisionsberattelsen, faststaller bokslutet och beslutar om

ansvarsfrihet.

80 §&:
84 §:
86 §:

Fullmé&ktige initierar ombudsstdmmor och utser ombud.
Fullméktige godkdnner kommunalférbunds grundavtal, samt 85 §: Godkanner andringar.

Fullmaktige utser kommunens representanter till férbundsstammor.

Fullmaktiges beslutanderatt framkommer dven ur ett flertal speciallagstiftningar som till exempel plan- och
bygglagen (2008:102) for landskapet Aland, som reglerar fullméktiges skyldighet att anta byggnadsordning,
kommunoversikt och generalplaner, eller till exempel landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola

som reglerar fullmaktiges skyldighet att anta utbildningsstadga.

21 https://dokument.lagtinget.ax/tidigare_handlingar/lu 8 1996-97.pdf
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Jamforelse med riket

4 kap. i rikets kommunallag reglerar fullmaktiges verksamhet. Kapitlet innehaller bestammelser om uppgifter,
kommunalval, antal ledaméter, ersattare, presidium samt fullmaktigegrupper och stod for deras verksamhet.
Fullmaktiges huvudsakliga uppgifter finns samlade i 14 §:

Kommunen har ett fullmdktige som ansvarar fér kommunens verksamhet och ekonomi samt utévar kommunens beslutandercitt.
Fullmdktige fattar beslut om

1) kommunstrategin,

2) forvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) principerna fér dgarstyrningen samt koncerndirektiv,

5) de mdl fér verksamheten och ekonomin som sdtts upp for afférsverk,

6) grunderna for skétseln av tillgdngarna och grunderna for finansierings- och placeringsverksamheten, (21.5.2021/419)
7) grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen,

8) de allmdnna grunderna for de avgifter som tas ut for tjdnster och andra prestationer,

9) ingaende av borgensforbindelse eller stdllande av annan sikerhet for annans skuld,

10) valet av ledaméter i organ, om inte ndgot annat féreskrivs nedan,

11) grunderna fér de fértroendevaldas ekonomiska férmaner,

12) valet av revisorer,

13) godkédnnande av bokslutet och ansvarsfrihet,

14) annat som fullmdktige enligt géllande bestimmelser eller féreskrifter ska besluta om.

Enligt 91 § i rikets kommunallag kan fullmaktige i férvaltningsstadgan “delegera beslutanderatt till kommunens
ovriga organ samt till fortroendevalda och tjansteinnehavare. Beslutanderatt far dock inte delegeras i drenden
som fullmaktige enligt bestammelserna i denna lag eller i ndgon annan lag ska besluta om.” Vidare kan
fullmaktige i forvaltningsstadgan ge ratt att vidaredelegera beslutanderdtt som har delegerats till den.
Beslutanderatt som delegerats pa detta satt far dock inte ytterligare delegeras vidare. Beslutanderatt i ett
arende som inbegriper utévning av administrativt tvdng kan delegeras endast till ett organ och inte till enskilda

personer. Sammanfattningsvis ar fullmaktiges delegeringsratt begransad i riket.

Jamforelse med Sverige

5 kap. i den svenska kommunallagen reglerar fullméktiges verksamhet. Kapitlet &r mer omfattande &n bade
Alands och rikets motsvarande kapitel. | kapitlet finns paragrafer om fullméaktiges uppgifter, antal ledaméter
och ersattare, ordinarie val, extra val, presidium, sammantraden, deltagande pa distans, hur drenden vacks i
fullmaktige, ansvarsfrihet och anmarkningar, hur drenden bereds och avgors, ratt och skyldighet for andra an
ledamoter att medverka, offentlighet och ordning vid sammantraden, beslutsférhet, jav, bordlaggning och

aterremiss, proportionella val, interpellationer, fragor, protokoll samt arbetsordning.

Enligt 5 kap. 1 § i kommunallagen har fullmaktige foljande uppgifter:

Fullmdktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for kommunen eller regionen, frimst
1. mal och riktlinjer for verksamheten,
2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
3. ndmndernas organisation och verksamhetsformer,
4. val av ledaméter och ersdttare i ndmnder och beredningar,
5. val av revisorer,
6. grunderna f6r ekonomiska férmaner till fortroendevalda,

7. drsredovisning och ansvarsfrihet,
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8. folkomréstning | kommunen eller regionen, och
9. extra val till fullmdktige.
Fullmdktige beslutar ocksd i andra drenden som anges i denna lag eller i andra forfattningar.

Enligt 5 kap. 2 § far fullméaktige uppdra at en namnd att i fullmaktiges stalle besluta i ett visst arende eller en
viss grupp av arenden. Arenden som anges i 1 § forsta stycket eller som enligt lag eller annan férfattning ska

avgoras av fullmaktige far dock inte delegeras till namnderna.

Arbetsgruppens reflektion och foérslag

Med dagens upplégg i den alandska kommunallagen &r det reglerat vad fullmaktiges roll i kommunen ar, men
den som ska tillampa kommunallagen behdver lasa hela lagen for att fa ett helhetsgrepp om fullmaktiges
uppgifter. Arbetsgruppen féreslar att det infors en upprakning pa ett samlat stélle i kommunallagen dar det
skulle redogoras for fullmaktiges huvudsakliga uppgifter, alltsd en enskild paragraf for andamalet pa samma

satt som i riket och i Sverige.

Fullmaktige har enligt den alandska kommunallagen en bredare och mer odefinierad delegeringsratt, nar det
kommer till beslutanderatt, i forhallande till riket och Sverige. Arbetsgruppen foreslar att det i kommunallagen
ska regleras vilka beslut som fullmaktige maste fatta och vilka beslut fullméktige kan valja att delegera till

andra. Arbetsgruppen foreslar att beslut om foljande maste fattas av fullmaktige:

1) férvaltningsstadgan,

2) budgeten och ekonomiplanen,

3) principerna for agarstyrningen, samt koncerndirektiv,

4) de mal fér verksamheten och ekonomin som séatts upp for affarsverk,

5) grunderna for skotseln av tillgdngarna och grunderna for finansierings- och placeringsverksamheten,
6) grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen,

7) de allmanna grunderna for de avgifter som tas ut for tjanster och andra prestationer,
8) ingdende av borgensforbindelse eller stallande av annan sakerhet for annans skuld,
9) valet av ledaméter i organ, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans,

10) grunderna for de fértroendevaldas ekonomiska férmaner,

11) valet av revisorer,

12) godkdnnande av bokslutet och ansvarsfrihet,

13) dartill beslutar fullméaktige ocksa i andra drenden som anges i denna lag eller i andra forfattningar.

5.2 Mojlighet att vara ledamot i fullmaktige och i styrelse
samtidigt

Alandsk reglering

47 § i den alandska kommunallagen reglerar valbarhet till kommunstyrelsen. Av 47 § framgar det att den som
ar ledamot eller ersattare i fullméaktige inte samtidigt kan vara ledamot eller ersattare i styrelsen, férutom da
fullméktige tilltratt efter nyval och en ny styrelse inte annu har utsetts. | forslaget till nuvarande kommunallag
foreslogs det dven att fullmaktige i sin arbetsordning skulle kunna bestdmma att en ledamot kan sitta bade i

fullmaktige och i styrelsen. Syftet var att ge fullmaktige en mojlighet att géra undantag fran huvudregeln, om
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det av praktiska skal var Iampligt att samma person satt i bada organen.?? Lagutskottet tillstyrkte forslaget efter
omréstning?3, medan stora utskottet ansag att det inte borde vara mgjligt att i férvaltningsstadgan avvika fran
bestammelserna om valbarhet till styrelsen.?* Slutresultatet i nuvarande kommunallag blev, som namnts ovan,

att en ledamot inte kan sitta i bade styrelse och fullmaktige samtidigt.

Da landskapsregeringen under varen 2024 stallde ett antal fragor till det kommunala faltet géllande

kommunallagens framtid framgick féljande:

Eckerd, Finstrom, Hammarland, Lemland, Lumparland och Saltvik ar positiva till att ledamoter ska kunna sitta
bade i styrelse och fullmaktige samtidigt. Argument som framfors ar att det ar svart att fa tag pa tillrackligt
antal ledamoter i de mindre kommunerna. Dartill kan ledaméter sitta bade i namnd och styrelse/fullmaktige.

Fragan stalls varfor situationen skulle vara annorlunda da det galler styrelse och fullmaktige.

Brandd, Fogld, Kumlinge, Kékar, Sottunga, Sund, Vardd och Alands kommunférbund ar negativa till att
ledamoter ska kunna sitta bade i styrelse och fullméktige samtidigt. Dartill &r aven Moderaterna,
Socialdemokraterna och Hallbart initiativ negativt instédllda. Argument som framfors ar att det leder till en for

stor maktkoncentration och att det kan skapa javssituationer.

Andra forslag som framfors i svaren fran det kommunala féltet &r att ledamoter ska fa sitta bade i styrelse och
fullmaktige samtidigt, men att det begransas sa att fullméaktiges majoritet inte far bestd av personer som
samtidigt ar invalda i styrelsen. Pa s vis skulle fullmaktiges roll inte urholkas enligt forslaget. Ett annat forslag
som framfors ar att lagstiftaren i stallet minskar antalet ledam&ter som krévs i respektive organ, i stallet for att

tilldta att ledamoter sitter bade i styrelse och fullméaktige.

En frdga som har debatterats 6ver tid, och som &r ndra besldktad med frdgan om att sitta i bade fullméaktige
och styrelse samtidigt, géller frdgan om att sitta badde i ndmnd och styrelse samtidigt. Fran 1.1.1998 inférdes
en restriktion gallande mojligheten att sitta bdde i ndmnd och styrelse samtidigt i davarande 55 § i
kommunallagen (motsvaras av 54 § idag). Av landskapsstyrelsens framstélining framgar inte vad syftet med
inforandet var.?> Lagutskottet beslutade dock omfatta landskapsstyrelsens forslag (efter omréstning) med
beaktande av "styrelseledamdternas starka stéllning i kommunerna och malséttningen att sprida uppdragen

till s& ménga personer som mgjligt”?®. Aven stora utskottet omfattade férslaget efter omréstning?.

Denna begransning av valbarheten till nédmnder upphavdes i och med en andring avkommunallagen (2003/23).
Davarande landskapsstyrelse anférde féljande som skal for férslaget till upphavande: “Andringen medfér att
enskilda fortroendevalda i storre utstrackning jamfort med tidigare kan paverka beslutsfattandet ute i
kommunerna. En utdkad valbarhet innebar ocksa att kompetensen och erfarenheten hos de fértroendevalda
battre tas tillvara och att kontakterna mellan styrelsen och namnder underléttas. Eftersom andringen aven

medfor att farre personer behdvs for att bedriva det kommunalpolitiska arbetet blir det lattare att besatta de

22 |s framst. nr. 3/1996-97 s. 19.
2 Lu bet. nr. 8/1996-97 s. 15.

24 Stu bet. nr. 4/1996-97 s. 1.

2> Ls framst. Nr. 3/1996-97 s. 22.
26 Lu bet. nr. 8/1996-97 s. 16.

27 Stu bet. nr. 4/1996-1997 s. 1.
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kommunala fértroendeposterna med personer som verkligen har intresse av sitt uppdrag. Demokratin férstarks
visserligen med helt olika personer i kommunens styrelse och ndmnd men ansvaret for besluten uttunnas och

forvaltningskostnaderna okar, vilket i synnerhet drabbar sma kommuner.”?8

Jamforelse med riket

Rikets kommunallag hindrar inte att ledamoter sitter i bade fullméktige och styrelse samtidigt. Tvartom kan
fullméaktige besluta att endast fullmaktigeledamoter och -ersattare kan valjas till ledamoter i kommunstyrelsen
och namnd i enlighet med 31 § i rikets kommunallag. Till exempel i Abo stad &r samtliga styrelseledaméter

ocksa fullmaktigeledamoter for narvarande.

Jamforelse med Sverige
Den svenska kommunallagen hindrar inte att ledamoter sitter i bade fullmaktige och styrelse samtidigt. Till

exempel i Stockholms stad ar 11 av 13 ordinarie styrelseledamoter for narvarande aven fullmaktigeledamoter.

Jamforelse med Norge och Danmark

| Norge kan kommunerna, som tidigare ndmnts, valja mellan tva forvaltningsmodeller: den traditionella och
den parlamentariska. | den traditionella modellen, som merparten av kommunerna nyttjar, ar det endast
fullmaktigeledamdter som kan valjas till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens ordférande ar dven ordférande
for fullméktige. Den parlamentariska modellen nyttjas av Oslo och nagra andra storre stader. | den
parlamentariska modellen valjer fullmaktige styrelsens ledamdter och ordférande genom majoritetsval.

Styrelsens ledamoter behdver i den parlamentariska modellen inte vara fullmaktigeledamoter.

| Danmark motsvaras kommunstyrelsen av ett sarskilt ekonomiutskott. Ekonomiutskottet och dvriga utskott far
endast bestd av ledamoter fran fullmédktige. Samma person &r bade ordférande i fullméaktige, i

ekonomiutskottet och d@ven borgmastare i kommunen.

Arbetsgruppens férslag

Eftersom frdgan sa starkt delar det kommunala féltet foreslar arbetsgruppen att det mojliggors for
kommunfullmaktige och foérbundsfullméaktige att sjalva valja hur de vill géra och reglera det i sina
forvaltningsstadgor darefter. Lagstiftaren kunde dock begrédnsa det sa att fullmaktiges majoritet inte far besta

av styrelseledamoter.

5.3 Samtycke av samtliga som tar sig an fortroendeuppdrag
Aléndsk reglering

36 § i den aldndska kommunallagen stadgar att endast den som gett sitt samtycke till att motta
fullmaktigeuppdraget far stallas upp vid val av fullméktige. 47 § i kommunallagen stadgar att en ledamot i
fullmaktige eller landskapsregeringen far utses till ledamot eller ersattare i kommunstyrelsen endast om denna
ldmnat ett skriftligt samtycke. Nagon motsvarande allméan reglering, som for fullmaktige, finns inte for styrelse
eller dvriga organ. D& landskapsregeringen under varen 2024 stéllde frdgor géllande kommunallagens framtid
framfordes vissa synpunkter om att det borde kravas samtycke av samtliga som tar emot kommunala uppdrag.

Tanken &r att det i dagslaget, da samtycke bara kravs till fullméktige och delvis styrelse, riskerar att hamna

28 | s framst. Nr. 24/2001-2002.
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omotiverade personer i de olika organen. Om samtycke kravs skulle ledamoter i samtliga organ i ndagon man
behdva évervdga sitt eventuella engagemang pa férhand och organen skulle pa sa satt fa mer motiverade
ledamoter. Ett krav pa samtycke av ledamater till samtliga organ skulle i nagon man 6ka kommunernas och

partiernas administration.

Jamforelse med riket
| 70 § i rikets kommunallag finns en allmén reglering géllande samtycke till fértroendeuppdrag. Av forsta

momentet framgar foljande:

Till ett fortroendeuppdrag far viljas endast den som har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget. Som fullmdktigekandidat far endast
stdllas upp den som skriftligen har gett sitt samtycke till att ta emot fullmdktigeuppdraget.

Samtycket ar en forutsattning for att en person ska kunna bli vald till ett organ och samtycket ska darfor ges
fore valet. Det finns inga krav pa formen for samtycket, men det ar befogat att se till att det gar att bevisa att
samtycke getts, om personen efter valet skulle bestrida det?. Saledes &r det i praktiken enklast att begéara

skriftliga samtycken.

Jamforelse med Sverige

Den svenska kommunallagen innehéller inga krav pa samtycken for att motta kommunala uppdrag.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att det infors krav pa samtycke till fértroendeuppdrag med rikets reglering som modell.

Fullmaktigegrupperna bor ansvara for insamlingen av samtycken, vilket kan fortydligas i motiveringarna.

5.4 Beviljande av befrielse fran uppdrag
Aléndsk reglering

Enligt 17 § i den alandska kommunallagen ska en fértroendevald som visar giltigt skal beviljas avsked fran sitt
uppdrag. Avsked beviljas av fullmaktige, férutom for kommittéledamoter som beviljas avsked av styrelsen. Vad
som utgor ett giltigt skal ska avgodras av det organ, vanligen fullmaktige, som utser den fértroendevalda.
Regleringen tillkom da det inte langre ansags vara en medborgerlig skyldighet att ata sig kommunala

fortroendeuppdrag.

Jamforelse med riket

70 § 3 mom. i rikets kommunallag reglerar avgang fran fortroendeuppdrag:

Den som har giltiga skdl kan avga frdn ett fortroendeuppdrag. Det organ som utser den fortroendevalda beslutar om beviljande av avsked.
Fullmdktigeledamoter och ersdttare beviljas avsked av fullmdktige.

29 Kommunallagen 2017, Harjula & Prattal3, s. 473.
30 FR nr. 3/1996-97, s. 11-12.
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Av forarbetena framgar att det ar upp till det organ som har rétt att utse den fortroendevalda att avgéra om
skalet till avgang ar giltigt. Det enda exemplet pa giltigt skal som ges ar att samtycke fran personen har saknats

innan personen blev vald®'. Av praxis framgar foljande:

HFD 28.2.1996 liggare 551: En fortroendevald ansdgs ha giltiga skal att bli befriad fran sitt fortroendeuppdrag

da ledamoten motiverat sitt yrkande med 6kad arbetsbérda i forvarvslivet samt 6kat ansvar for en nara anhorig.

HFD 28.12.1988 liggare 5239: En ledamot i en namnd hade beviljats avsked fran sitt fortroendeuppdrag pa den

grunden att han inte litade pa foredragandens tillvdgagangssatt vid behandling av ett planlaggningsarende

som gallde mark som ledamoten i frdga dgde. HFD fann inte att detta utgjorde en giltig orsak till avgang.

Jamforelse med Sverige

4 kap. 6 § i den svenska kommunallagen reglerar fortroendevaldas avgang:
Fullmdktige ska befria en fortroendevald fran uppdraget nér den fértroendevalde 6nskar avga, om det inte finns sdrskilda skl mot det.

| den svenska regleringen ar "bevisbérdan” ndgot omsvingd, till skillnad frén rikets och Alands reglering. Som
huvudregel ska en fortroendevald i Sverige beviljas avgang, sa lange det inte finns sarskilda skal mot det. Av
forarbetena framgar att fullméaktige normalt inte kan tvinga en person att mot sin vilja fullgora ett uppdrag. Ett
rent obstruktionssyfte (till exempel att madnga ledaméter begér att avgd samtidigt) skulle dock kunna anses
som giltig grund for avslag pa den fortroendevaldas begéran om att fa avga. Ett annat kan vara att ndgon
under en tid maste kvarsta vid sitt uppdrag for att till exempel en namnd ska vara beslutsfér. Om en
fortroendevald har lamnat ett meddelande om en dnskan att avga sd kan meddelandet aterkallas fram till det

att avgangen har beviljats.3

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att nu géllande reglering inte andras. For att sékra tillgangen till fértroendevalda &r det
viktigt att det finns flexibilitet for avgang, om forutsattningarna fér den fortroendevalda skulle dndras.
Motiveringen till paragrafen kunde kompletteras med exempel pa giltiga skal, sdsom till exempel en férandrad

arbetssituation eller familjesituation, sjukdom, dédsfall i familjen, etc.

5.5 Mojlighet att aterkalla uppdrag for enskilda ledamoter
Aléndsk reglering

Aterkallande av uppdrag regleras i 18 § i den &ldndska kommunallagen:

Fullmdktige kan under mandatperioden dterkalla uppdragen for ledaméterna i kommunens eller ett kommunalférbunds organ eller i ett
organ som dr gemensamt for flera kommuner, om de eller nagon av dem inte ldngre dGtnjuter fullmdktiges fortroende.
Beslut om dterkallande av uppdrag gdller alla ledaméter i organet eller, da fraga dr om ett kommunalférbunds organ och ett for flera

kommuner gemensamt organ, alla de ledaméter fullmdktige valt till organet.

31T RP 192/94 s. 105.
32 Prop. 2016/17:171 5. 313.
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Beslut om aterkallande galler samtliga ledamaéter i organet. Fran kommunalt hall inkom det synpunkter under

varen 2024 om att det borde vara mgjligt att avsatta enskilda ledaméter, och inte hela organ.

Regleringen i 18 § i kommunallagen fanns inte med i det ursprungliga lagforslaget fran davarande
landskapsstyrelse, utan tillkom som forslag fran lagutskottet. Lagutskottet 6nskade en mdjlighet att aterkalla
fortroendeuppdrag dar bedémningen skulle goras helt pa politiska grunder, till skillnad fran de mojligheter
som finns da det géller felaktiga forfaranden eller brott. | praktiken riktar sig missnojet antagligen mot en enda
eller nagra ledamoter. For att trygga proportionalitetsprincipen i fraga om sammansattningen av kommunala
organ anforde lagutskottet dock att det ar nddvandigt att uppdraget for samtliga ledamoter aterkallas och att

nyval av hela organet forrattas. Detta hindrar inte att de ledamoter som har fortsatt fortroende atervaljs.*3

Lagutskottet ansag vidare att den har mojligheten ar betydelsefull da det galler kommunala representanter i
kommunalférbund dar det ar "sarskilt viktigt att dessa ser sig om foretradare for den kommun som utsett dem
till uppdraget”. Avslutningsvis gjorde lagutskottet bedémningen att 18 § sallan skulle komma till tillampning

och att dess betydelse frémst ar preventiv.

Jamforelse med riket

Aterkallande av fértroendeuppdrag regleras i 34 § i rikets kommunallag:

Fullmdktige kan under pdgdende mandattid Gterkalla uppdragen for de fortroendevalda som fullmdktige har valt till kommunens eller
samkommunens organ eller till ett organ som dr gemensamt fér kommunerna, om de eller nagon av dem inte har fullmdktiges fortroende.
Beslutet om dterkallande av uppdrag giller alla fortroendevalda i organet.

Fullmdktige kan under pagdende mandattid dterkalla uppdragen for ordféranden eller vice ordféranden i fullmdktige och de organ som den
valt, om de eller nagon av dem inte har fullmdktiges fortroende. Beslutet om dterkallande av uppdrag gdller presidiet i dess helhet.
Fullmdktige kan under pdgaende mandattid dterkalla uppdraget for borgmdstaren eller en bitrddande borgmdstare, om han eller hon inte
har fullméktiges fortroende.

Arendet viicks pé framstdllning av kommunstyrelsen eller om minst en fjdrdedel av ledaméterna i fullmdktige har tagit initiativ till det.

Fullmaktige kan alltsa aterkalla uppdrag for fortroendevalda och huvudregeln &r att det galler samtliga
ledamoter i det aktuella organet. Fullméaktige kan dock aven aterkalla uppdrag for specifikt presidier (i sin

helhet), borgmaéstare eller bitrddande borgmastare.

Av forarbetena framgar att beslutet om aterkallande galler alla fortroendevalda i organet for att man ska kunna
iaktta principen om politisk proportionalitet da det nya organet véljs.3* Mojligheten att aterkalla uppdraget for
presidiet ar ny i 2015 ars kommunallag. Av forarbetena framgar att syftet ar att se till att organen kan arbeta
effektivt och att betona ordférandens ansvar. Regleringen gallande borgmastare och hur drendet ska vackas

motsvarar tidigare kommunallagars reglering.

Jamforelse med Sverige
| den svenska kommunallagen finns ingen motsvarande reglering géllande forlorat fortroende som i rikets och

Alands kommunallagar. Dock finns féljande regleringar som tangerar fragan.

33 Lu bet. nr. 8/1996-97 s. 8-9.
34 RP 268/2014 rd, s. 166.
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4 kap. 10 § i den svenska kommunallagen reglerar att fullméaktige far aterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en namnd, eller fér kommunalrdd osv, nér den politiska majoriteten inte langre ar densamma

som i fullmaktige eller vid férandringar i ndmndorganisationen.

Dartill finns det i 8 kap. i Sveriges kommunallag en reglering gallande sad kallade sjalvforvaltningsorgan.
Fullméaktige far besluta att en namnd far uppdra at ett sjalvférvaltningsorgan under ndmnden att helt eller
delvis skota driften av en viss anldggning eller institution. 8 kap. 8 § i kommunallagen reglerar en mojlighet for
namnden att helt eller delvis aterkalla uppdrag som har getts till ett sjalvférvaltningsorgan eller en enskild
ledamot, om det finns sarskilda skal for det. Som séarskilda skal namns andrad lagstiftning eller om namnden

riskerar att fa en revisionsanmaérkning for sjalvférvaltningsorganets hantering av en viss fraga.®

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att nu gallande reglering inte andras, i och med att syftet med regleringen &r att trygga

proportionalitetsprincipen i frdiga om sammanséattningen av kommunala organ.

5.6 Per capsulam-beslut for styrelse och namnder

Da landskapsregeringen begarde in synpunkter géllande kommunallagen under varen 2024 framfordes ett
forslag om att inféra mojligheten till per capsulam-beslut for styrelse och namnder. Avsikten med forslaget ar
att 16sa problemet dd kommunstyrelsen eller 6vriga ndmnder med mycket kort varsel behover fatta beslut i
frdgor. | sddana fall 6nskar de som inldmnat forslaget kunna fatta beslut genom ett elektroniskt
beslutsforfarande, till exempel via e-post, och att beslutet kan justeras direkt alternativt vid ndstkommande
ordinarie sammantrade. Podngen med forslaget ar saledes att slippa det ordinarie forfarandet med en kallelse
som ska skickas ut med viss framforhallning samt att beslutet ocksa kan fattas genom en enkel e-posttrad

mellan ledamoterna.

Aléndsk reglering

| dagslaget ar det mojligt att fatta beslut vid ordinarie sammantraden, genom deltagande i sammantraden pa
distans samt genom elektroniskt beslutsforfarande. 23a § i den alandska kommunallagen reglerar deltagande
i sammantraden pa distans. Fullmaktige kan bestdamma att de olika organens ledamoter far delta i organens

ordinarie sammantraden pa distans och utstrackningen i vilken det ar mojligt ska regleras i forvaltningsstadgan.

23b § i kommunallagen reglerar elektroniskt beslutsférfarande. | férvaltningsstadgan tar fullmaktige in
bestammelser om i vilken utstrackning elektroniskt beslutsforfarande kan anvandas. Att ett beslutsforfarande
ar elektroniskt innebar att beslutsfattandet ar oberoende av tid och plats, samt att det sker fore ett organs
sammantrade. Eftersom elektroniska beslut inte ar Oppna eller offentliga, kan de inte anvandas vid
sammantraden som ar offentliga. | kallelsen till ett sammantrade anges vilka drenden som behandlas i ett
elektroniskt beslutsférfarande och fére vilken tid ett elektroniskt beslutsfattande kan ske. Arendet ar behandlat
nar alla ledamoter har uttryckt sin asikt och tidsfristen har [6pt ut. Om en ledamot sa kraver eller avstar fran att
uttrycka sin asikt inom tidsfristen ska drendet behandlas vid ett ordinarie sammantrade. For att nyttja
regleringen i 23b § krévs det alltsa att en ordinarie kallelse skickas ut, i korrekt tid och att protokollet dver det

elektroniska beslutet sedan justeras antingen fore eller vid nasta ordinarie sammantrade.

35 Prop. 2016/17:171, s. 393.
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Av forarbetena framgar det att elektroniskt beslutsfattande i regel ar avsett for behandling av rutinmassiga
arenden. Den tekniska I6sningen maste vara saddan att utomstaende inte kan fa tillgang till sekretessbelagda
uppgifter. Dartill ska ledamoterna ocksa kunna identifieras pa ett tillforlitligt satt och informationssystemet
som anvands ska vara slutet. Ledamoterna ska kunna logga in och uttrycka sin asikt dar det for varje arende
ska finnas alternativ som ar sa enkla som mgjligt. Ledamoterna ska kunna se de andras asikter och det
elektroniska systemet ska mojliggéra en dverféring av arendet till organets nasta sammantrade. Om en
ledamot har utnyttjat denna mojlighet, och arendet har forts dver till ett ordinarie sammantrade, ska det vara
synligt i systemet for alla ledamoter.3® Foljaktligen stélls det hdga krav pa det elektroniska systemet och att

enbart anvénda en e-posttrad for ett elektroniskt beslutsférfarande ar inte i dagslaget tillrackligt.

Jamforelse med riket
Riket har en motsvarande reglering som den alandska. 99 § i rikets kommunallag reglerar elektroniska
sammantraden och 100 § reglerar elektroniskt beslutsforfarande. Nagon reglering som motsvarar det

inlamnade forslaget finns inte.

Jamforelse med Sverige

Sverige har en motsvarande reglering som den alandska vad galler deltagande pa distans. Detta regleras i 5
kap. 16 § i den svenska kommunallagen da det galler fullméaktige. For styrelse och 6vriga namnder regleras det
i 6 kap. 24 § kommunallagen. Nagon reglering som motsvarar det inlamnade forslaget finns inte och inte heller

generellt for elektroniska beslutsférfaranden.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att det inte infors ndgon reglering likt den efterfragade. De alternativ som finns i
dagslaget, elektroniska beslut och distansdeltagande, ar tillrdckliga for att mojliggéra ett mer flexibelt
beslutsfattande. Ett inférande av en per capsulam-mojlighet, utan koppling till sammantrade och utan kallelse,
skulle utgbra en inskrankning av kommunmedlemmarnas mojlighet att delta och paverka i kommunens

verksamhet.

Daremot borde motiveringen till 23b § ses Over och vidare utredas om forfarandet for elektroniskt
beslutsfattande kan férenklas. | dagslaget kravs ett avancerat elektroniskt system enligt motiveringen. Kunde

det vara tillrackligt med sdker e-post och identifiering?

5.7 Borgmastare
Aléndsk reglering

For narvarande leds aldndska kommuner av en kommundirektdr eller kommunsekreterare. | den alandska
kommunallagen finns inga bestdmmelser om borgmastare. | den nuvarande modellen kan kommundirektéren
leda kommunens forvaltning, ekonomi och dvriga verksamhet. Kommundirektoren dr understalld styrelsen och
han eller hon utses av fullmaktige for viss tid eller tills vidare. Kommunstyrelserna utses av fullméaktige och de
ansvarar for beredning, forvaltning och verkstéllighet av de beslut som fullméaktige fattar. Styrelsen ska bereda

och verkstalla fullmaktiges beslut samt dvervaka att besluten ar lagliga. Enligt landskapsstyrelsens framstallning

36 LF nr 17/2016-2017, s.19.
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nr. 3 1996-97 foresldas uppgifterna for de kommunala organens ordféranden vara reglerade i

forvaltningsstadgan i stéllet for i lag, vilket ocksa kan anses gélla kommunstyrelsens ordférande.

Jamforelse med riket

Borgmastarmodellen togs for forsta gdngen med som alternativ i riket genom andringslagen (FFS 578/2006)
(RP 8/2006 rd). | den propositionen beskrivs borgmastarmodellen ndrmare an i den proposition som sedan
innebar en helt ny kommunallag i riket 2015. Bestallningen pa en borgméstarmodell uppstod atminstone delvis
pa grund av att det vacktes fullmaktigemotioner om inférande av borgmastarmodeller i flera kommuner. |
samma proposition behandlas den stora mangd tid som fortroendevalda i kommuner anvander for sitt
fortroendeuppdrag, trots att fa vid denna tidpunkt var heltidsarvoderade. Ett annat syfte med att infora

borgmaéstarmodellen var att man ville starka det politiska ledarskapet.

Borgmastarmodellen ingar aven i rikets nya kommunallag (FFS 410/2015). Bestdmmelser som rér borgmastare
ar 34, 38, 41, 44, 45, 48, 75, 84, 90 och 113 §. De centrala bestdmmelserna ar 44 och 45 § dar det foreskrivs
specifikt om borgmastare och bitrddande borgmastare. En annan central bestammelse ar 38 § i rikets
kommunallag. | dess 3 mom. foreskrivs det att fullmaktige kan valja att kommunen leds av en borgmastare i
stallet for av en kommundirektor. Det &r inte mgjligt att ha bade en kommundirektér och en borgmastare
samtidigt. Borgmastaren kan inte heller tilltrada sitt fortroendeuppdrag innan kommundirektdéren har
forflyttats till ett annat anstallningsforhallande. | 41 § i samma lag foreskrivs det att om en kommun véljer att
Overga till borgmastarmodellen, medan tjansten som kommundirektor ar tillsatt, ska fullméaktige besluta att
kommundirektoren forflyttas till en annan [amplig tjanst. Kommundirektdren har da ratt att fa de férmaner
som hor till tjansten eller arbetsavtalsforhallandet i sadan form att de inte ar mindre fordelaktiga an formanerna

i tjidnsten som kommundirektor.

Borgmastaren ar fortroendevald i kommunen och ordférande i kommunstyrelsen. Fullmaktige valjer
borgmastaren, hen behover inte vara valbar till kommunstyrelsen eller en ndmnd (hen behover alltsd bland
annat inte bo i kommunen). | specialmotiveringen till 44 § ndmns det att lagstiftningen inte annu mojliggér
direkta val av borgmastaren. Fullmaktige far bestdmma om borgmaéstaren maste vara fullméaktigeledamot.
Borgmaéstaren kan valjas hogst for fullmaktiges mandattid. Borgmastaren ska valjas innan kommunstyrelsen

valjs. Valet har vid behov tvd omgéangar, om ingen av kandidaterna fatt mer &n hélften av rosterna.

Bitradande borgmastare kan ocksa viljas, s har man till exempel gjort i Helsingfors (4 st.), Tammerfors (3 st.)
och Abo (3 st.). | 6vrigt galler samma bestammelser fér dem som fér borgméstaren. Mandattiden for bitrddande
borgméstare ar hdgst borgmastarens mandattid. Detaljerade bestammelser om eventuella bitradande
borgmastares uppgifter finns i kommunens forvaltningsstadga. | 34 § i kommunallagen féreskrivs det att
fullméktige under pagdende mandattid kan aterkalla uppdraget fér borgmaéstaren eller en bitrddande
borgmastare, om han eller hon inte har fullméaktiges fortroende. Detta ligger i linje med kommunfullméktiges

nuvarande befogenheter att sdga upp kommundirektoren i rikets lag och landskapets lag.

Foljande stader eller kommuner i riket har borgmastare: Tammerfors sedan 2007, Birkala sedan 2009,
Helsingfors sedan 2017, Tusby sedan 2017, Abo sedan 2021, Puolanka sedan 2018 och K&rkéla sedan 2018.
Kommunfullmaktige i Karkola fattade 2023 beslut om att efter kommunalvalet 2025 aterga till
kommundirektérsmodellen. Detta innebar att totalt sex kommuner i riket har gatt in fér borgmastarmodellen.
Av dessa har Karkola 4 114 invanare, Puolanka 2 359 invanare, Birkala 20 763 invanare och Tusby 41 338 (2023),
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medan de Ovriga ar stora stader. Vidare har atminstone foljande stader 6vervagt borgmastarmodellen, men
valt att inte ga in for den: Vanda, Esbo, Uledborg, Jyvaskyla, Lahtis, Bjorneborg. | den allmanna debatten i riket
verkar intresset for borgmastarmodellen ha avtagit. Ett tecken pa det ar ocksa att Karkola som forsta kommun
kommer att slopa borgmastarmodellen. Orsaken tycks delvis vara politisk. Det parti som ville inféra modellen
ar inte langre i majoritet i fullmaktige. Kritik mot modellen i Karkéla bestod bland annat av att det styrande

partiet i princip ensam kunde styra beredningen.

| en vetenskaplig artikel tar universitetslektor Anni Jantti upp argument for och emot borgméastarmodellen i
allménheten och i media.3” De huvudsakliga argumenten som forts fram i den offentliga diskussionen i riket &r
att borgmastarmodellen forvantas forstarka demokratin men samtidigt koncentrera makten. Det politiska
ledarskapet forvantas bli starkare samtidigt som ledarskapet blir mindre professionellt. Borgmastarmodellen
forvantas ocksa bryta status quo. Med modellen hoppas man aven forbattra férhallandet mellan invanarna och
kommunen och fortydliga férhallandet mellan den politiska ledningen och tjanstemannaledningen. Jantti for
fram att forvantningarna pa borgmastarmodellen &r vaga och abstrakta. Darfor &r det svart att séga om
forvantningarna infrias. Flera av dessa argument tas dven upp i regeringspropositionen (RP 8/2006 rd) som
ledde till att borgmastarmodellen inférdes i riket. Av resultaten fran en enkaét till kommunalt fortroendevalda
om mangden tid som anvédnds pa fortroendeuppdraget framgar det att ordférandena i stora kommuner 2020
anvande 21,8 timmar per vecka (2015 14,5 h/vecka) pa sitt fortroendeuppdrag. Detta har delvis ocksa ansetts
vara ett argument for borgméastarmodellen. | vissa stora kommuner har man dock 16st problemet med
tidsanvandningen genom halv- eller heltidarvoderade ordféranden, och antalet sddana har 6kat sedan

kommunalvalet 2017.

Jamforelse med Sverige

| Sverige skots uppdraget som kommunstyrelsens ordférande nastan alltid pa heltid. Styrelsens ordférande
bendmns kommunalrdd. Kommunerna kan ha ett eller flera kommunalrdd. Kommunalrdden &r heltids- eller
deltidsanstallda ordférande for kommunstyrelsen eller namnderna. Kommunerna bestdmmer om uppgifterna
for det kommunalrdd som leder kommunen i sina instruktioner. Ett sddant kommunalrads stéllning ar ett
mellanting mellan en modell med en politisk borgmastare och kommundirektdrsmodellen (RP 268/2014). |
Sverige utses ocksd kommunchefer eller kommundirektorer. | 7 kap. 1 § i den svenska kommunallagen
foreskrivs att styrelsen ska utse en direktor. Direktdren ska ha den ledande stallningen bland de anstéllda och

vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen féreslar att kommunerna pa Aland ska ha mgjlighet att anvénda sig av en borgméstarmodell.
Arbetsgruppen foreslar foljaktligen att det i den alandska kommunallagen tas in liknande bestammelser om

borgmastare som i rikets kommunallag.

37 Jantti et al, Borgmdstarmodellen som en form av kommunal ledning, s. 135 samt 149-152
https://journal.fi/politiikka/article/view/101245/64007
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5.8 Fortroendevalda pa hel- eller deltid
Alandsk reglering

Enligt den géllande kommunallagen fér Aland finns det ingen bestdmmelse om kommunalt fértroendevalda
som utfor sitt uppdrag pa hel- eller deltid. Samtidigt finns det inte heller ndgon bestammelse som foérbjuder
det. Exempelvis hade de storre staderna i riket fortroendevalda pa hel- eller deltid redan fére bestammelser
om detta infordes i rikets kommunallag. | den dlandska kommunallagen saknas det dven bestammelser om att
fortroendevalda kan fa ledigt fran sitt egentliga arbete for att skota ett kommunalt fértroendeuppdrag. | 22 §

i kommunallagen finns det dock en bestdammelse om rétt till ersattning for férlorad inkomst.

Jamforelse med riket

| riket togs den stora mangd tid som kommunalt fortroendevalda anvander pa sina uppdrag upp redan i den
proposition dar rikets gamla kommunallag andrades, dd som motivering fér borgmastarmodellen (RP 8/2006
rd). Bestammelser om mgjligheten att vissa av kommunens fortroendevalda skoter uppdraget pa hel- eller
deltid togs in i rikets kommunallag fran 2015. Den centrala bestammelsen ar 33 § 2 mom. i kommunallagen. |
det momentet foreskrivs det att fullmaktige kan besluta att fullmaktiges ordférande, kommunstyrelsens
ordférande och vice ordférande samt namndernas och utskottens ordférande ar fortroendevalda pa hel- eller
deltid. Bestdammelsen &ar mojliggorande till sin karaktar, kommunerna &r alltsa inte tvungna att ha
fortroendevalda pa hel- eller deltid.

En annan central paragraf i rikets kommunallag ar 80 §. | den finns bestammelser om férmaner och réttigheter
som en fortroendevald pa hel- eller deltid har rétt till. | korthet foreskrivs det i den paragrafen féljande om
fortroendevalda pa hel- eller deltid: de ska fa ratt att ha ledigt fran sitt egentliga arbete, fullmaktige fattar
beslut om manadslon och ersattningar och de har samma réttigheter som kommunala tjdnsteinnehavare i fraga

om semester, sjukledighet och familjeledighet.

En fortroendevald pa heltid har alltsa ratt att fa tjanst- eller arbetsledigt fran sitt arbete under den tid som
fortroendeuppdraget pa heltid varar. Han eller hon har rétt att avbryta ledigheten om fértroendeuppdraget
upphor i fortid och da atervdnda till arbetet, dock sa att detta ska anmalas till arbetsgivaren minst en manad i
forvag. En skillnad mellan fortroendevalda pd heltid och deltid ar att en fortroendevald pd heltid enligt
kommunallagen har starkare ratt att vara ledig fran sitt egentliga arbete. Arbetsgivaren kan for en
fortroendevald pa heltid inte vagra att bevilja tjdnst- eller arbetsledighet med hanvisning till vdgande skal som
beror pa arbetet. Medan det i frdga om en fortroendevald pa deltid inte finns nagon absolut ratt att fa ledigt
fran arbetet. Daremot kan arbetsgivaren inte utan vagande skal som hdanger samman med arbetet vagra att

bevilja ledighet.

Aven andra fértroendevalda 4n sddana som skéter uppdraget pé hel- eller deltid har i enlighet med 81 § i rikets
kommunallag ratt att fa ledigt fran arbete for att skota fortroendeuppdrag. Bestammelsen togs in redan 2006
i rikets tidigare kommunallag. Enligt 81 § i rikets géllande kommunallag har en fortroendevald ratt att fa ledigt
fran arbetet for att delta i kommunala organs sammantraden. Arbetsgivaren kan dock vagra om den inte har
blivit informerad om ledigheten minst 14 dagar fére sammantradet och har ett vdgande skal som hanger
samman med arbetet. Fortroendevalda kan ocksa delta i skotseln av andra fortroendeuppdrag an kommunala

organs méten och da ska den fortroendevalda avtala om ledigheten med sin arbetsgivare.
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Bade 33 och 80 § finns listade i 64 § som galler samkommuner. Detta betyder att bestdmmelserna om

fortroendevalda pa hel- eller deltid dven galler samkommuner (kommunalférbund) i tillampliga delar.

| propositionen RP 268/2014 rd till ny kommunallag (FFS 410/2015) i riket presenteras en rad argument fér och
emot modellen med fortroendevalda pa hel- eller deltid i kommuner. Det bor noteras att de flesta argument
dock éar for forandringar, i och med att man i propositionen naturligtvis motiverar varfor detta ska inforas. |
propositionen tar man bland annat upp att om kommunerna i storre omfattning 6vergar till fértroendeuppdrag
pa hel- eller deltid, kan det 6ka kommunens lénekostnader och andra kostnader. Vidare motiveras det i
propositionen att om man gar in for fortroendevalda pa hel- eller deltid kan fortroendeuppdrag géras mer
attraktiva allmant taget. Ur enskilda fortroendevaldas perspektiv kan foérslagen underlatta skotseln av
fortroendeuppdrag och underlatta att kombinera férvarvsarbete och fértroendeuppdrag. Likasa kan det 6ka
kommuninvanarnas intresse for kommunalpolitik, dd@ kommunen har tydliga politiska ledare. Ett annat
argument fér modellen i frdga ar att uppgifterna for i synnerhet kommunstyrelsens ordférande har okat, vilket
i sin tur har 6kat trycket pa att uppdraget bor skotas pa hel- eller deltid. Kritiska roster mot modellen med
fortroendevalda pa hel- eller deltid bestar bland annat av att makten och stéllningen for enskilda

fortroendevalda forstarks oskaligt mycket pa bekostnad av fullmaktige.

Enligt en rapport fran Finlands kommunforbund har antalet fértroendevalda pa hel- eller deltid okat stadigt
under 2000-talet. Fortsattningsvis ar det dock framst stora stader eller stérre kommuner som anvander sig av

modellen. Det bor noteras att man i kommunforbundets rapport rdknar med borgmastare ocksa.

Heltid Antal Kommuner

Styrelseordférande 6 Esbo, Tavastehus, Kotka, Kuopio, Lahtis, Uledborg

Borgmastare 7 Helsingfors, Karkola*, Birkala, Puolanka, Tammerfors,
Abo, Tusby

Bitridande borgmastare 10 Helsingfors (4), Tammerfors (3), Abo (3)

Ordférande pa heltid 23 13 kommuner

* Karkola slopar borgmastarmodellen 2025
Deltid | Antal Kommuner
Styrelseordférande 13 Joensuu, Jyvaskyld, Kajana, Lojo, Nadendal,

Bjorneborg, Posio, Brahestad, Raumo, Rovaniemi,
Sibbo, Sodankyla, Vanda

Styrelsens vice ordférande 5 Esbo, Kuopio (2), Vanda (2)
Fullmaktiges ordférande 4 Jyvaskyla, Kotka, Uledborg, Vanda
Bitradande borgmastare 2 Tusby (2)

Ordférande i|5 Lahtis (2), Uledborg (3)
namnder/sektioner

Ordférande pa deltid 29 19 kommuner

Ordférande pa hel- eller | 53 26 kommuner

deltid
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Tabell (ovan): Fortroendevalda pa hel- eller deltid i kommunerna i riket i januari 20248

Bland de mindre kommunerna med fortroendevalda pa hel- eller deltid kan man namna Puolanka med 2 359

invanare, Posio med 2 923 invanare, Sodankyla med 8 126 invanare och Nadendal med 19 999 invanare (2023).

Bland kommunerna i riket som har fortroendevalda pa hel- eller deltid varierar bade I6ner eller arvoden och
hur mycket tid som vikts for fértroendevalda pa deltid. Den vanligaste andelen deltid bland fortroendevalda i

kommunerna i riket ar dock ungefar 40-50 procent.

| en rapport fran Finlands kommunférbund granskas den tid som kommunalt fortroendevalda anvander pa sitt
uppdrag. | rapporten ar det tidsanvandningen for olika typer av ordféranden som ar mest intressant. Data finns
fran aren 1995, 2015 och 2020. Den storsta 6kningen i antalet anvanda timmar per vecka i medeltal finns i
kommuner som har éver 50 000 invanare. Dar var antalet anvanda timmar 11,5 per vecka 1995, medan det var
21,8 timmar per vecka &r 2020. Ur ett &landskt perspektiv ar mindre kommuner mer intressanta. Aven i de
minsta klasserna har en 6kning skett 6ver tid, men den &r inte alls lika markant som i frdga om stora kommuner.
| kommuner med farre an 5 000 invanare har antalet anvanda timmar o6kat fran 6,8 (1995) till 9,6 (2020). |
kommuner med 5 000-10 000 invanare 6kade antalet timmar som anvants for fortroendeuppdraget fran 8,9
(1995) till 11,1 (2020). | materialet har man beaktat tidsanvdndningen for styrelsens ordférande samt

fullmaktiges ordférande och vice ordférande i 43 kommuner.3°

Jamforelse med Danmark, Norge och Sverige

| Norden i 6vrigt finns det langa anor av fortroendevalda pa hel- eller deltid. | Danmark har kommunerna
fortroendevalda borgmaéstare som skdter uppdraget pa heltid. Borgmastaren i Danmark leder fullmaktige, det
ekonomiutskott som motsvarar kommunstyrelsen och dessutom kommunens forvaltning. | Norge finns en
modell dar en ordférande leder bade styrelsen och fullméktige. Denna ordférande skoter oftast uppdraget pa
heltid. | Sverige skots uppdraget som kommunstyrelsens ordférande nastan alltid pa heltid. Under valperioden
2018-2022 var det endast fem svenska kommuner som inte hade en styrelseordférande som skotte uppdraget
pa hel- eller deltid. | var tredje svensk kommun finns det fler &n en fortroendevald som skoter uppdraget pa
hel- eller deltid och i drygt 10 procent av de svenska kommunerna finns det minst fyra fortroendevalda pa hel-
eller deltid. Kommunerna kan ha ett eller flera kommunalrdd. Kommunalrédden ar heltids- eller deltidsanstallda
ordférande fér kommunstyrelsen eller ndmnderna. Kommunerna bestammer om uppgifterna for det
kommunalrdd som leder kommunen i sina instruktioner. | 4 kap. i Sveriges kommunallag finns bestammelser
om de fortroendevalda. | 2 § i det kapitlet foreskrivs det om att de fortroendevalda som skoter uppdraget pa
heltid har titeln kommunalrdd. | 18 § i samma kapitel foreskrivs det om att dessa personer ska ha ratt till
ekonomiska och andra formaner som svarar mot de I6ne- och anstéllningsvillkor som galler for dem som ar

anstallda hos kommunen eller regionen.

38 Finlands kommunférbunds utredningsserie Nya kommuner nr. 3/2024 "Ordférande pd hel- och deltid i fastlandsfinlindska
kommuner” https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2276-paatoimiset-ja-osa-aikaiset-puheenjohtajat-manner-suomen-
kunnissa-2005-2023

39 Finlands kommunférbunds beslutsfattarundersékning 2020: Fértroendevaldas tidsanvéindning
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntap%C3%A4%C3%A4tt%C3%A4j%C3%A4kysely luottamushen
kil%C3%B6iden%20ajank%C3%A4ytt%C3%B6.pdf
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Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att det i kommunallagen inférs en motsvarande bestammelse likt 81 § i rikets
kommunallag géllande fortroendevaldas ratt att fa ledigt fran arbetet for att skota fértroendeuppdrag. Dartill
foreslar arbetsgruppen att det infors en motsvarande bestammelse likt 80 § i rikets kommunallag géallande
mojligheten att fortroendevalda anstélls pa hel- eller deltid. | de flesta dlandska kommuner ar detta antagligen
inte nddvandigt, men om nagon kommun 6nskar ha majligheten vore det bra att det finns ett ramverk. Ett
vagande skal som arbetsgruppen ser ar att mojliggora for personer med olika ekonomiska férutsattningar att
helhjartat ta sig an fortroendeuppdrag. Det blir ett demokratiproblem om endast vissa grupper har méjlighet

att ha mer kravande fortroendeuppdrag som till exempel styrelseordférande.

5.9 Redogorelse for bindningar
Alandsk reglering

| nuldget saknas bestammelser om redogérelse fér bindningar i kommunallagen foér landskapet Aland.
Lantradet och landskapsregeringens ministrar ska dock redogéra for sina bindningar infor lagtinget. Det finns
bestammelser om detta i 26 § i lagtingsordningen fér Aland (2011:97). Enligt dessa bestammelser ska
redogorelsen innehalla bindningar som kan ha betydelse vid utévningen av verksamheten som medlem i
landskapsregeringen. Det finns detaljerade bestdimmelser om redogoérelse for bindningar i arbetsordningen
for Alands lagting (2015:87). | 44 § i arbetsordningen anges att bindningarna ska féredras fér lagtinget och ges
i form av en skrivelse fran landskapsregeringen. Arendet debatteras i plenum, men det fattas inga beslut med

anledning av redogorelsen.

Jamforelse med riket

| riket finns bestdmmelser om redogdrelse av bindningar pd kommunal niva. Bestdmmelserna om redogérelse
for bindningar kom till i samband med att rikets nya kommunallag stiftades (FFS 410/2015). Ett av huvudsyftena
med att ta in lagstiftning om bindningar var att frdmja oavhangigheten och transparensen i beslutsfattandet
(RP 268/2014 rd). Genom skyldigheten att redogdra for bindningar starks bland annat den offentliga kontrollen
av javsbeddmningen, eftersom kommuninvanare och andra foértroendevalda utifrdn redogoérelserna kan
beddma vilka bindningar som paverkar ett eventuellt jav. Detta andrar dock inte pa skyldigheten att beakta

och meddela om jav eller valbarhet.

Bestdammelserna om redogorelse for bindningar finns i 84 § i rikets kommunallag. Enligt paragrafen ska
ordférande och vice ordférande i fullmaktige och namnder, kommundirektdren, borgmastaren och bitrddande
borgmaéstare samt féredragande i kommunstyrelsen och namnder Idmna en redogdrelse for sina bindningar
nar det géller uppgifter i ledningen for eller fértroendeuppdrag i foretag och andra sammanslutningar som
bedriver naringsverksamhet, for betydande formégenhet och for andra bindningar som kan vara av betydelse
vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag. Enligt Kommunférbundets rekommendationer om redogérelse
for bindningar kan dessa uppgifter exempelvis vara mark- eller skogsinnehav, aktieinnehav och skulder eller
borgensforbindelser. Redogorelseplikten galler ocksa ledaméterna i ett organ i kommunen som ansvarar for
beredningsuppgifter enligt rikets lag om omradesanvandning (FFS 132/1999) eller bygglag (FFS 751/2023).
Kommunens revisionsnamnd o&vervakar att skyldigheten iakttas och tillkdnnager redogorelserna for
kommunfullméktige. Darutdver ska det foras ett offentligt register 6ver bindningarna, om inte nagot annat

foljer av sekretessbestammelserna. Registret dver bindningar utgor ett personregister och darfor tillampas
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bland annat EU:s dataskyddsforordning pa det. Bestammelserna ovan tillampas dven pa samkommuner. En

motsvarande bestdammelse om redogérelse for bindningar finns i lagstiftningen om vélfardsomradena.

Med naringsverksamhet avses all kommersiell och professionell verksamhet. Férutom foretagsverksamhet kan
ocksa forenings- och stiftelseverksamhet ha betydelse vid bedomningen av det kommunala beslutsfattandets
oavhangighet. Med fortroendeuppdrag avses medlemskap i en sammanslutnings eller ett foretags organ, av
vilka de mest centrala ar styrelsen eller ett darmed jamforbart organ. Med andra bindningar som kan vara av
betydelse vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag avses till exempel betydande innehav av fastigheter
eller bostadsaktier. Redogorelsen for bindningar géller endast den fortroendevaldas eller tjansteinnehavarens

egna medlemskap eller eget dgande.

Bestammelser om redogorelse for bindningar kan i viss man 6ka kommunens uppgifter, speciellt direkt efter
val. Eftersom bestammelser om redogorelse for bindningar innebér att de fortroendevalda inom vissa granser
offentliggdr saker som hor till privatlivet kan det aven i sin tur gora fortroendeuppdrag mindre attraktiva i
nagon man (RP 268/2014 rd).

Jamforelse med Sverige

Sverige saknar bestammelser om redogérelse fér bindningar pa kommunal niva. En del svenska kommuner har
pa eget initiativ tagit fram olika dokument for etiska regler och dylikt. Dessa fokuserar ofta i stor utstrackning
pa javssituationer och arbete mot korruption. Det finns dtminstone inte i omfattande grad nagra offentliga
register 6ver de fortroendevaldas bindningar i kommunerna skapade pa eget initiativ. Bland de svenska
kommunerna tycks fokus ligga pa individens ansvar. Det vill sdga att de kommunala fértroendevalda ska vara
medvetna om bestammelserna kring jav och se till att sjalva anmala jav nar det foreligger. Daremot finns det
en lag (SFS 1996:810) om registrering av riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen i enlighet
med vilken svenska riksdagsledamoter ar skyldiga att anmala sina dtaganden och ekonomiska intressen. Det
ar frdga om snarlika uppgifter som kommunalt fértroendevalda i riket ska uppge. Den stora skillnaden ar att
det i lagen om svenska riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen inte finns nagon
bestammelse om att uppgifterna ska finnas offentligt tillgangliga, eller att uppgifterna ska behandlas av nagot
organ. | Finland ska bade rikets regering och riksdagsledaméter redogora for sina bindningar. Bestammelser
om detta finns i 29 § och 76 a § i riksdagens arbetsordning (FFS 40/2000).

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att en reglering géllande bindningar inférs. Regleringen bor vara sddan att det ar den
fortroendevalda som ansvarar for att uppge bindningar och informationen ska lamnas in till kommunen vid
tilltrade till mandat. Arbetsgruppen foreslar att det ar tillrackligt att inlamnandet sker vid tilltréde och att
uppgifterna inte behdver justeras, eftersom det annars skulle innebara en alltfér omfattande administration.
Arbetsgruppen foreslar att ansvaret att uppge bindningar ska omfatta ordinarie och ersattare i styrelse,
namnder, fullmaktige, samt kommundirektdr och ev. borgmastare/bitradande borgmastare. De bindningar
som ska redogoras ar sadana som galler foretags- eller naringsverksamhet samt ledande stéllning i
foreningsverksamhet. Till skillnad fran i riket foreslar arbetsgruppen att uppgifterna inte behdver publiceras i
ett offentligt register. Daremot ska redogorelserna offentliggéras pa det satt som kommunala

tillkdnnagivanden gors offentliga.

60 (116)



Arbetsgruppen noterar for tydlighetens skull att en konstaterad bindning inte automatiskt innebar att jav
foreligger. Jav maste alltid avgoras i det enskilda fallet. Daremot kan en reglering gallande bindningar bidra till
dkad transparens och klarhet géllande vilka bindningar som féreligger. Aland &r visserligen ett forhallandevis
litet samhalle, men kommuninvanarna kan icke desto mindre pa egen hand forvantas kanna till de bindningar

som finns.

5.10 Proportionella val
Aléndsk reglering

| 26 § i den alandska kommunallagen regleras personval till kommunens olika organ. Huvudregeln enligt 1
mom. ar att val genomférs som majoritetsval dar den eller de som fatt flest roster utses. Vid lika rostetal avgor

lotten. Majoritetsval ska forrattas med slutna sedlar om nagon ledamot yrkar pa det.

Enligt 2 mom. i ndmnda paragraf kan personval dven genomfdras som proportionella val om tva eller fler
personer ska utses, samt om det begérs av sa manga ledaméter som tillsammans kan besatta minst en av de
poster som valet géller. Vid proportionella val ska vallagen (2019:45) for Aland iakttas i tillampliga delar (vilket
framst avser hur resultatet ska raknas ut). Fullmaktige ska vid sitt forsta sammantrade utse minst tre ledamoter
som fungerar som centralndmnd (for proportionella val) under fullmaktiges mandattid. Ersattare utses vid
samma valférrattning som de ordinarie ledamoterna. Da en personlig ersattare utses ska den foreslagna
ordinarie ledamoten och den foreslagna ersattaren stallas upp tillsammans. Om ersattarna inte ar personliga
blir de valda som fatt de flesta rosterna eller de hogsta jamforelsetalen. Ett proportionellt val ska alltid forréttas

med slutna sedlar.

Det proportionella valférfarandet har foranlett frdgor och funderingar fran de alandska kommunernas sida,
huvudsakligen till foljd av att saken ar kortfattat reglerad. Val i dlandska kommunfullméktige har dven berorts
i rattspraxis, exempelvis i Alands férvaltningsdomstols beslut 100/2023. Arendet rérde ett val av presidium i
kommunfullméktige. Det fanns tva forslag till ordférande varfér omréstning krévdes. Varje ledamot fick tva
roster och kunde rosta pa tva olika alternativ: ett alternativ med kandidat a som ordférande och kandidat b
som viceordférande, samt ett annat alternativ med kandidat ¢ som ordférande och kandidat b som
viceordforande. Valet slutade med att kandidat b som funnits pa de bada alternativen konstaterades vald till
ordférande. Férvaltningsdomstolen ansdg det vara ostridigt att valet hade ansetts vara ett majoritetsval. Vidare
ansdg domstolen att det var ratt att ge ledamdterna tva roster eftersom tva personer skulle utses.
Forvaltningsdomstolen ansdg dock att ledamoterna borde ha fatt anvanda sina tva roster fritt mellan
kandidaterna och inte varit lasta vid tva alternativ. Forfarandet hade darmed varit felaktigt och det gick inte att

utesluta att detta kunnat paverka slutresultatet, varféor domstolen upphévde beslutet.

Jamforelse med riket

| riket regleras personval i 105 § i kommunallagen. Bestammelsen motsvarar huvudsakligen det som bestams i
26 § i landskapets kommunallag. Riket har dock en tydligare bestammelse rérande nér proportionella val ska
forrattas. Ett proportionellt val ska genomféras om det begars av minst s& manga narvarande ledamoter i
organet som motsvarar den kvot som fas nar antalet narvarande delas med det antal personer som ska valjas,
Okat med ett. Om kvoten ar ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmaste hégre hela tal. Rakneexempel: (13

narvarande ledamoter / 5 som ska valjas) + 1 = 3,6 (avrundas till 4).
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| 105 § i kommunallagen finns dven ett fortydligande om att fullméktige kan meddela ndrmare bestammelser
om den proportionella valforrattningen. Kommunférbundet har dven rekommenderat kommunerna att det
proportionella valforfarandet ska regleras narmare i kommunens férvaltningsstadga. Vidare har Finlands
kommunférbund tagit fram en mall fér hur regleringen i férvaltningsstadgan kan se ut.° 1 105 § 4 mom. finns
aven en bestammelse om att vid ett elektroniskt sammantrade far val forrattas med slutna sedlar endast om

valhemligheten ar tryggad.

Det kan konstateras att dven i riket &r kommunernas proportionella personval relativt begrénsat reglerat vilket
foranlett ett behov av fortydligande i kommunernas forvaltningsstadgor. | riket finns ocksa en relativt
omfattande rattspraxis (Hogsta forvaltningsdomstolen har fattat flera beslut) rérande kommunernas

proportionella val vilket indikerar att regelverket inte har varit helt tydligt.

Jamforelse med Sverige

| Sverige finns det i kommunallagen inskrivet krav om nar proportionella val i kommuner ska ordnas. Enligt 5
kap. 58 § ska féljande val i kommunerna vara proportionella: 1) val av ledaméter och ersattare i namnder och
beredningar, 2) val av revisorer, 3) val av ledamo&ter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag, 4) val av
ledamoter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska foreningar eller stiftelser, och 5) val av revisorer,
revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser. Proportionella val ska dock inte genomforas till namnder om tva tredjedelar av de
narvarande ledamdterna i fullmaktige vid inrdttandet av namnden har rostat for att ledamoter i namnden ska

véljas pa ndgon annan grund &n partipolitisk.

Bestammelsen i 58 § kompletteras av en specifik lag rorande proportionella val, lagen (SFS 2022:629) om
proportionella val i kommuner och regioner. Lagen innehaller bland annat en motsvarande bestimmelse som
i Finland nar det galler kvoten fér ndr proportionella val ska genomféras. | stéllet for att det som pa Aland och
i Finland utses en sarskild ndmnd for proportionella val bestdms det i 4 § i lagen om proportionella val att den
som ar ordférande for motet ska vara valforrattare, om inte de valjande utser en annan ledamot till valforrattare.
Det ar dven mojligt att utse flera ledamdter som bitrader valforrattaren. Yiterligare innehaller lagen bland annat
bestammelser om nar valsedlar ar ogiltiga eller inte ska beaktas, samt hur jamforelsetalen ska raknas ut och

platserna besattas.

Sverige hade redan innan 2022 en specifik lag rérande proportionella val i kommunerna. Enligt férarbetena till
den nuvarande lagen (prop. 2021/22:125) innehdll dock den tidigare lagen ett flertal bestammelser som
harrorde sig fran ar 1913 och som sedan okommenterat inforts i ett flertal reviderade lagar efter det. Syftet
med den nya lagen var darfor att astadkomma ett andamalsenligt och mer lattillampat regelverk. Ytterligare
var ett syfte att foérhindra partierna fran att tjdna platser pd att utnyttja det bristféalliga regelverket som da

gillde.

Arbetsgruppens férslag
Arbetsgruppen foreslar foljande:
- Proportionella val ska regleras tydligare an i dagslaget, till exempel avseende nar proportionella val

kan anvandas och hur de proportionella valen ska ga till.

40 https://www.kommunforbundet.fi/juridik/kommunens-organ-och-ledning/proportionella-val
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- Den tydligare lagregleringen kan utgd frdn motsvarande lagstiftning i Sverige samt Finlands
kommunférbunds mall fér proportionella val.

- Dediffusa hanvisningarna till tillampliga bestammelser i vallagen har skapat osakerhet och foreslas tas
bort. | stéllet foreslas det regleras i kommunallagen hur resultatet raknas ut.

- Nar det géller majoritetsval bor det fortydligas att om endast en person ska valjas sa galler alltid
majoritetsval. Om till exempel tva personer ska valjas men det finns fyra kandidater sa viljs
kandidaterna med flest roster. Sa fungerar det redan i dagslaget men detta foreslas fortydligas i
lagstiftningen.

- Det foreslds inte kravas att en sarskild ndmnd for proportionella val ska tillsattas. | stallet ska
motsvarande modell som i Sverige tillampas dar métesordforanden fungerar som valférrattare, om

inte organet beslutar ndgot annat.

5.11 Antalet fullmaktigeledamoter

Alandsk reglering

Antalet fullmaktigeledaméter regleras i 38 § i den alandska kommunallagen. Enligt 1 mom. bestdms antalet
fullmaktigeledamdter som ska véljas i forhallande till kommunens invanarantal pa valarets forsta dag enligt

nedanstaende tabell.

Tabell: Antal fullméktigeledaméter i férhallande till invanarantal pa Aland (lagstadgade nivaer).

Antal invanare | Antal fullméktigeledamoter

hégst 500 11
501-1 000 13
1001-2 000 15
2 001-3 000 17
3.001-4 000 19
4 001-6 000 21
6 001-10 000 25
dver 10 000 27

Enligt 2 mom. kan fullmaktige fore utgdngen av april mdnad under valdret besluta att antalet ledamd&ter som
véljs ska vara hogre eller lagre @n vad som foljer av 1 mom. Antalet ledamoter ska dock alltid vara udda och

far inte understiga nio. Landskapsregeringen ska underrattas om andringar av antalet ledaméter.

Jamforelse med riket
| riket regleras antalet fullmdktigeledamoter i 16 § i kommunallagen (FFS 410/2015). | rikets lag stalls
miniminivaer for antalet ledamoter och sedan kan kommunerna vélja att ha ett hogre antal &n vad som faststalls

i lagen.

Tabell: Antal fullmaktigeledamoéter i forhallande till invanarantal i Finland.

Antal invanare Lagsta antal fullmaktigeledamoter
hdgst 5 000 13
5 001-20 000 27
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20 001-50 000 43
50 001-100 000 51
100 001-250 000 59
250 001-500 000 67
mer an 500 000 79

Jamforelse med Sverige

| Sverige regleras antalet fullmaktigeledaméter i 5 kap. 5 § i kommunallagen. Liksom i riket regleras

miniminivaer i lagen och sedan star det kommunfullmaktige fritt att besluta om ett utdkat antal ledamoter.

Tabell: Antal fullmaktigeledaméter i forhallande till invanarantal i Sverige.

Kommuner med hdgst 8 000 rostberéttigade 21
Kommuner med 6ver 8 000 rostberattigade 31
Kommuner med 6ver 16 000 rostberattigade 41
Kommuner med over 24 000 rostberattigade 51
Kommuner med 6ver 36 000 rostberdttigade 61
Kommuner med 6ver 200 000 rostberattigade 71
Kommuner med 6ver 600 000 rostberattigade 101

Arbetsgruppens reflektion

Vissa alandska kommuner har till landskapsregeringen framfort synpunkter om att kommunallagen staller for

hoga krav da det galler det lagsta antalet fullmaktigeledamoter som tillats. Arbetsgruppen konstaterar dock

att i jamférelse med Finland och Sverige &r nivderna generellt Iigre pa Aland. Fér kommuner med mellan 1 000

- 5000 invanare har dock Aland hégre nivaer. Den stora skillnaden mellan Aland och Finland samt Sverige &r

dock att det inte i dlandsk lagstiftning faststalls miniminivaer, forutom den allra lagsta nivdn om nio ledaméter.

Det har innebar att de alandska kommunerna har storre mojligheter att paverka antalet fullméaktigeledamoter.

En nackdel skulle dock kunna vara att aven storre kommuner har mojlighet att begrdnsa antalet

fullmaktigeledaméter till endast nio.

Tabell: Redogorelse for antal invanare och fullméaktigeledamaoter i de alandska kommunerna.

Invanare, per

den | Fullmaktigeledamoter

Fullmaktigeledamoter

31.12.2023 enligt lagens nivaer enligt fullmaktiges
beslut

Bréndo 436 11 11
Eckero 942 13 11
Finstrom 2610 17 17
Foglo 509 13 9

Geta 509 13 9

Hammarland 1646 15 15
Jomala 5697 21 21
Kumlinge 290 11 9
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Kokar 225 11 9
Lemland 2127 17 15
Lumparland 366 11 9
Mariehamn 11812 27 27
Saltvik 1791 15 15
Sottunga 115 11 9
Sund 995 13 13
Vardo 471 11 9

Tabellen ovan visar att nio av de alandska kommunerna har ett lagre antal fullmaktigeledamoter i forhallande
till de nivaer som anges i kommunallagen. Framst ar det kommuner med farre dn 2 000 invanare som har ett

lagre antal ledamoter an vad som anges som utgangspunkt i lagen.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att det lagstiftas om miniminivder for antalet fullméaktigeledamoter i enlighet med
tabellen nedan. Detta i syfte att sdkerstalla att storre kommuner inte har mojlighet att kraftigt begransa antalet
fullméaktigeledamoter.  Fortsattningsvis foreslds kommunerna ha mojlighet att besluta om fler

fullmaktigeledaméter &n vad som anges i lag.

Tabell: Arbetsgruppens forslag 6ver invanarantalet i forhallande till minimiantalet fullméktigeledaméter.

hogst 1 000 invanare 9

1001 -2 000 11
2 001-4000 15
4 001 -6 000 19
6 001 -8 000 23
Over 8 001 27

Arbetsgruppen har aven Overvdgt om kommunerna borde ha mdjlighet att besluta om ett lagre antal
ledamoter, &n vad som framgar av tabellen ovan. Till exempel ett steg under det kommunen borde ha i enlighet

med tabellen. Denna fraga behover ytterligare 6vervagas i den fortsatta processen.

| samband med denna fraga foreslar arbetsgruppen dven att 48 § i kommunallagen gallande tillsdttande av
styrelse och 51 § gallande tillsattande av ndmnder kompletteras s att organen, pa samma satt som fullmaktige,
ska tillsattas med udda antal. Detta for att undvika situationer dér organets ordférande regelmassigt far

utslagsrost.

5.12 Stod till fullmdktigegrupperingarnas verksamhet
Aléndsk reglering

Den alandska kommunallagen innehaller i dagslaget inga bestammelser om fullméaktigegrupperingar eller stéd
till fullmaktigegrupperingar.
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Jamforelse med riket

I 19 § i rikets kommunallag finns det bestammelser om detta. Enligt bestdmmelsens 1 mom. kan ledaméterna
bilda fullmaktigegrupper for arbetet i fullmaktige. En ledamot kan ocksa ensam bilda en fullmaktigegrupp. |
detaljmotiveringen till 1 mom. fortydligas att ndarmare bestammelser om fullmaktigegrupperingarna kan
utfardas i kommunens férvaltningsstadga.*’ Vidare beskrivs att en fullmaktigegrupp inte &r ett organ i

kommunen och kan inte ges egen beslutanderatt eller uppgifter.

[ 19 § 2 mom. i rikets kommunallag bestdams om stod till fullméaktigegrupperingar. Kommunen kan for att
forbattra fullmaktigegruppernas verksamhetsforutsattningar lamna ekonomiskt stod for verksamheten inom
fullméktigegrupperna, samt de atgarder genom vilka fullmaktigegrupperna framjar kommuninvanarnas
mojligheter att delta och paverka. Nar stod beviljas ska stodets anvandningsandamal specificeras.

Stodbeloppet ska sarskilt for varje fullmaktigegrupp uppges i kommunens bokslut.

Jamforelse med Sverige

| Sverige finns ett detaljerat regelverk rérande kommunernas partistdd. Bestdmmelser om partistod finns i 3
kap. 29 — 32 § i kommunallagen. Enligt 29 § far kommuner ge ekonomiskt bidrag och annat stdd till politiska
partier for att starka deras stéllning i den kommunala demokratin. Partistod far ges till de politiska partier som
ar representerade i fullmaktige och som ér juridiska personer. Ett parti ar representerat om det har fatt mandat
i fullméaktige. Partistod far ges ocksa till ett parti som har upphort att vara representerat i fullmaktige, dock

endast under ett ar efter det att representationen upphorde.

Enligt 30 § i Sveriges kommunallag ska fullmaktige besluta om partistddets omfattning och formerna for det.
Stodet far inte utformas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti. Fullmaktige far besluta att
endast mandat for vilket en vald ledamot ar faststalld enligt 14 kap. vallagen (2005:837) ska beaktas vid
fordelningen av partistodet. | 31 § stadgas att beslut om partistdd ska innehalla ett krav pa att mottagaren av
partistodet arligen ska lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet har anvénts for det andamal som
anges i 29 §. Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges in till fullmaktige senast sex
manader efter redovisningsperiodens utgadng. En av mottagaren utsedd sarskild granskare ska granska om
redovisningen ger en rattvisande bild av hur mottagaren har anvant partistddet. Granskarens rapport over
granskningen ska bifogas redovisningen. Fullméaktige far besluta att stod inte ska betalas till ett parti som inte
lamnar redovisning och granskningsrapport. Avslutningsvis bestams att fullmaktige enligt 32 § ska besluta

arligen om partistdd (det vill saga om kommunen delar ut partistod).

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen konstaterar att de alandska politiska foreningarna (partierna) och i forlangningen
fullmaktigegrupperingarna utgor grundpelare i den representativa demokratin. Den lokala demokratin skulle
framjas om de politiska féreningarna/fullmaktigegrupperingarna skulle ha maojlighet att vara dnnu mer aktiva
an i dagslaget. Kommunerna bor darfor ha mojlighet, om man anser det dndamalsenligt, att stoda
fullmaktigegrupperingarna ekonomiskt. Arbetsgruppen anser dven att det ar férdelaktigt att det finns ett

tydligt regelverk kring hur kommunerna kan stdda fullmaktigegrupperingarna ekonomiskt.

4T RP 268/2014 rd, s. 152.
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Arbetsgruppen foreslar darfor att det i kommunallagen tas in bestammelser om fullméaktigegrupperingar samt
kommunernas majligheter att stéda dessa ekonomiskt. Regleringen om stdd ska vara frivillig och inte nagot
tvang. Stodbeloppet foreslas inga i kommunens bokslut, vilket motsvarar rikets bestimmelse. | 6vrigt foreslas
bestammelserna utformas pa motsvarande satt som i Sverige med forbud om gynnande/missgynnande,
redovisning samt mojlighet att inte betala ut om redovisning inte inlamnas. Fullmaktige bor aven arligen

besluta om utbetalning av stodet, det vill sdga det ska inte ga att fatta ett beslut som rullar pa kontinuerligt.

5.13 Sektioner

Aléndsk reglering
Av 6 § i den alandska kommunallagen framgar det att kommunens organ utgors av fullmaktige, styrelse,

namnder, kommittéer och direktioner. Kommunen ska enligt lag ha en styrelse medan det star kommunen fritt
att inratta de namnder, kommittéer eller direktioner som kommunen har behov av. | jamforelse med Finland
och Sverige saknas mojligheten i den alandska kommunallagen att for styrelsen eller namndernas del inratta

underliggande organ av permanent karaktar for skotseln av en uppgift eller uppgiftsomrade.

Kommunallagen eller dess férarbeten ger ingen vagledning kring hur en kommun kan anvanda sig av
kommittéer. Av praxis kan syftet med att tillsdtta en kommitté anses vara att uppdra at ett organ av tillfallig art
att skota en uppgift dar uppdraget ar avgransat i tid eller resultat. Det finns dock inget hinder i den géllande

alandska kommunallagstiftningen for att kommittéer ska kunna skota uppgifter av bestdende karaktar.

Vidare ger 7 § i kommunallagen méjlighet for fullmaktige att delegera beslutanderatt till dvriga organ inom
kommunen, déaribland kommittéer. Av detta foljer att kommittéer kan anvdndas for att skéta avgransade

uppgiftsomraden underlydande styrelsen, samt ha beslutanderatt inom sitt uppgiftsomrade.

Gallande valbarhet till kommittéer regleras detta i 54 § i kommunallagen dar det stadgas att valbar till ledamot
i kommitté ar en person som har rostratt i kommunalval i landskapet och inte star under férmyndarskap. Det
finns inget krav pa att en kommittéledamot ska ha kommunen som hemkommun, vilket ger flexibilitet vid

tillsdttande av en kommitté om kommitténs uppdrag ar att fungera som sakkunnigorgan for en avgrénsad

uppgift.

Jamforelse med riket

| 30 § i den finska kommunallagen stadgas att fullmaktige bland annat kan tillsatta sektioner i styrelsen,
namnder, utskott eller direktioner for skdtseln av uppgifter av bestdende karaktar. 30 § stadgar vidare att i en
tvasprakig kommun ska det for undervisningsforvaltningen tillsattas ett organ for vardera sprakgruppen eller

ett gemensamt organ med sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen.

Fullmaktige kan med stdd av 91 § i kommunallagen delegera beslutanderétt till kommunens &vriga organ dar

aven sektioner innefattas.

Valbarheten for ledamoter i sektioner bestdms av kommunallagens allmanna kriterier for valbarhet, vilka
framkommer av 71 & i kommunallagen. De allmanna kriterierna for valbarhet ger att ledamoten ska ha
kommunen som sin hemkommun, ha rostratt i kommunalval i ndgon kommun under det ar dd kommunalvalet

forrattades och inte vara forklarad omyndig. Dessutom ger 31 § i kommunallagen fullméktige maojlighet att
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besluta att andra personer @n de som ar ledaméter i det dverordnade organet kan valjas som medlemmar i en
sektion.

Jamforelse med Sverige

3 kap. 5 § i den svenska kommunallagen stadgar att fullmaktige kan bestdmma att en ndmnd ska ha ett eller
flera utskott. | det fall att fullmaktige inte fattat beslut om utskott kan en namnd sjalv besluta om att infora
utskott.

Av proposition 2016/17:171 framkommer vidare att i det fall fullmaktige i ett reglemente har beslutat att en
namnd ska ha ett eller flera utskott kan namnden inte avskaffa dessa utskott eller besluta om att inrétta
ytterligare utskott. Detta galler aven om fullméaktige har faststallt vilka uppgifter ett utskott ska ha, dock ar det

enbart ndamnd som kan delegera beslutanderatt till ett utskott enligt 6 kap. 37 § i kommunallagen.

De generella kriterierna for valbarhet enligt den svenska kommunallagen utgar enligt 4 kap. 3 § fran samma
kriterier som rostratt vid kommunalval, vilka framgar av 1 kap. 7 8.

Enligt 4 kap. 3 § 2 mom. i kommunallagen behdver en person inte uppfylla kriterierna for rostratt vid
kommunalval for att vara valbar till en ndamnd eller utskott. Personer som fyllt 18 ar efter det allmanna valet,
eller som blivit folkbokférda i kommunen efter valet och darfor inte var valbara till fullmaktige, kan dnda vara

valbara exempelvis till en namnd om de vid tidpunkten for val till namnd uppfyller kraven i 6vrigt.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att liknande bestammelser som i den finska kommunallagen géllande sektioner infors
i den alandska reviderade kommunallagstiftningen. Detta for att framledes mojliggéra for kommunernas
styrelser och namnder att vid behov ha permanenta organ i form av sektioner fér skotseln av avgransade
uppgifter eller uppgiftsomraden.

6 Samarbetsformer

6.1 Kommunala samarbetsformer
Aléndsk reglering

Kommunala samarbeten regleras i 12 kap. i kommunallagen. Samarbeten kan vara frivilliga, reglerade och
lagstadgade. De i lagen omnamnda samarbetsformerna ar:
- Avtalsbaserade samarbeten
© Omnamns i korthet i 78 § i kommunallagen. Méjligheten att samarbeta kring tjansteman
omnamns ocksa.
- Gemensamma organ
O Regleras kortfattat i 79 § i kommunallagen. Nar en kommun med stdd av ett avtal skoter en
uppgift for en eller flera kommuners rékning kan kommunerna komma dverens om att en del
av ledamoterna i det organ i kommunen som skoter uppgiften ska utses av de andra
kommunerna.

- Mellankommunal ombudsstamma
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80 § i kommunallagen reglerar sammankallande av mellankommunala ombudsstammor:
Sker pa ett kommunfullméaktiges initiativ, deltagande kommuner representeras av maximalt
tre ombud som utses av fullméktige, ombudens valbarhet, protokollsutdrag over valet ska
tillstallas stdmmans initiativtagare, kallelse sands till ombuden 14 dagar innan, vem som
sammankallar stamman, mandattiden utgar da stamman fullgjort sin uppgift,
arvodesbestammelser.

81 § i kommunallagen reglerar rostréatt och beslutférhet vid ombudsstammor:

Stdmman ar beslutfor nar 2/3 av de deltagande kommunerna ar foretradda. Beslut med enkel
majoritet. Varje kommun har 1 rost per pabdérjat 500-tal invanare. En kommuns réster fordelas
lika mellan kommunens narvarande ombud. Kommunstyrelsen kan ge direktiv till ombuden.
82 § i kommunallagen reglerar protokoll vid ombudsstdmmor:

Protokollen fran ombudsstamman ska publiceras pa deltagande kommuners webbplats samt
delges samtliga inblandade kommunstyrelser.

83 § i kommunallagen reglerar 6vriga bestimmelser om ombudsstdmmor:

For ombud vid ombudsstammor géller samma javsregler som for fullmaktigeledamoter.

Ombudsstammans beslut 6verklagas genom kommunalbesvar.

Kommunalférbund

@)

84-95 § i kommunallagen reglerar bildande av kommunalférbund (grundavtal), &ndringar av
grundavtalet, kommunalférbundets organ, valbarhet, rattshandlingsformaga, finansiering,
offentlighet, protokoll, uttrade, tillampligheten av bestdammelser som galler kommuner, jav,

samt skiljeforfarande.

Jamforelse med riket

8 kap. 49 § i rikets kommunallag reglerar att formen fér offentligrattsligt samarbete mellan kommuner kan

vara:

Gemensamma organ

o

51 § i kommunallagen stadgar att den kommun som skoter uppgiften kallas ansvarig kommun.
| dvrigt ar regleringen samstdammig med den alandska motsvarigheten.
52 § i kommunallagen reglerar minimibestammelserna fér vad som ska ingd i ett avtal om

gemensamt organ.

Gemensamma tjdnster

@)

53 § i kommunallagen stadgar att man kan inrdtta gemensamma tjanster, att
tjidnsteinnehavaren star i tjansteforhallande till alla kommuner i frdga samt reglerar
skyldigheten att komma &6verens om vem som handhar arbetsgivarens forpliktelser samt

grunderna for kostnadsférdelning.

Avtal om skoétsel av en myndighetsuppgift

o 54 §ikommunallagen anger minimikrav kring avtalet som ska utformas for att delegera skotsel
av en myndighetsuppagift till en annan kommuns tjansteinnehavare.
Samkommun
o 55-64 § i kommunallagen reglerar samkommuner, vilket motsvaras av kommunalférbund:

Beror samkommunens grundférutsattningar, grundavtal, andring av grundavtal, organen i
samkommunen, samkommunsfullmaktige, samkommunsstamma, samkommun med endast
ett organ, uttrdde ur samkommun, sammanslagning av samkommuner, delning av

samkommuner, avgoérande av meningsskiljaktigheter och tillampning av bestammelser som
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galler kommuner. Tydliggor dven vilken typ av samarbeten en samkommun offentligrattsligt
kan ingd; gemensam tjanst, ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift och en

affarsverkssamkommun.

Jamforelse med Sverige

| 9 kap. i den svenska kommunallagen regleras kommunal samverkan. Féljande majligheter till samverkan finns:

- Kommunalférbund

o

o

1 §: Bildande av kommunalférbund, skapande av férbundsordning.

2 & Om inget annat anges sd galler samtliga bestdmmelser om kommuner &ven
kommunalférbund.

3 & Kommunalférbunds beslutande férsamling ar férbundsfullméktige eller férbundsdirektion.
Varje forbundsmedlem ska ha minst en ledamot och erséattare i den beslutande férsamlingen.
4 §: Det beslutande organets mandattid ar 4 &r om inte annat bestams.

5 §& Det beslutande organet ska tillsatta forbundsstyrelsen. Har kommunalférbundet
forbundsdirektion agerar denna dven forbundsstyrelse.

6 & Forbundsordningen, ndgot mer detaljreglerad an den finska motsvarigheten.

7-18 § Ledamoter och ersattare, proportionella val, budgetprocessen, medlemmarnas

ekonomiska ansvar, revision, folkomrdstning, anslagstavla, uttrade.

- Gemensam namnd

o

o

@)

19 §: Fullmaktige beslutar om en namnd ska vara gemensam.

20 §& Namnden tillsatts i ndgon av de samverkande kommunernas organisation.

21 & Gemensamma namnder far utfora uppgifter som alaggs kommunala namnder, dock inte
i beredskapssituationer.

22 §: En gemensam namnds uppgifter ska preciseras i dverenskommelse mellan berdrda.

23 §& Samma regler som fér andra ndmnder galler &ven gemensamma namnder.

24 §: Fullmaktige i samverkande kommuner utser ledaméter och ersattare. Alla deltagande
kommuner ska vara representerade med minst en ledamot och ersattare.

25 §: Samma arvodesregler galler som fér kommunen ledamoten representerar.

26 §: Den gemensamma budgeten upprattas av kommunen som tillsatt ndmnden efter samrad
med Ovriga deltagare.

27 & Fullmaktige i de samverkande kommunerna har ratt till upplysningar frdn ndmnden.

28 §&: Narvaroratt for personalforetradare.

29 & Samverkande kommuners fullmaktige far framstalla interpellationer och fragor till
namnden genom namndens ordférande.

30 & En gemensam nd@mnd kan delegera till tjansteman i ndgon av de samverkande
kommunerna.

31 §&: Delegerar ndamnden till férvaltningschef far denna i sin tur delegera vidare.

32 & Protokoll fran gemensamma namnder ska anslds péa alla samverkande kommuners
anslagstavlor.

33 §&: Reglemente for gemensam namnd ska antas av alla samverkande fullméktige.

34 §: Ansvarsfrihet och anmarkningar ska prévas av alla samverkande fullmaktige.

35 §&: Sarskilda bestdammelser for gemensamma namnder inom vard- och omsorgsomrédet.
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- Avtalssamverkan
o 37 §& Kommuner kan avtala om att uppgifter helt eller delvis utférs av en annan kommun.
Genom avtalssamverkan kan kommunen besluta att en annan kommuns anstalld kan fatta
beslut at dem.

o 38 §: Styrelsen ska arligen delge fullmaktige en rapport éver kommunens avtalssamverkan.

Ett exempel pa avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § i den svenska kommunallagen ar det digitala samarbetet
Angsvall. Till féljd av avtalet samarbetar Ange (10 000 invanare) och Sundsvall (100 000 invanare) om
gemensam IT-drift, gemensam [T-infrastruktur och integration av kommunernas verksamhetssystem.
Samarbetet inleddes varen 2023 och galler tills vidare. Samarbetet marknadsférs som “en digital
kommunsammanslagning”, men det ar alltsa befintlig lagstiftning som ligger till grund fér samarbetet.
Samarbetet innebér att Ange kan ta till vara den digitala omvandling som sker i Sundsvall och att Ange kan
bidra till en 6kad innovations- och omstallningsférmaga i Sundsvall. Samtidigt uppnas en mer jamlik digital
valfard i de tvda kommunerna. Samarbetet ska medféra stordriftsfordelar och effektivisering, samt
verksamhetsutveckling med hjalp av digitalisering och digital transformation. Att samarbetet har blivit lyckat
beror bland annat pa att mycket tillitsarbete har gjorts mellan och inom kommunerna, samt att det finns ett
tydligt ledarskap. Finansieringen av samarbetet sker till sjalvkostnadspris och gors huvudsakligen genom
schablonmassig fakturering sdsom delning per invanare, alternativt per antal anvandare. Det sker alltsa ingen

fakturering frén Sundsvall p timbasis. Ange stér fér ca 10 % av kostnaderna.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att vardkommunsmodellen fortydligas. Se mer under punkt 7.2 nedan. Dartill bor
motiveringen till de olika samarbetsformerna fortydligas. | Ovrigt ser arbetsgruppen inte att det finns nagra

samarbetsformer i ndaromradet som saknas i den alandska kommunallagen.

6.2 Vardkommunsmodellen
Aléndsk reglering

Aland har ingen lagstadgad definition av begreppet vardkommun. Vissa tolkar begreppet vardkommun som
den som har huvudmannaskap i ett samarbete (till exempel samarbetet géllande lantbruksférvaltningen)
medan andra tolkar vdrdkommun som det som stadgas i 79 § i kommunallagen om gemensamma organ; "Nar
en kommun med stdd av ett avtal skoter en uppgift for en eller flera kommuners rédkning kan kommunerna
komma Overens om att en del av ledamdéterna i det organ i kommunen som skoter uppgiften skall utses av de

andra kommunerna.”

Jamforelse med riket

Liknande skrivningar som i den dlandska kommunallagen aterfinns i 51 § i rikets kommunallag: “En kommun
kan skota en uppgift for en eller flera kommuners rakning sa att kommunerna har ett gemensamt organ som
svarar for skotseln av uppgiften. Den kommun som skdter uppgiften kallas ansvarig kommun. Kommunerna
kan komma Overens om att en del av ledamdterna i det gemensamma organet utses av de andra
kommunerna”. Enligt forarbetena (RP 268/2014 rd) tydliggors att man med gemensamma organ inte grundar
en separat juridisk person, utan uppgiften skdts av en annan kommun, som vanligen kallas ansvarig kommun
eller vardkommun. | ett offentligrattsligt avtal mellan kommuner om ett gemensamt organ kommer man i

princip 6verens om samma slags frdgor som i grundavtalen for samkommuner bland annat om
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kostnadsfordelning och val av ledaméter i det gemensamma organet. Gemensamma organ for flera kommuner
arvanligen namnder, men lagen hindrar inte att ett gemensamt organ ér till exempel en direktion, en kommitté
eller en ndmnds direktion. Kommunerna kan avtala att andra kommuner valjer en del av ledaméterna i det
organ i den ansvariga kommunen som skoter uppgiften i fraga. | lagen forutsatts alltsa inte att alla kommuner

som &ar parter i avtalet ar representerade i det organ som ansvarar fér verksamheten.

Jamforelse med Sverige
Sverige anger specifikt gemensamma namnder, inget annat. Alla deltagande kommuner har politisk

representation i namnden. Se mer i utredningen ovan under punkt 7.1.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att 79 § i kommunallagen kompletteras med en definition av vdrdkommun och att

det uttryckligen i lagtext skrivs ut att det ar just "vardkommun” som avses.

6.3 Tydligare lagstiftning om kommunalférbund
Aléndsk reglering

12 kap. i kommunallagen reglerar samarbete mellan kommuner. 84-95 § reglerar specifikt kommunalférbund.
Kommuner och kommunalférbund kan ta initiativ till att bilda kommunalférbund. Ett kommunalférbund bildas
darefter genom ett grundavtal mellan medlemskommunerna. | grundavtalet ska medlemskommunerna komma

overens om:

1) hur beslut fattas i kommunalforbundet,

2) antalet ledamoter i kommunalférbundets hdgsta beslutande organ eller antalet representanter vid forbundsstamman,
3) en eventuell férbundsstdammas uppgifter och befogenheter och grunderna for rostratten,

4) medlemskommunernas andelar i kommunforbundets tillgangar och ansvar for férbundets skulder samt annat som ror
férbundets ekonomi och forvaltning,

5) vilket av kommunalférbundets organ som bevakar kommunalférbundets intressen, representerar kommunalférbundet
och ingar avtal for dess rakning samt pa vilket satt beslut fattas om ratten att teckna kommunalférbundets namn,

6) villkoren for uttrade ur forbundet samt forhallandet mellan en medlemskommun som uttrader ur férbundet och de
kommuner som fortsatter verksamheten,

7) hur kommunalférbundets ekonomi och forvaltning ska granskas, samt

8) forfarande vid uppldsning och likvidation av kommunalférbundet.

| grundavtalet kan medlemskommunerna komma &verens om att vissa beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet. Grundavtalet ska godkannas av respektive medlemskommuns fullmaktige. Landskapsregeringen ska

underrattas om bildande och uppldsning av ett kommunalférbund.
Vidare regleras andringar av grundavtalet, kommunalférbundets organ, valbarhet, rattshandlingsférmaga,
finansiering, offentlighet, protokoll, uttrade ur férbundet, jav (i stamma eller fullméktige) och skiljeférfarande i

12 kap. i kommunallagen.

93 § i kommunallagen reglerar vilka bestéammelser om kommuner som &ven ska tillampas pa

kommunalférbund i tillampliga delar:
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- 3-10 & Kommunens uppgifter, forhallandet mellan landskapsregeringen och kommunerna, organisering av
férvaltningen, kommunens organ, delegering av beslutanderdtt, instruktioner, forvaltningsstadga,
ordningsstadga.

- 12-14 & Kommunens elektroniska anslagstavla, kommunala avgifter, ratt till avvikelse fran lag.

- 3-4 kap.: Allmanna bestdmmelser om de fértroendevalda och de kommunala organen.

- 31-33 & Mojligheter att delta och paverka, initiativratt, information.

- 40-41 §&: Val av presidium, sammantraden.

- 48-50 §: Tillsattande av styrelse, styrelsens uppgifter, jav.

- 52-55 & Direktioner, kommittéer, valbarhet till organ, behandling av ett &rende i ett hdgre organ.

- 9-11 kap.: Personal, kommunens ekonomi, revision.

- 15 kap.: Rattelseyrkande och kommunalbesvar.

Av landskapsstyrelsens framstallning framgar det ingen ytterligare information om évervagningar eller tolkning
av 93 § i kommunallagen.*? Det kan dock noteras att nagra bestammelser som namns i paragrafen tillkom forst
efter lagutskottets betankande.® Inte heller av lagutskottets betédnkande framgar dock nagra 6vervagningar.
93 § andrades senast genom (2017/86) som hade till syfte att anpassa forvaltningsférfarandet inom landskaps-
och kommunalférvaltningen till den digitala utvecklingen. Andringen som da gjordes var att paragrafen

kompletterades med en hanvisning till 12 § om elektroniska anslagstavlor.

De bestdmmelser som inte tillampas pd kommunalférbund ar foljande: 1-2 § (kommunal sjélvstyrelse,
kommunmedlemmar), 11 § (ordningsstadga), 30-30a § (rostratt i kommunalval och folkomr&stning), 34-39 §
(kommunal folkomréstning, initiativ till folkomrdstning, valbarhet till fullmaktige, val av fullmaktigeledaméter,
antal fullmaktigeledamoter, fullmaktigeersattare), 42-47 § (kallelse till fullmaktige, jav och annat forhinder,
forutsattningar for behandling av arenden, utskott, motion, valbarhet till styrelsen), 51 § (ndmnder), 56 § (jav
for dvriga forvaltningsorgan), 12-14 kap. (samarbete mellan kommuner, Alands kommunforbund, Kommunala

avtalsdelegationen) samt 16 kap. (ikrafttradelse- och dvergdngsbestammelser).

Det ar naturligt att majoriteten av paragraferna i stycket ovan inte tillampas pa kommunalférbund. Géllande
foljande paragrafer ar frdgan dock om de borde tillampas dven pa kommunalférbund: 42 § (om kallelse), 45 §

(om utskott), 46 § (om motioner) och 56 § (om jav i direktioner/kommittéer).

Ett frdgetecken som har framforts fran kommunalt hall &r vad som ska gélla vid tillampningen av 26 § 2 mom.
i kommunallagen gallande val av centralndmnd for proportionella val. Nu ar regleringen saddan att fullmaktige
vid sitt forsta sammantrade ska utse minst tre ledamoéter som fungerar som centralndmnd under fullméaktiges
mandattid. Fragan som stallts ar hur detta ska tillampas i kommunalférbund som har forbundsstamma i stéllet
for fullmaktige. Vid en forbundsstdmma kan de kommunala representanterna vara olika vid varje sammantrade,
medan representanterna i fullméaktige valjs for viss tid. Dartill har det efterfragats rent generellt vad som galler
for namnden for proportionella val: Ska namnden besta av fullméktigeledamaoter eller kan andra personer véljas
sa lange de uppfyller valbarhetskriterierna for namnder? Arbetsgruppens forslag &r att namnden for
proportionella val slopas och ersatts av motesordforanden, se punkt 5.10 for mer information. Pa sa vis 16ses

atminstone framtida tolkningsproblem.

42 s framst. Nr. 3/1996-97 s. 35-36.
43 Lu bet. nr. 8/1996-97.
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En reglering som kan stélla till bekymmer fér kommunerna ar regleringen i 64 § gallande deadline for budget
och 68 § gallande bokslut. Det &r samma deadline for bdde kommuner och kommunalférbund vilket innebéar
att kommunerna i ett valdigt sent skede far budget- och bokslutsinformation fran kommunalférbunden. En
fraga ar darfor om kommunalférbundens deadline for budget och bokslut borde tidigarelaggas med till
exempel en manad? Fragan borde hallas 6ppen under den fortsatta revideringsprocessen for att mojliggora

input fran kommunalférbunden om det finns praktiska hinder mot en tidigarelaggning.

Ett annat fragetecken som har framforts ar vad som ska gélla da ett kommunalférbund anvander sig av
forbundsstdmma. Den reglering som finns i kommunallagen idag &ar kortfattad. 86 § stadgar att
beslutanderatten i ett kommunalférbund utdvas av medlemskommunerna vid en férbundsstdmma eller av ett
organ som viljs av medlemskommunerna. Representanterna vid férbundsstdmman utses av respektive
kommuns fullmaktige. Fullmaktige kan ocksa delegera beslutet till styrelsen. Férbundsstamma ska hallas minst
tva ganger per ar. Av forarbetena framgar att férbundsstamman kan jamféras med ett aktiebolags
bolagsstamma och att stdamma passar bast for kommunalférbund med ett begransat uppgiftsomrade.*
Landskapsstyrelsen konstaterar vidare att forbundsstdmma saledes borde vara den form som for det mesta
passar alandska kommunalférbund, vilka ofta bedrivs i liten skala. Alternativet till stimma ar att bilda ett
permanent organ till vilket kommunerna valjer medlemmar. Landskapsstyrelsen konstaterar att detta organ ar
av fullmaktigetyp och att reglerna om kommunfullméaktige ska tillampas pa det, samt att férbundsfullmaktige
ar naturligt i kommunalférbund som tacker ett stort omrade till exempel fér kommunalférbund dar alla
alandska kommuner &r medlemmar. | évrigt finns det inga specifika regler vad galler férbundsstdmma i den

alandska kommunallagen.

Jamforelse med riket
En samkommun, vilket motsvarar kommunalférbund, bildas enligt 55 § i rikets kommunallag genom ett
grundavtal mellan kommunerna, vilket godkdnns av fullmaktige. P& samkommuner tilldmpas vad som

foreskrivs om kommuner i:

- 2 & Tillampningsomrade.

- 6 & Kommunkoncern och kommunens verksamhet.

- 7 & Kommunens uppgifter.

- 10 §& Uppfoljning och laglighetsévervakning.

- 14 §& Fullmaktiges uppgifter.

- 18 §& Ordférande och vice ordférande.

- 19 §: Fullmaktigegrupper och stdd for deras verksamhet.
- 22 & Mojligheter att delta och paverka.

- 23 & Initiativratt.

- 29 & Kommunikation.

- 6 kap.: Kommunens organ.

- 39 §& Kommunstyrelsens uppgifter.

- 40 §: Kommunstyrelsens ordférande.

- 46§ Agarstyrning.

- 47 §& Verksamhet i kommunens dottersammanslutningar och koncerndirektiv.

- 48 §: Koncernledning.

4 FR nr. 3/1996-97 s. 34.
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- 9-16 kap. Kommunala affarsverk, fortroendevalda, personal, besluts- och forvaltningsférfarande,
utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvaltningen, kommunens
ekonomi, granskning av férvaltning och ekonomi, kommunens verksamhet pa marknaden, begédran om

omprovning och kommunalbesvar.

| 58 § i rikets kommunallag stadgas det att samkommunens beslutanderatt utévas av samkommunsfullmaktige
eller -stamma. Av 59 § framgar det att det som foreskrivs om kommunfullmaktige ska tillampas pa
samkommunsfullmaktige. Ledamoterna till sa mkommunsfullmaktige ska utses av kommunen pa det satt som
foreskrivs i grundavtalet. 60 § reglerar sarskilt vad som galler for samkommunsstdmma. Stdmma ska hallas
minst tva ganger om aret. Medlemskommunerna utser sina representanter sarskilt till varje stamma. Vidare ska
stdmman atminstone besluta om samkommunens budget och ekonomiplan, férvaltningsstadga, organen, fatta
beslut om grunderna for de fértroendevaldas ekonomiska formaner, vélja revisorer och fatta beslut om
godkannande av bokslutet samt ansvarsfrinet. Pa offentlighet vid stdmmor och pa jav for

stammorepresentanter tillampas vad som foreskrivs for kommunfullmaktige.

Jamforelse med Sverige

Ett kommunalférbund bildas enligt 9 kap. 1 § i Sveriges kommunallag genom att forbundsmedlemmarnas
fullmaktige antar en forbundsordning. Dartill ar den svenska regleringen sa att om inget annat anges eller foljer
av bestdmmelserna om kommuner och regioner i kommunallagen, sa tillampas bestdammelserna dven for
kommunalféorbund enligt 9 kap. 2 § Huvudregeln ar alltsd att hela kommunallagen tillampas pa
kommunalférbund, om det inte i undantagsfall &r annorlunda reglerat. Dartill framgar det av 9 kap. 2 § att om
det finns bestammelser i sarskilda forfattningar som berér kommunalférbund, ska dessa bestammelser

tillampas fére kommunallagen.

Enligt 9 kap. 3 § i Sveriges kommunallag ska det som beslutande férsamling i kommunalférbund finnas ett
forbundsfullmaktige eller en forbundsdirektion. Ledamdter och erséttare valjs av férbundsmedlemmarnas
fullmaktige enligt vad som anges i férbundsordningen. Enligt 5 § ska den beslutande férsamlingen tillsatta en
forbundsstyrelse. Om ett forbund &r organiserat med forbundsdirektion, ska direktionen ocksad vara
forbundsstyrelse. Enligt 6 § ska férbundsordningen bland annat ange forbundets organisation, organens
uppgifter och inbordes forhallanden. Saledes har forbundsmedlemmarna stor frihet att bestamma om

forbundets organisation.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att 42 § (om kallelse), 45 § (om utskott), 46 § (om motioner) och 56 § (om jav i
direktioner/kommittéer) ska tillampas pa kommunalférbund, bade for forbundsfullméktige och for
forbundsstamma. Dartill foreslar arbetsgruppen att regleringen gallande kommunalférbundens organ

(forbundsstdamma eller forbundsfullméktige) fortydligas pd motsvarande satt som 58-60 § i rikets kommunallag.

6.4 Ett organ i kommunalférbund
Aléndsk reglering

Den aléandska kommunallagen konstaterar inte ordagrant att kommunalférbund ska ha bade stémma eller
fullméktige och styrelse. 86 § i kommunallagen stadgar att utdver stdamma/fullmaktige kan

kommunalférbundet ocksa ha andra organ om sa bestamts i grundavtalet. 93 § i kommunallagen som reglerar
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tillampligheten av bestammelser om kommuner konstaterar dock att 6 § i kommunallagen i tillampliga delar
ska tilldmpas dven pd kommunalférbund. 6 § reglerar att beslutanderatt utovas av fullmaktige och att
beredning, forvaltning och verkstéllighet handhas av styrelsen samt ndmnder, kommittéer och direktioner.
Aven 48 § i kommunallagen tillimpas p& kommunalférbund och reglerar att fullméktige tillsatter en styrelse

samt hur detta ska ga till.

Jamforelse med riket

| 61 § i rikets kommunallag regleras mojligheten att ha en samkommun med endast ett organ. Méjligheten
finns vid annat samarbete an lagstadgat samarbete, alltsd vid frivilligt samarbete. Da fordelar sig
beslutanderatten mellan medlemskommunerna och samkommunens organ pa det satt som bestams i
grundavtalet. Organet svarar for samkommunens verksamhet och forvaltning samt skotseln av

samkommunens ekonomi. | en samkommun med endast ett organ ska medlemskommunerna atminstone:

1. utse ledamoter i organet,
2. utse ledamoter i revisionsndmnden och valja revisionssammanslutning, samt

3. besluta om godkénnande av bokslutet och om ansvarsfrihet pa det satt som bestdms i grundavtalet.

| det grundavtal som galler en samkommun med endast ett organ ska det, utdver det som anges i 56 §,
dessutom bestdmmas hur beslutsfattandet i samkommunen ordnas i situationer dar medlemskommunerna
inte har fattat Overensstdmmande beslut i ett arende som omfattas av medlemskommunernas beslutanderatt.
| Finlands kommunférbunds mall fér grundavtal* framkommer att modellen med ett organ framst anvants i
samkommuner med smaskalig verksamhet. | en samkommun med ett enda organ &r det inte samkommunens
egna organ som i sista hand har beslutanderdtten. Darfér kan modellen inte tillampas vid lagstadgat
samarbete, dar organiseringsansvaret enligt 8 § i kommunallagen och darmed ocksé beslutanderétten i frdgor
som hor till organiseringsansvaret, alltid dvergdr frdn kommunen till samkommunen eller den ansvariga

kommunen.

Sammanfattningsvis ar det avtalsfrihet som galler vid organisering av samkommuner med ett organ, men
ovanstadende minimikrav ska uppfyllas. Enligt lagens forarbete (RP 268/2014 rd) ar det egentligen framst en
styrelse som avses nar man talar om samkommuner med endast ett organ. Utdver vad som foreskrivs i lagen
har samkommunernas medlemskommuner vanligen gett medlemskommunerna ratt att besluta om

samkommunens budget och bokslut, men kommunerna kan ocksd besluta annorlunda om beslutanderatten.

Jamforelse med Sverige

Aven i den svenska kommunallagen finns férutsattningar for att ha endast ett organ i kommunalférbund. 9
kap. 3 § i kommunallagen stadgar att det som beslutande forsamling i ett kommunalférbund ska finnas ett
forbundsfullmaktige eller en forbundsdirektion. | 5 § stadgas det att den beslutande férsamlingen ska tillsatta
en forbundsstyrelse och om ett férbund &r organiserat med férbundsdirektion, ska direktionen ocksa vara
forbundsstyrelse. | praktiken ar systemet liknande det finska dar ansvarsfordelningen specificeras i

férbundsordningen.

45 Mall fér grundavtal fér samkommuner | Kommunférbundet)
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Reflektion och arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att nuvarande reglering kvarhalls sa som den ér, alltsa att kommunalférbund ska ha
styrelse och fullmaktige eller stdmma. Den utmaning som arbetsgruppen ser med kommunalférbunden idag
ar att primarkommunerna upplever kommunalférbunden som svarstyrda da det saknas en direkt koppling
mellan forbundens finansiering (via primarkommunerna) och férbundens utgifter. Denna Overgripande
problematik skulle inte I6sas genom anvandande av ett beslutande organ i kommunalférbund varfor

arbetsgruppen inte foreslar ndgon andring av nuvarande reglering.

6.5 Andring av kommunalférbundens grundavtal
Alandsk reglering

Enligt nu gallande 85 § i kommunallagen (2007/77) kan kommunalférbundens grundavtal dndras om en
majoritet av medlemskommunerna understdder andringsforslaget. Kommunens beslut ska fattas av
fullmaktige. Ar medlemskap i ett kommunalférbund eller ndgot av dess verksamhetsomraden féreskrivet i lag
kan en medlemskommun dock inte utan sitt samtycke alaggas att medverka i nya frivilliga uppgifter for

kommunalférbundet och i kostnaderna for dem.

Tidigare, i 85 § 1 mom. i kommunallagen (1997:73), var regleringen sadan att grundavtalet endast kunde andras
genom samstdammiga beslut av medlemskommunernas fullmaktige. Ett undantag fanns i ddvarande 2 mom.
om medlemskap i kommunalférbundet eller ndgot av dess verksamhetsomraden var foreskrivet i lag. | sddant
fall kunde grundavtalet &ndras om minst tvd tredjedelar av medlemskommunerna understddde
andringsforslaget och dessa kommuners invanarantal var minst halften av det totala invanarantalet i
medlemskommunerna. Regleringen tillkom pa forslag fran lagutskottet.4¢ Landskapsstyrelsen hade endast
foreslagit att infora det forsta momentet gallande krav pad samstdammighet, och inget undantag.
Landskapsstyrelsen konstaterade kort i sin framstallning att en kommun inte ska kunna tvingas att acceptera
en andring av grundavtalet*’ Lagutskottet dnskade daremot att lagforslaget skulle kompletteras med en
motsvarande skrivning likt den som fanns i davarande rikslagstiftning, vilket stora utskottet tillstyrkte.
Lagutskottet argumenterade for att det inte kan anses andamalsenligt att en enda kommun kan forhindra en
rationell organisation av gemensamma forvaltningsuppgifter och att majoritetsbeslut i vissa fall kravs for att fa
till stand en ekonomisk och effektiv forvaltning. For att motverka odvervagda beslut foreslog lagutskottet att
beslutet kunde fattas endast da dven begransningen géllande antal invanare uppfylldes. Dessutom skulle det
inte vara mojligt att dlagga en medlemskommun att utan samtycke medverka i nya uppgifter av frivillig

karaktar.

Da kommunallagen andrades (2007/77), i samband med att landskapsandelssystemet andrades, dnskade
landskapsregeringen ta bort regleringen om att det kravdes enhallighet for att andra grundavtal i frivilliga
kommunalférbund.*® Nagon ytterligare motivering till varfor landskapsregeringen féreslog att lagstiftaren
skulle ga fran enhéllighet som huvudregel och kvalificerad majoritet + halften av invanarantalet som undantag,

till att det endast ar ett majoritetsbeslut, finns inte. Inte heller finansutskottet resonerade kring fragan.*

46 Lu bet. nr. 8/1996-97 s. 19.
4TFR nr. 3/1996-97 s. 34.

48 Lr framst. nr. 18/2006-07.
4% Fu bet. nr. 7/2006-07.
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Kritiken som framforts mot nuvarande system kommer fran de storre kommunerna som anser att de inte har
tillrackligt inflytande i forhallande till sin dgarandel, trots att de star for en stor andel av kommunalférbundens
kostnader. De storre kommunerna anser foljaktligen att nuvarande reglering borde forandras. De mindre
kommunerna anser a sin sida att nuvarande system &r en garanti for deras minoritetsskydd och vissa att det

tvartom borde forstarkas.

Jamforelse med riket

57 § 1 mom. i rikets kommunallag reglerar att grundavtal kan &ndras om minst tva tredjedelar av
medlemskommunerna understdéder dndringen och deras invanarantal ar minst halften av det sammanraknade
invanarantalet i samtliga medlemskommuner, om inte ndgot annat bestams i grundavtalet. Vid lagstadgat
samarbete kan en medlemskommun dock inte utan sitt samtycke alaggas att delta i skotseln och kostnaderna

for nya frivilliga uppgifter enligt 2 mom.

Paragrafen motsvarar regleringen sa som den sag ut i kommunallagen (844/1996) i riket. Dock med skillnaden
att kommunerna sjalva kan vélja att reglera frdgan i samkommunens grundavtal. Saledes kan
medlemskommunerna komma 6verens om striktare eller lindrigare krav for andring av grundavtalet.>® Daremot
ar det inte mgjligt att 6verfoéra beslutanderatten pad samkommunens organ. Om sadana bestammelser finns i

grundavtalet ska de inte tillampas eftersom de strider mot rikets kommunallag.

Rakneexempel ifall Aland skulle tillimpa rikets reglering

Exempel 1: Kommunalférbundet fér Alands miljéservice (Mise)

4 av 6 kommuner behover samtycka till andringen. Dartill kravs halften av invanarantalet, vilket for Mises del
ar 9 931 personer enligt befolkningsuppgifter per den 31.12.2023. Foljaktligen skulle inte till exempel
Mariehamn och Jomala ensidigt kunna fa igenom en andring, da de inte ensamma uppfyller kravet om 2/3 av
kommunerna. Dartill skulle inte heller Hammarland, Koékar, Lumparland och Sottunga ensidigt kunna fa igenom
en andring da de inte uppfyller kravet om hélften av det sammanraknade invanarantalet. (De nar endast upp
till 2 352 invanare.)

Exempel 2: Kommunernas socialtjanst (KST)

11 av 16 kommuner behdver samtycka till andringen. Dértill kravs halften av invanarantalet, vilket for KST:s del
ar 15 271 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Mariehamn och Jomala ensidigt kunna fa igenom en
andring, da de inte ensamma uppfyller kravet om 2/3 av kommunerna. Dartill skulle inte heller de 14 6vriga
kommunerna ensidigt kunna f& igenom en &andring da de inte uppfyller kravet om hélften av det

sammanraknade invanarantalet. (De nar endast upp till 13 032 invanare.)

Exempel 3: Oasen boende- och vérdcenter

9 av 13 kommuner behéver samtycka till andringen. Dartill krévs hélften av invanarantalet, vilket for Oasens
del ar 8 215 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Finstrdom, Hammarland, Jomala och Lemland (alla
kommuner med &ver 1 000 invanare) ensidigt kunna fa igenom en andring, da de inte ensamma uppfyller

kravet om 2/3 av kommunerna (de skulle dock uppfylla invanarkravet). Dartill skulle inte heller de évriga nio
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kommunerna ensidigt kunna fa igenom en &ndring da de inte uppfyller kravet om halften av det

sammanraknade invanarantalet. (De nar endast upp till 4 349 invanare.)

Exempel 4: Alands kommunférbund (AKF)

10 av 14 kommuner behdver samtycka till andringen. Dértill krévs halften av invanarantalet, vilket for AKF:s del
ar 6 516 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Finstrém, Hammarland, Lemland och Saltvik (alla
kommuner med &ver 1 000 invanare) ensidigt kunna fa igenom en andring, da de inte ensamma uppfyller
kravet om 2/3 av kommunerna (de skulle dock uppfylla invanarkravet). Dartill skulle inte heller de 6vriga tio
kommunerna ensidigt kunna fa igenom en andring da de inte uppfyller kravet om halften av det

sammanraknade invanarantalet. (De nar endast upp till 4 858 invanare.)

Exempel 5: Norra Alands utbildningsdistrikt (NAUD)

4 av 5 kommuner behdver samtycka till andringen. Dértill krivs halften av invanarantalet, vilket fér NAUD:s del
ar 3 188 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Finstrom och Saltvik (kommuner med éver 1000 invanare)
ensidigt kunna fa igenom en &ndring, da de inte ensamma uppfyller kravet om 2/3 av kommunerna (de skulle
dock uppfylla invanarkravet). Dartill skulle inte heller de 6vriga tre kommunerna ensidigt kunna fa igenom en
andring da de inte uppfyller kravet om 2/3 av kommunerna och om hélften av det sammanrdknade
invanarantalet. (De nar endast upp till 1 975 invanare.) Déremot om Geta, Saltvik, Sund och Vardo gar ihop sa
uppfyller de bade kravet om 2/3 av kommunerna och halften av antalet invanare da de nar upp till 3 766

personer.

Exempel 6: Sédra Alands utbildningsdistrikt (SAUD)

4 av 5 kommuner behéver samtycka till &ndringen. Dartill krévs héalften av invanarantalet, vilket fér SAUD:s del
ar 5 389 personer. Foljaktligen skulle inte till exempel Hammarland, Jomala och Lemland (kommuner med 6ver
1 000 invanare) ensidigt kunna fa igenom en &ndring, dd de inte ensamma uppfyller kravet om 2/3 av
kommunerna (de skulle dock uppfylla invdnarkravet). Om Eckerd, Hammarland, Lemland och Lumparland gar
ihop sa uppfyller de visserligen kravet om 2/3 av kommunerna men inte halften av antalet invanare da de

endast nar upp till 5 081 personer.

Jamforelse med Sverige

9 kap. i Sveriges kommunallag reglerar fragan om bildande av kommunalférbund och vad férbundsordningen
(motsvarande grundavtal) ska innehélla. Den svenska kommunallagen reglerar inte vad som galler for andring
av forbundsordningen. 9 kap. 6 § i kommunallagen reglerar att férbundsordningen bland annat ska innehalla
regler om forfarandet vid en férbundsmedlems uttrade ur forbundet, férutsattningarna fér och forfarandet vid
forbundets likvidation och uppldsning samt ordningen for att |0sa tvister mellan forbundet och dess
medlemmar. Den slutliga mgjlighet som kommunallagen medger, om en medlemskommun ar missnéjd med
kommunalférbundet, ar att uttrdda enligt 9 kap. 18 §. En férbundsmedlem har ratt att uttrdda ur ett

kommunalférbund med en uppsagningstid om tre ar, om inte en kortare tid anges i férbundsordningen.

9 kap. 6 § i kommunallagen reglerar som sagt vad férbundsordningen maste innehalla. Det finns inget som
hindrar att férbundsmedlemmarna avtalar om ytterligare frdgor an det som framgar av 6 §. Darav har vissa
kommunalférbund valt att i sin forbundsordning reglera fragan om andring av forbundsordningen. Till exempel
har Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje reglerat det sd att andringar eller tillagg till

forbundsordningen ska faststallas av forbundsmedlemmarnas respektive fullmaktige. P& samma séatt har
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Goteborgsregionens kommunalférbund reglerat fragan, samt att forbundet vid behov och minst en gang per
mandatperiod ska genomféra en dversyn av férbundsordningen och darefter tillstalla medlemskommunerna

forslaget till forbundsordning for faststallande.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att en motsvarande reglering likt den i 57 § i rikets kommunallag infors i den landska
kommunallagen, alltsa att det krévs minst tva tredjedelar av medlemskommunernas understdd och att deras
invanarantal ar minst halften av det sammanraknade invanarantalet for att andra ett grundavtal. Pa sa satt far
bade stérre och mindre kommuner ett balanserat inflytande da det géller kommunalférbundens grundavtal.

Dock leder en sadan forandring till att det blir svarare an i dagslaget att andra grundavtalen.

Enligt 57 § i rikets kommunallag kan kommunerna ocksa bestdmma att reglera frdgan om andring av grundavtal
pa ett annat satt, alltsa an den reglering som framkommer i paragrafens forsta moment, i kommunalférbundets
grundavtal. Arbetsgruppen har oGvervagt om denna valmgjlighet ska inforas aven i den alandska
kommunallagen och foreslar att fragan ska utredas ytterligare. Fordelen med ett inférande av dven denna
reglering ar en storre flexibilitet for kommunalférbunden, medan nackdelen &r att det kan vara svarare att enas

och na ett beslut.

6.6 Kommundelsnamnder
Bakgrund

Inforandet av mojligheten for kommuner att tillsatta kommundelsndmnder har i Sverige och Finland allmant
motiverats med syftet att decentralisera den kommunala beslutsprocessen och fora beslutsfattandet ndrmare
invanarna. Detta som en foljd av de kommunsammanslagningar som gjorts under olika tidsperioder i de

namnda landerna.

Grundtanken med att dela upp kommunen i olika delar med lokala ndmnder ar att ge invanarna storre
inflytande 6ver lokala fragor och battre mojligheter att paverka sin narmiljo med syfte att starka invanarnas

kansla av delaktighet och ansvar.

Aléndsk reglering

| 1980 ars alandska kommunallag reglerades mojligheterna till att inrdtta kommundelsnédmnder och -
fullméktige. Detta stroks vid tillkomsten av den nu géllande kommunallagen. Enligt 51 § i nu gallande
kommunallag tillsatter fullméktige de néamnder som ska finnas enligt lag samt 6vriga namnder som behdvs for
kommunens forvaltning. Begreppet kommundelsnamnd eller motsvarande ar inte specifikt omndmnt i
lagstiftningen men i praktiken finns det inte nagot hinder utifrdn géallande lagstiftning att infora
kommundelsndmnder, om en kommun anser att behov skulle féreligga. Vilka uppgifter och ansvarsomraden

en namnd specifikt tillsatt for ett geografiskt avgransat omréde pa Aland kan tilldelas &r oreglerat.

Jamforelse med riket

| riket omndamns kommundelsnamnder som delomradesorgan och regleras i 36 § i kommunallagen. Att inratta
delomradesorgan i en kommun &r enligt kommunallagen frivilligt fér kommuner och kommunerna kan sjélva
ta stéllning till om behov av inrattande av delomradesorgan foreligger eller inte. Kommunallagens

bestammelser ger kommunerna tva alternativ gallande i vilken form ett delomradesorgan tillsatts av
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fullmaktige. Ett delomradesorgan kan vara i form av en direktion eller namnd. Géllande val av form for
delomradesorgan utgoérs skillnaden mellan direktion och ndamnd av valbarheten fér medlemmarna till
densamma. Véljer en kommun att infora delomraden i form av en direktion kan &ven personer som inte har
kommunen som sin hemkommun véljas in i delomradesorganet, detta kan exempelvis tillampas om en
kommun ser en fordel i att agare till fritidsbostdder i kommunen, som inte har kommunen som sin

hemkommun, ska ges méjlighet till inflytande i lokala fragor.

Delomradesorganens uppgifter anges i kommunallagen som att paverka det kommunala beslutsfattandet och
framja utvecklingen inom det specifika delomradet i kommunen. Organet ska vidare ges mojlighet att yttra sig
vid beredningen av kommunstrategin, budgeten och ekonomiplanen, samt i frdgor dar beslutet pa ett
betydande satt paverkar livsmiljon, arbetssituationen eller andra forhallanden for kommunens invanare och de

som anvander kommunens tjanster.

Delomradesorganens uppgifter i 6vrigt 6verlats till kommunerna att fatta beslut om i sina forvaltningsstadgor.
| propositionen (RP 268/2014) exemplifieras vilka uppgifter som kan anfértros ett delomradesorgan.
Beslutanderatt som enligt 91 § i kommunallagen kan delegeras till ett delomraddesorgan kan vara att ge
utldtanden till kommunens myndigheter och vécka forslag i frdgor om kommunens verksamhet och ekonomi.
De kan ocksa fungera som forum for dialog och informationsutbyte mellan kommunen och invanarna. Organet
kan stodja delomradets verksamhet och kultur genom att bevilja prévningsbaserade understéd inom
budgeterade anslag och fungera som part i planerings- och utvecklingsfragor géllande budget,

markanvandning och planering samt utveckling av servicen inom kommunen.

Enligt uppgifter frdn Finlands kommunférbund tillampar fyra kommuner modellen med delomradesorgan.
Delomradesorganens uppgifter bestar framst i att fungera som remissinstans for lokala fragor, exempelvis i

arenden gallande planering- och markanvandning.

Jamforelse med Sverige

Kommundelsnamnder regleras i 6 kap. 2 § kommunallagen av vilken framgar att fullmaktige kan besluta att en
namnd ska ha hand om en eller flera verksamheter fér en del av kommunen. Av detta foljer att det star de
svenska kommunerna fritt att inratta namnder som handhar exempelvis socialtjdnst, grundskola eller
aldreomsorg inom en avgransad del av kommunen. Som administrativt och verkstdllande organ for en

kommundelsndmnd finns en anknuten kommundelsforvaltning.

| Sverige ar trenden avtagande gallande tillampning av kommundelsndmnder; fran att var tionde kommun i
mitten av 1980-talet tillampade kommundelsmodellen &ar det idag endast ett fatal kommuner som fortfarande
anvander sig av denna modell. Storstéader som Géteborg och Malmé har under de senaste aren avvecklat sina

kommundelsnamnder och aterinfort traditionella facknamnder.>"

Arbetsgruppens férslag
Arbetsgruppen foreslar att det inte infors en uttrycklig reglering géllande kommundelsndmnder i nulaget.
Utgdende fran nuvarande kommunstruktur dar nardemokratin och subsidiaritetsprincipen ar sékrad féreligger

det inte behov av att specifikt infora mojlighet till kommundelsnamnder i den alandska kommunallagen. Dartill

51 https://sverigesradio.se/artikel/7294852 (15.10.2024)
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finns inget i nuvarande lag som hindrar att kommuner infér kommundelsndmnder om sé& dnskas. | det fall att
andringar av kommunstrukturen p& Aland sker kan dock framtida behov uppstd fér inférandet av

kommundelsndmnder.

7 Alands kommunforbund och Kommunala

avtalsdelegationen

7.1 Reglering om Alands kommunférbund

Alandsk reglering

Alands kommunférbund (nedan AKF) regleras i ett eget kapitel i kommunallagen, 13 kap. Enligt 96 § ska
kommunerna bilda ett kommunalférbund med namnet Alands kommunférbund. Varje kommun &r skyldig att
ansluta sig till AKF. Om en kommun énskar uttrada ska kommunen skriftligen meddela Alands kommunférbund
detta. Medlemskapet upphér som huvudregel den 31 december det ar som foljer efter det ar dd kommunen
meddelade om uttrddet. Mariehamn och Jomala har valt att uttrdda ur férbundet. Ovriga kommuner ar

medlemmar. AKF har en heltidsanstalld vilket ar forbundsdirektoren.

Enligt 97 § i kommunallagen ar AKF:s uppgifter att utgédende frdn kommunernas behov att 1) bevaka
kommunernas intressen gentemot landskapet, 2) fungera som remissinstans, 3) fungera som samarbetsorgan,
4) utse kommunala avtalsdelegationen samt skota dess ekonomi och forvaltning, 5) fungera som radgivande
organ inom juridik och ekonomi, 6) fungera som samarbetsorgan vid kommunalt samarbete utanfér Aland
samt 7) ha hand om andra gemensamma &renden om férbundsstimman s& beslutar. AKF utfér ingen

myndighetsutdvning, alltsd utdvar makt dver invdnare i form av beslut eller andra atgarder.

Det hégsta beslutande organet i AKF &r férbundsstdmman enligt 98 & i kommunallagen. Vid férbundsstamman

har varje kommun en rdst per pabdrjat femhundratal invanare i respektive kommun pa arets forsta dag.

AKF: s verksamhet finansieras gemensamt av kommunerna enligt 99 §. Av kostnaderna ska hélften férdelas
enligt de beskattningsbara inkomsterna vid den kommunala inkomstbeskattningen under féregaende ar och
halften enligt antal kommuninvanare i respektive kommun pa arets forsta dag det ar kostnaderna avser. De

beskattningsbara inkomster som avses omfattar &ven kommunens andel av samfundsinkomstskatten.

Dartill bor det noteras att den kommunala avtalsdelegationen ar en del av AKF enligt 100 § i kommunallagen.
Avtalsdelegationen har som uppgift att p& kommunernas och kommunalférbundens vagnar sjalvstandigt
forhandla och avtala om anstallningsvillkor for kommunala tjanstemén och arbetstagare. Delegationen kan
ocksd ge rekommendationer i allmidnna anstillningsfragor. Aven om en kommun uttrétt ur Alands
kommunforbund ar den bunden av de tjanste- och arbetskollektivavtal som ingas mellan de kommunala
avtalsparterna i landskapet. Det &r AKF som enligt 102 § utser avtalsdelegationens medlemmar och ersattare.
Medlemmarna ska representera de kommunala arbetsgivarna och ha kdnnedom om villkoren i
anstallningsforhallandena. De ska ocksa utses sa att landskapets olika delar blir foretradda. Enligt 104 § &r det

AKF som faststéller avtalsdelegationens budget och bokslut, utser revisorer, fattar beslut om beviljande av
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ansvarsfrihet samt handhar 6vriga férvaltningsarenden som ror avtalsdelegationen. En kommun som har uttratt

ur AKF &r skyldig att 4nda delta i finansieringen av avtalsdelegationens verksamhet enligt 105 §.

Jamforelse med riket

Finlands kommunférbund (nedan FKF) ar en centralorganisation i form av en ideell forening for Finlands
kommuner och stader. FKF:s syfte ar att starka kommunernas livskraft och den kommunala demokratin, samt
att framja kommuninvanarnas sjalvstyrelse och valfard. | dagslaget ar samtliga 308 kommuner, inklusive de
alandska kommunerna, ordinarie medlemmar. Organisationen regleras i FKFis stadga (23.5.2024).
Samkommuner, andra sammanslutningar samt stiftelser med rattsférmaga dar kommuner eller sa mkommuner
har bestdmmande inflytande kan vara samarbetsmedlemmar. Samarbetsmedlemmarna har inte rostratt och
inte heller ratt att utse kandidater till férbundets organ. Utdver de ordinarie medlemmarna och
samarbetsmedlemmarna kan foreningen, enligt de grunder som styrelsen bestamt, betjana ocksa andra

sammanslutningar som bildats, ags eller forvaltas av kommuner.

FKF har cirka 140 anstéllda som i huvudsak arbetar med sakkunniguppgifter. FKF har dven ett kontor i Bryssel
som foljer beredningen av EU-lagstiftningsprojekt. FKF har ocksd tvd dotterbolag som bedriver
affarsverksamhet inom bland annat utveckling av offentliga tjanster, konsulttjanster for ledning, utbildningar

och medie- samt evenemangsproduktion.

FKF:s hogsta beslutande organ ar forbundsdelegationen (65 ledamoter) och styrelsen (15 ledamoter).
Forbundsdelegationen utser styrelsen och godkdnner forbundets budget och bokslut. Styrelsen leder FKF:s
verksamhet. Kommunforbundets forbundsdelegation valjs vart fjarde ar av ett medlemsmote,
forbundskongressen. Aland har alltid rétt till en ordinarie ledamot och en ersittare i férbundsdelegationen.
FKF har en verkstallande direktor, och vice verkstéllande direktorer, som ar understallda styrelsen. Féreningens
ordinarie medlemmar, samarbetsmedlemmar och férbundsdelegationens ledamaoter har rétt att vacka initiativ
och framstélla frdgor som galler féreningens verksamhet. Styrelsen ska besvara frdgor senast pa det forsta

sammantrade som halls inom tre manader att fragan framstalldes.

FKF tar ut en arlig medlemsavgift som faststélls av foérbundsdelegationen. Medlemsavgiften fér ordinarie
medlemmar bestédms sa att tre fjardedelar av avgiften tas ut pa basis av invanarantalet och en fjardedel pa
basis av de beskattningsbara inkomster som motsvarar kommunalbeskattningen. Till den del kommunens
invanarantal overstiger 20 000 &r den invanarbaserade medlemsavgiften nedsatt med 40 procent. Om
medlemskommunens beskattningsbara inkomster per invanare vid kommunalbeskattningen Overstiger de
genomsnittliga beskattningsbara inkomsterna per invanare vid kommunalbeskattningen i samtliga
medlemskommuner nedséatts den medlemsavgiftsandel som baserar sig pa de beskattningsbara inkomsterna
per invanare vid kommunalbeskattningen med 25 procent till den del som Overstiger medelvardet. For
samarbetsmedlemmar bestar medlemsavgiften av en grundavgift och en tilldggsdel. De graderade avgifterna

for samarbetsmedlemmar kan vara olika stora.
Vidare har FKF:s styrelse mojlighet att bevilja nedsatt avgift for en viss tid, om medlemmens betalningsférmaga

forsamrats betydligt eller om det finns ndgon annan vdgande orsak att sanka avgiften. Forbundsdelegationen

kan alagga medlemmar att betala en extra medlemsavgift for ett visst andamal.
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Jamforelse med Sverige

Sveriges Kommuner och Regioner (nedan SKR) dr en medlems- och arbetsgivarorganisation for Sveriges
kommuner och regioner. Alla Sveriges kommuner och regioner ar medlemmar. SKR &r en politiskt styrd
organisation och styrelsen bestar av fortroendevalda fran kommuner och regioner. Syftet ar att stodja och
bidra till att utveckla kommuner och regioners verksamhet, samt att fungera som ett natverk for
kunskapsutbyte och samordning. Som arbetsgivarorganisation har SKR till uppgift att teckna centrala

kollektivavtal om 16n och allménna anstallningsvillkor. Organisationen regleras i SKR:s stadga (rev. 15.11.2023).

Det &r endast kommuner och regioner som kan vara medlemmar i SKR. Medlemmarna utdvar sin
beslutanderatt vid forbundskongressen (451 ombud). Styrelsen véljs av valkongressen och bestar av 21
ledamoter. Styrelsen leder forbundets verksamhet samt svarar for férbundets organisation och férvaltning av
forbundets angelagenheter. Férbundets kansli leds av en verkstallande direktor som utses av styrelsen. SKR:s

I6pande arbete skots av kansliet var cirka 440 medarbetare finns. Det finns dven ett kontor i Bryssel.

Medlemmarna ska arligen betala en forbundsavgift. Styrelsen bestammer férbundsavgiftens storlek inom den
av kongressen faststallda ramen. Styrelsen har ratt att besluta om reducerat avgiftsunderlag for en medlem.
Forbundsavgiften utgors av avgiftsunderlaget multiplicerat med den avgiftssats som styrelsen arligen
faststaller (for narvarande 0,1054 promille). Avgiftsunderlaget utgdrs av medlemmens senast kanda folkmangd
per den 1 november multiplicerat med medelskattekraften i riket aret for avgiftsaret. Styrelsen har for 2025

beslutat att ge en rabatt pa 10 procent till kommuner med fler 4n 200 000 invanare.

Arbetsgruppens 6verviaganden

Det kan konstateras att SKR och FKF har en valdigt snarlik organisationsuppbyggnad i form av en frivillig ideell
forening. Féreningsformen mojliggor viss flexibilitet i forhallande till ett kommunalférbund. Samtidigt vore
AKF:s verksamhet i praktiken eventuellt inte s& annorlunda, jamfért med idag, d&ven om det vore en ideell
férening. Fragan ar darfér om det &r vart att géra en stor organisationsandring dven om utfallet (AKF:s
verksamhet) skulle vara ungefdr detsamma? Organisationsandringen skulle innebdra en tids- och
resurskravande process med tanke pa att AKF skulle behéva upplésas, en ny féreningsstadga tas fram
(innehdllandes bland annat reglering av rdstratt och féreningens finansiering) och att en ny form for
kommunala avtalsdelegationen skulle behévas. Rent juridiskt kunde det dock vara ldmpligt om AKF var en
forening, i stallet fér ett kommunalférbund. Detta med tanke pé att AKF inte utfér ndgon myndighetsutévning

gentemot enskilda och med beaktande av kommunférbundets verksamhet.

N&got som rimligen skulle géra skillnad fér AKF:s mojlighet att paverka ar om alla kommuner skulle vara
medlemmar. | en férening ar medlemskap frivilligt och det skulle eventuellt kunna leda till ytterligare avhopp.
Samtidigt &r det rimligt att férvanta sig att AKF ska erbjuda sé attraktiva tjanster att kommunerna sjélva vill
vara med. | foreningsform finns det ocksa storre maojlighet att vid behov justera medlemsavgifterna for att ge
incitament till fortsatt medlemskap. Om lagstiftaren véljer att AKF inte langre ska vara ett kommunalférbund

behdver det ytterligare utredas hur den kommunala avtalsdelegationen ska organiseras.

En nackdel med foreningsformen ar bristen pa insyn. Foreningars verksamhet ar inte offentlig och det finns
inget lagkrav om att féreningar behover tilldta insyn. 38 a § i féreningslagen (FFS 678/2010) anger endast att
en forening ska ha en verksamhetsgranskare, om den inte har en revisor. Naturligtvis kan en férening sjalvmant

dppna upp for offentlighet, men det finns som sagt inget krav. Om AKF, som férening, inte sjdlvmant tillater
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insyn sa skulle kommunmedlemmarna tappa gransknings- och paverkansmojligheter. Detta kan naturligtvis

ifragasattas da verksamheten fortsatt skulle vara skattefinansierad.

Ett alternativ till féreningsformen &r att géra medlemskapet i AKF obligatoriskt, alltsd som ett lagstadgat
kommunalférbund dér alla kommuner maste vara medlemmar. Detta var landskapsstyrelsens ursprungliga
forslag da forslaget till den nya kommunallagen lades fram 1996. Landskapsstyrelsen ansag att de alandska
kommunerna behovde ett starkt samarbetsorgan bland annat for att skota avtalsforhandlingar, for att verka
som huvudremissinstans och for att skéta vissa fragor som ankom pa kommunerna men som det inte var
andamalsenligt eller mgjligt att varje kommun skotte sjalv.>> Landskapsstyrelsen ansag att det kommunala
samarbetsorganet behovde vara lagstadgat for att fa tillracklig tyngd bakom sig. Det lagstadgade organet,
med vissa ramar for verksamheten, skulle ocksd garantera kommunmedlemmarnas rattssakerhet och
mojligheter till inflytande. Landskapsstyrelsen argumenterade vidare for att syftet med obligatoriskt
medlemskap var att AKF skulle ha mgjlighet att fylla en funktion som intresseorgan, remissinstans och verka
som samarbetsforum for viss lagstadgad kommunal verksamhet. Denna funktion kravde att alla kommuner
skulle delta i samarbetet.®* Dock podngterade landskapsstyrelsen att AKF, liksom andra kommunalférbund,

kunde uppldsas pa det satt kommunerna kom dverens om i grundavtalet.

Lagutskottet tillstyrkte landskapsstyrelsens férslag om obligatoriskt medlemskap®*, medan stora utskottet
ansdg att kommuner rimligen borde kunna uttrdda ur AKF.>> Stora utskottet féreslog darfér att kommunerna
endast skulle vara skyldiga att ansluta sig till AKF. Detta var ocksa den reglering som lagtinget beslutade anta
i kommunallagen (1997:73). Som en f6ljd av dandringen hemstallde lagtinget att landskapsstyrelsen skulle
bereda bestammelser om villkoren fér uttrade ur AKF, vilket togs in i kommunallagen genom andringslag
(1998/19). Uttrade fran AKF kunde bli géllande tidigast fran den 1 januari 2003, vilket var en reglering som togs
in pa forslag frén lagutskottet.>® Lagutskottet ansdg att det var viktigt att AKF:s verksamhet frén bérjan gavs
tillracklig stabilitet samt nddvandiga verksamhetsforutsattningar och att det darfér under en 6vergangsperiod

inte skulle vara mojligt att uttrada.

Ett inférande av obligatoriskt medlemskap i AKF skulle mgjligen utéka kommunférbundets
paverkansmojligheter. Detta maste dock ocksd vdgas mot den kommunala sjdlvstyrelsen och i vilken
utstrackning det ar mgjligt att inskranka denna. Enligt 121 § i rikets grundlag ska kommunernas férvaltning
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Som utgangspunkt vid denna beddmning kan
landskapsregeringens lagforslag till landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst fungera,
dar medlemskap ocksa é&r obligatoriskt (se LF 25/2014-2015). Landskapsregeringen konstaterar att
skyldigheten for kommuner att genom lag bedriva samarbete under flera decennier har kunnat géras i vanlig
lagstiftningsordning.>” Enligt riksdagens grundlagsutskotts praxis har detta ansetts mgjligt, trots att utskottet
har bedomt att patvingat kommunalt samarbete i ndgon man kan inkrékta pd den kommunala sjalvstyrelsen.
Grundlagsutskottet har i sin bedémning fast uppmarksamhet vid bland annat samverkansuppgifternas

overkommunala karaktdr och en rationell forvaltning av uppgifterna. Andra saker som tillmétts betydelse ar

52 FR nr. 3/1996-97 s. 5.

53 FR nr. 3/1996-97 s. 36.

>4 Lu bet. nr. 8/1996-97 s. 20.

%5 Stu bet. nr. 4/1996-97 s. 2.

%6 | u bet. nr. 11/1997-98 s. 2.

57 LF 25/2014-2015 punkt 3.3.
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om arrangemanget vasentligt inskrdnkt de deltagande kommunernas allménna verksamhetsomrade.
Ytterligare vagledning kan till exempel hdmtas fran rikets reglering gallande landskapsférbund, se lag (FFS
756/2021) om utveckling av regionerna och genomfdrande av Europeiska unionens regional- och

strukturpolitik. Landskapsférbunden ar lagstadgade samkommuner déar medlemskap ar obligatoriskt.

Arbetsgruppens forslag

Det finns fér- och nackdelar med alla alternativ gallande AKF. Inget alternativ fér med sig stora férdelar jamfort
med dagens upplagg. Arbetsgruppen foreslar darfor att lagstiftaren haller kvar vid kommunalférbundsformen.
Dock foreslar arbetsgruppen att 97 § i kommunallagen géllande AKF:s uppgifter ska justeras. Arbetsgruppen
foreslar att punkt 1 (bevakning gentemot landskapet), 2 (remissinstans), 3 (samarbetsorgan) och 7 (andra
gemensamma drenden) halls kvar, att punkt 5 (rddgivande organ inom juridik och ekonomi) &ndras till
“rddgivande organ rérande kommunala fragor”, att punkt 6 (samarbetsorgan vid kommunalt samarbete
utanfér Aland) stryks samt att punkt 4 (utse kommunala avtalsdelegationen) justeras. Se kapitel 7.3 nedan for

mer information gallande arbetsgruppens forslag gallande justering av punkt 4.

7.2 Alands kommunférbunds framtida inriktning och

organisationsform

Jamforelse med Sverige
Kommunférbundets verksamhet intar idag flera olika roller bland annat som intressebevakare, remissinstans
och utvecklare av det kommunala filtet pa Aland. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) definierar sitt
uppdrag som fyrdelat:
1. En kraftfull part som skapar foérutsattningar for valfard
e Arbetsgivarorganisation (tecknar kollektivavtal)
e Radgivning i arbetsgivarrollen
e Stod for verksamhetsfragor (kompetensforsorjning, arbetsmiljo, friskfaktorer, nya arbetssatt)
2. Entrovardig kalla till kunskap
e Stottning genom hoég kompetens och expertkunskap (rapporter, statistik, cirkular)
e Kurser och konferenser
e Radgivning
3. Eninnovativ katalysator for verksamhetsutveckling
e Initiativ och drivande av I6sningar pa 6vergripande och enskilda utmaningar
¢ Digitalisering (sto6d), larande och verksamhetsstdéd (Adda), utvecklingsinitiativ (Ina), projekt
(utveckla skolan, hélsa- och sjukvard, digitalt handslag), upphandling av ramavtal (Adda)
4. En stark och tydlig gemensam rost
e Paverkan pa EU, riksdag, regering, myndigheter
e Media (debatt och nyheter)

Med avstamp i dessa fyra roller forséker AKF (och Kommunala avtalsdelegationen) arbeta for en liten del av

alla, &ven om resurserna i forhallande till uppdraget inte ar jamforbara alls i forhallande till SKR.

Som ett lagstadgat organ skiljer sig ocksa Alands kommunférbund fran andra kommunférbund i Norden och

den framtida inriktningen ar i stor utstrackning beroende av organisationsform och antal medlemskommuner.
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Utmaningar

Asikterna kring Alands kommunférbund och framtida inriktning spretar. Dagens medlemskommuner
prioriterar ofta intressebevakningen och det koordinerade forhallningssatt som férbundet ofta har, bland annat
i olika samarbeten. Kommunférbundet fyller en tydlig funktion i att vara mottagare och knytpunkt av

overgripande kommunala fragor.

Det ar framfor allt remisser och representationen pa kommunala samrad som har varit féremal for diskussion
och tva mojliga orsaker till att bdde Mariehamn och Jomala har lamnat Alands kommunférbund. | dagslaget
fungerar forbundet inte som en enda gemensam remissinstans fér medlemskommunerna utan det ar upp till

respektive kommun att antingen ge ett eget remissvar eller stalla sig bakom férbundets svar.

P4 de kommunala samraden har férbundet den storsta samradsdelegationen och representeras av
fortroendevalda fran norra- och sédra Aland samt skérgarden. Ytterligare samradsparter &r Jomala och
Mariehamn. Det bér ndmnas att Alands kommunférbund alltid har en svar roll i att balansera sina
medlemskommuners intressen, till skillnad fran Jomala och Mariehamn som vid dagens kommunala samrad

enbart representerar sig sjalva.

Arbetsgruppens forslag

SKR:s fyrdelade definition pa uppdraget ar bra och efterstréavansvard, aven om dagens resurser inte mojliggor
en inriktning i samma form till sin helhet fér Alands kommunférbund. Arbetsgruppen féreslar att férbundet
bor fortsatta i samma riktning och eventuellt identifiera de knutar som finns mellan férbundets inriktning och

alla kommuner.

7.3 Organisationsformer for Kommunala avtalsdelegationen

Bakgrund

Fram till att Alands kommunférbund grundades 1998, var Kommunala avtalsdelegationen (KAD) ett fristdende
organ som sjalvstandigt forhandlade fér kommunernas och kommunalférbundens rakning som avtalspart.
Delegationens verksamhet reglerades av landskapslag (1978:24) om kommunala avtalsdelegationen, som
senare upphavdes nar dess innehall i stort dverfordes till den nuvarande kommunallagen. Landskapsstyrelsen
tillsatte KAD med utgdngspunkt fran de personer som nominerades av kommunerna och antalet medlemmar
uppgick till sex stycken med personliga ersattare fér en mandatperiod om fyra ar.

Vid utnamningen av medlemmar och ersattare beaktades bade deras kunskap om anstallningsvillkor samt att
landskapets olika delar skulle vara representerade. Finansieringen av KAD reglerades genom lagstiftningen
som faststéllde att kommunerna skulle std for verksamhetskostnaderna i forhallande till deras skattore fran
foregdende ar.

Nulage
KAD é&r enligt kommunallagen en del av Alands kommunférbund med uppgift att sjélvstandigt férhandla och

ingd avtal for kommunernas och kommunalférbundens tjansteméan och arbetstagare. 100 § i kommunallagen
ger vidare att dven kommuner som har uttratt ur kommunférbundet ar bundna av de tjanste- och
arbetskollektivavtal som ingatts mellan de kommunala avtalsparterna verksamma inom landskapet.

| nuvarande uppldagg kan synergieffekter uppnds genom att KAD kan nyttja AKF:s eller vardkommunens
administrativa resurser foér uppgérande av bland annat budget och bokslut.
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Medlemmarna och personliga ersittare i KAD utses fér en mandatperiod om fyra ar av Alands
kommunforbund. Antalet medlemmar i KAD &r sex och medlemmarna ska ha kdnnedom om villkoren i
anstallningsforhallanden samt utses sa att landskapets olika delar blir foretradda.

Finansieringen av KAD sker enligt 105 § i kommunallagen enligt samma grunder som finansieringen av Alands
kommunférbund och binder dven kommuner som uttratt ur kommunférbundet att delta i finansieringen av
KAD.

KAD tillsatts av kommunfoérbundets stdamma. Enligt utarbetad praxis nominerar Mariehamns stad tre
medlemmar, fér sédra Alands del nominerar Jomala kommun en medlem, norra Alands kommuner nominerar
en medlem och skdrgardskommunerna en medlem. For att ge mgjlighet till inflytande 6ver kostnader och
verksamheten i 6vrigt ges KAD, enligt praxis, mojlighet att inkomma med ett forslag till budget for sin
verksamhet samt bokslut éver densamma. Belysas bor att kommuner som uttratt ur kommunforbundet, men
alltjamt ar bundna av medlemskap i KAD, inte har nagon i lag reglerad rattighet till att paverka KAD:s
sammanséattning och kostnader da beslut om budget och sammanséttning fattas av Alands kommunférbund.

Tjansten som avtalschef fungerar i nulaget som en képtjanst fran Kommunférbundets sida dar vardkommunen
for avtalschefen, genom avtal, forbinder sig att skota tjansten samt bistd med personella resurser och
systemstdd for KAD:s verksamhet.

Organisationsformer for Kommunala avtalsdelegationen
Som en del av Alands kommunférbund

| det fall att KAD fortsattningsvis &r en del av AKF behéver processen med tillsdttande av KAD justeras. Med
beaktande av att medlemskap i kommunférbundet inte ar tvingande for kommunerna uppstar en situation dar
de kommuner som uttratt ur kommunférbundet inte har representation i det organ som tillsatter KAD, trots
att de ar bundna av de avtal som KAD ingar for kommunernas rakning.

KAD:s administrativa och personella resurser bestar i nuldget av en person som skoter verksamheten i egenskap
av avtalschef som en deltidstjanst om 60 % av heltid. Av detta foljer att KAD:s administrativa organisation ar
sarbar vid sjukfranvaro, semestrar eller da tjansten som avtalschef dr vakant. Vidare spanner KAD:s verksamhet
over ett brett spektrum dar fyra avtal ar tecknade for kommunernas del med den komplexitet som detta medfor
uppdraget.

Gallande lagstiftning forhindrar inte en utékning av KAD:s personella resurser, utan fragan ar foremal for vilken
service- och kostnadsniva medlemskommunerna efterfragar. | det fall att tjansten som avtalschef skots i form
av en koptjanst med en vardkommun kan avtalet mellan kommunférbundet och vardkommunen dven reglera
vikariearrangemang och vilka évriga resurser vardkommunen ska st tillbuds med.

Som en fristdende enhet

Innan Alands kommunférbund bildades var KAD ett fristdende organ som utségs av landskapsstyrelsen. Genom
en andring av kommunallagen &ar en atergadng till denna organisationsform mojlig. For att sakerstalla
kommunernas sjalvbestammanderatt ar det av vikt att KAD inte utses av landskapsregeringen, utan av ett
gemensamt organ for kommunerna. Forslagsvis kunde det i lag regleras att en mellankommunal
ombudsstamma ska hallas for att tillsdtta KAD.
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| det fall att KAD ska utgora ett fristdende organ foéreligger behov av tydliga direktiv om hur finansiering och
Ovriga administrativa fragor for organisationen ska skotas. Att ombilda KAD till en fristdende organisatorisk
enhet |6ser problemet med representation for samtliga kommuner i det organ som utser KAD. Den sarbara
stallning som KAD har i nulaget sett till personella resurser kvarstar dock vid dvergang till en sjalvstandig
organisation och férutsatter andra 16sningar. Vidare foreligger risk for 6kad byrakrati och administration i det
fall att KAD skulle utgora en fristdende och sjalvstandig enhet.

Som en del av en for hela offentliga Aland gemensam férhandlings- och avtalsorganisation

Kommunerna och landskapsregering med dess underlydande myndigheter féretrader var for sig med egna
organ de alandska offentliga arbetsgivarna som avtalspart gentemot de huvudavtalsorganisationer som
foretrader de offentliga anstallda pa Aland. Med syfte att skapa en starkare organisation som avtalspart kunde
en sammanslagning av KAD och landskapets avtalsbyra vara ett alternativ. En for kommunerna och landskapet
gemensam organisation forhindrar inte att skilda kollektivavtal fortsattningsvis ingas for kommunerna och
landskapet. For att mojliggéra en dylik sammanslagning kravs andring av kommunallagen men aven annan
lagstiftning, bland annat landskapslag (1978:22) om tjanstekollektivavtal och landskapsférordning (2016:90)
om landskapsregeringens allmanna forvaltning. Vidare behdver bland annat kostnadsférdelning och
kommunernas och landskapets representation i ett gemensamt organ for arbets- och tjanstekollektivavtal
regleras.

En risk med ett uppldgg med en fér hela det offentliga Aland gemensam avtalspart ar att KAD:s méjligheter
att sjalvstandigt forhandla for kommunernas och kommunalférbundens rdkning kan &aventyras.
Intressekonflikter mellan kommunerna och landskapet kan uppstd géllande resursfordelning, malsattningar
med férhandlingarna och vilka avtalsparter som bjuds in till férhandlingarna.

Fordjupat samarbete med kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna

Ett ytterligare alternativ for KAD:s framtida organisation ar ett férdjupat samarbete med kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna som skoter forhandlings- och avtalsfragor for de finlandska kommunerna och
valfardsomradena.

Organisationsform for de kommunala och regionala avtalsparterna i Sverige och Finland

Finland

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna (KT) & kommunernas och valfardsomradens avtalspart, detta
genom lag (FFS 630/2021) om anordnande av intressebevakning fér kommunerna och véalfardsomraddena som
arbetsgivare.

Sverige
Sveriges kommuner och regioner ar avtalspart for kommuner och regioner i Sverige, detta genom 6 § i lag (SFS

1976:580) om medbestammande i arbetslivet och bestammelser i SKR:s stadga.

Arbetsgruppens forslag

Aven gillande Kommunala avtalsdelegationen finns det fér- och nackdelar med alla alternativ. Inget alternativ
for med sig stora fordelar jamfort med dagens upplagg. Arbetsgruppen foreslar darfor att avtalsdelegationen
halls kvar under Alands kommunférbund. Dock bér det justeras hur KAD tillsitts. Arbetsgruppen féreslar att
97 § 4 punkten i kommunallagen justeras s att det inte langre ankommer AKF att utse KAD. Dartill féreslar
arbetsgruppen att 102 § i kommunallagen &ndras sa att medlemmar och erséttare ska utses genom en
mellankommunal ombudsstamma, i stéllet for av Alands kommunférbund. Arbetsgruppen féreslar att den
storsta kommunen (sett till antal invanare) ska ansvara for att sammankalla ombudsstdmman. D3 det galler

89 (116)



KAD:s finansiering foreslar arbetsgruppen inga férandringar, eftersom regleringen géllande finansieringen inte
har framforts som nagot problem.

8 Ovrigt

8.1 Kommunallagens syfte
Aléndsk reglering

| modern lagstiftning har det blivit allt vanligare att tydliggéra en lags Overgripande syfte i lagens
portalparagraf (den férsta paragrafen i lagen). Enligt 1 § i den nuvarande kommunallagen fér Aland ar
landskapet indelat i sjdlvstyrande kommuner av vilka Mariehamn &r stad. Vidare bestdams att kommunerna

handhar de uppgifter som enligt grunderna for den kommunala sjalvstyrelsen ankommer pa dem.

Om kommunernas uppgifter bestams Svergripande i 3 §. Enligt 1 mom. ska kommunen handha de uppgifter
som den atagit sig med stdd av den kommunala sjalvstyrelsen och som den alagts genom lag. Kommunen kan
genom avtal ata sig att handha aven andra offentliga uppgifter. Kommunen kan handha sina lagstadgade
uppgifter sjalv, tillsammans med andra kommuner eller genom att bestdlla tjanster fran andra
tjdnsteproducenter. | 2 mom. fbreskrivs att kommunen i all sin verksamhet ska strava efter att framja
kommuninvanarnas valfaird och en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling inom kommunen.
Avslutningsvis bestams i 3 mom. att kommunen inte far ges nya uppgifter eller skyldigheter eller frantas

uppgifter eller rattigheter pa annat satt an genom lag.

| sammanhanget kan dven namnas att till exempel lagtingsordningen (2011:97) har en portalparagraf som lyder
enligt féljande: Aland dr en pd folkritten grundad autonomi och dr genom internationella avtal demilitariserat
och neutraliserat. Autonomin syftar till att scikerstdlla och garantera Alands befolkning bevarandet av det svenska
sprdket, dess kultur och lokala traditioner. | férvaltningslagen (2008:9) fér landskapet Aland anges att lagens

syfte ar att frdmja en god och effektiv forvaltning samt ett gott réttsskydd i férvaltningsdrenden.

Jamforelse med riket

Enligt 1 §& i rikets kommunallag &r syftet med lagen att skapa forutsattningar for att forverkliga
kommuninvanarnas sjalvstyrelse och mgjligheter att delta i och pdverka kommunens verksamhet. Syftet med
lagen ar ocksd att framja den kommunala verksamhetens planmassighet och ekonomiska hallbarhet.
Kommunen ska framja sina invanares valfard och sitt omrades livskraft samt ordna tjdnsterna for sina invanare

pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.

Jamforelse med Sverige

| 1 kap. 1 § i den svenska kommunallagen stadgas att Sverige dr indelat i kommuner och regioner. Enligt 1 kap.
2 § skoter kommuner och regioner pa demokratins och den kommunala sjdlvstyrelsens grund de
angeldgenheter som anges i lagen eller annan forfattning. | 2 kap. 1-2 § foreskrivs att kommuner och regioner
sjalva far ha hand om angeldgenheter av allméant intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omrade eller deras medlemmar. Kommuner och regioner far inte ha hand om sddana angeldgenheter som

enbart staten, en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om.
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Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen anser att det finns skal att fortydliga kommunallagens o6vergripande syfte i lagens
portalparagraf. Arbetsgruppen féreslar i forsta hand alternativ 1:
Alternativ 1
1§ Lagens syfte
Syftet med denna lag dr att sdkerstdlla och garantera kommuninvanarna sjélvstyrelse och mdjligheter till demokratiskt
deltagande.

Syftet med lagen dr ocksd att sdkerstdlla att kommunen styrs och organiseras pa ett demokratiskt, rdttssdkert och effektivt
satt.

For ett mer kortfattat alternativ foreslar arbetsgruppen i andra hand alternativ 2:
Alternativ 2
1§ Lagens syfte
Syftet med denna lag dr att sékerstdlla och garantera kommuninvdnarna sjélvstyrelse och méjligheter till demokratiskt
deltagande.

8.2 Motioner
Alandsk reglering

46 § i den alandska kommunallagen stadgar att en ledamot i fullméaktige som vill att fullméaktige ska behandla
ett visst arende kan vdcka motion. Da arendet behandlas i fullmaktige ska motionens forsta undertecknare

beredas tillfdlle att yttra sig varefter arendet ska remitteras till styrelsen eller ett annat organ for beredning.

Arendet ska beredas s& att fullmaktige kan fatta beslut i drendet inom ett ar efter att motionen véckts. Om
beredningen inte kan avslutas inom denna tid ska detta meddelas till fullmaktige inom utsatt tid tillsammans
med det som framkommit vid beredningen. Fullmaktige kan besluta att avskriva motionen fran vidare

behandling.

Under varen 2024 da landskapsregeringen samlade in synpunkter fran det kommunala féltet framkom det att
vissa anser att ovanstaende reglering ar for detaljstyrd och att det bor vara upp till kommunen att bestdamma
hur forfarandet ska vara. En synpunkt betonade att mojligheten fér en motionér att ensidigt yttra sig om
motioner utan att andra ges mgjlighet att yttra sig eller svara kan resultera i situationer dér felaktig information
far std utan ifrdgasattande, ndgot som i en tid dar det annars anses viktigt att varja sig mot alternativa sanningar

kan upplevas stotande.
Jamforelse med riket

| rikets kommunallag detaljregleras inte motioner. |1 90 §, som berér forvaltningsstadgans innehall, konstateras

att forvaltningsstadgan ska innehalla behovliga bestammelser om behandling av fullmaktiges motioner.
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Jamforelse med Sverige

| 4 kap. 19 § i Sveriges kommunallag stadgas att varje ledamot i fullméktige far vacka motioner. Enligt 5 kap.
35 § ska en motion om majligt beredas pa sadant satt att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att
motionen vacktes (avvikelser ska anmalas till fullmaktige inom samma tid). Enligt 5 kap. 72 § ska kommunens

arbetsordning reglera handlaggning av motioner.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen foreslar att regleringen om motioner i 46 § i kommunallagen &ndras. Arbetsgruppen foreslar
att det fortsatt ska vara maojligt att vacka motioner och att de om mojligt ska hanteras inom ett ar. Daremot
bor det inte i lagen detaljregleras pa vilket satt motionerna ska hanteras. Férfarandet borde i stéllet vara upp

till kommunerna att besluta om i sina férvaltningsstadgor.

8.3 Initiativ

Alandsk reglering
Enligt 32 § i kommunallagen har kommunmedlemmar ratt att [dmna in forslag till kommunen om frdgor som

ror kommunens verksamhet. Kommunen ska vidare informera de som |amnar in ett initiativ om vilka atgarder
som vidtagits med anledning av forslaget. | detaljmotiveringarna till landskapsstyrelsens framstallan (nr
3/1996-97) framgar att initiativratten inte begransas till hur kommunen valt att organisera sin férvaltning utan

initiativ kan dven omfatta drenden som skdts av kommunala bolag.

Vilket organ inom kommunen som ar behérigt att behandla initiativ &r i den alandska kommunallagen oreglerat

och darmed upp till kommunen sjalv att fatta beslut om genom sin delegeringsordning.

Jamforelse med riket

Initiativratten regleras i 23 § i rikets kommunallag och stadgar att kommuninvanare, samt sammanslutningar
och stiftelser som ar verksamma i kommunen, liksom de som &ager eller innehar fastigheter i kommunen, har
ratt att komma med initiativ som rér kommunens verksamhet. De som lamnar in ett initiativ ska informeras om
vilka atgarder som vidtagits med anledning av forslaget. Ett initiativ ska behandlas av behorigt organ inom
kommunen. | det fall ett initiativ ska behandlas av fullmaktige kan styrelsen inte fatta beslut om att initiativet

inte ska foranleda nagra atgarder.

Férutom de ovan ndmnda har dven de som utnyttjar kommunens tjanster ratt att komma med initiativ i fragor
som géller tjansterna i frdga. Detta ger att d&ven kommuninvanare i andra kommuner kan inkomma med initiativ

rorande en specifik tjdnst som kan nyttjas 6ver kommungrénserna.

| kommunallagens ursprungliga lydelse innehdll 23 § andra momentet en tidsfrist om att initiativet ska besvaras
inom sex manader om minst tvd procent av kommuninvanarna hade medverkat till att vacka detsamma.
Paragrafens andra moment har upphavts genom lag FFS 2021/419. Regeringens proposition RP 242/2020 ger

ingen narmare forklaring till varfér momentet upphévdes.
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Jamforelse med Sverige

Initiativratten omnamns i svensk lagstiftning som medborgarférslag. Enligt 8 kap. 1 § i kommunallagen far den
som ar folkbokférd i kommunen, om fullméktige har beslutat det, vicka arenden i fullmaktige genom ett
medborgarforslag. Detsamma galler dven fér unionsmedborgare som ar bosatta i kommunen men som enligt

folkbokforingslagen inte ska folkbokféras i kommunen i fraga.

Den svenska kommunallagen goér det valbart for kommunernas fullméaktige att tilldta medborgarforslag da
forfarandet kraver ett sarskilt beslut av fullmaktige i fragan. Proposition 2016/17:171 fortydligar ytterligare att
fullméktiges beslut om medborgarférslag ar generellt och att individuell prévning av ratt att vacka

medborgarforslag inte far ske.

Enligt 5 kap. 23 § i kommunallagen kan fullmaktige 6verlata till styrelsen eller en ndmnd att fatta beslut i drende
som vackts genom medborgarforslag, undantaget de av fullmaktiges uppgifter som regleras i 5 kap. 1 § sdsom
exempelvis kommunens mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor

och ndmndernas organisation och verksamhetsformer.

Information fran Sveriges kommuner och regioner

Cirka tva tredjedelar av Sveriges kommuner tar emot medborgarférslag. De kommuner som tillater
medborgarforslag framfor att forslagen kraver mycket administration och att de séllan leder till resultat. Darfor
har manga kommuner infort att det krévs en grédns med underskrifter/gilla-markeringar pa en sarskild portal
for medborgarforslag. De flesta kommuner som har satt en gréns anvander sig av antal, inte procentandel. Se

till exempel Goteborgs modell Goéteborgsforslaget: https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-

politik/politik-och-demokrati/sa-kan-du-paverka-och-vara-delaktig/goteborgsforslaget/aktuella-forslag

Enligt SKR har det inte forekommit ndgon nationell debatt gallande att det skulle vara odemokratiskt att vélja
att inte ta emot medborgarforslag. SKR foresprakar att kommunerna anvéander sig av flera olika satt for
delaktighet och dialog mellan valen. Olika former for delaktighet passar olika malgrupper och har olika for-

och nackdelar. En kommun kan inte férvanta sig att endast en metod ska passa alla invanare.

Som ett positivt exempel ndmner SKR &ven staden Montréal i Kanada. | Montréal har invdnarna mgjlighet att
foresld konstruktiva I6sningar eller innovativa och mobiliserande projekt for att méta stadens utmaningar.
Detta gors genom att fa till stdnd en offentlig konsultation efter ett initiativ (petition). Forfarandet innefattar
foljande steg:

e Lamna in ett utkast till initiativ till staden eller till stadsdelen.

e Staden/stadsdelen utvarderar vilka utkast till initiativ som kan godkénnas och som da gar vidare i

processen.
e Samla underskrifter till initiativet.

e Hall en offentlig konsultation.

Under den offentliga konsultationen har initiativtagaren majlighet att presentera sitt utkast och de skal som
motiverar det. Alla som vill uttrycka asikter eller stalla frdgor kan ocksa gora det. Staden eller stadsdelen som
ansvarar for konsultationen ska inom 90 dagar publicera en rapport ver initiativet. Den ansvariga myndigheten
kan begransa hur manga offentliga konsultationer som kan organiseras under ett ar: tre per ar for staden och

tva per ar for en stadsdel. Vissa projekt ar undantagna frén initiativratten. Ett initiativ kan inte tas emot om det
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galler maktfordelning, styrning eller stadens status, administrativ organisation, hantering av kontrakt eller
tillampning av kollektivavtal, budget, avgifter eller skatter eller offentliga upphandlingar. Dartill anses bland
annat féljande initiativ vara icke berattigade:

e initiativ for vilka en offentlig konsultationsprocess eller ett godkannande genom folkomrdstning redan

foreskrivs enligt lag,

e initiativ som redan har lamnats in till en offentlig konsultation under de senaste tre aren,

e initiativ som mottagits under de senaste tva aren utan att leda till inlamning av en godkéand petition,

e initiativ som &r foremal for rattslig tvist eller som redan ar foremal for ett domstolsbeslut eller en

utomrattslig uppgorelse.

Reflektioner
Den alandska kommunallagen ger kommunmedlemmar rétt att vacka initiativ med stod av 32 §. Den alandska
kommunallagen, likvdl som den svenska och den finska motsvarigheten, staller inga krav pa antal

undertecknare for att ett initiativ ska tas till behandling.

Enligt svensk kommunallag ar det upp till fullmaktige i respektive kommun att fatta beslut om
medborgarforslag ska tillampas i kommunen medan det i dlandsk och finsk kommunallagstiftning &r i lag

stadgat att invanare ska kunna vécka initiativ i kommunala drenden.

Vem som har ratt att vacka initiativ skiljer sig 4t mellan den alandska, svenska och finska lagstiftningen. Den
alandska lagstiftningen ger kommunmedlemmar ratt att vacka initiativ: kommunmedlem &r den som har
kommunen som sin hemkommun, en juridisk person med hemort i kommunen och den som ager eller besitter
fast egendom i kommunen. Enligt finsk lagstiftning har personer som har kommunen som sin hemkommun
ratt att vacka initiativ, likasd sammanslutningar och stiftelser som ar verksamma i kommunen, oavsett om de
har hemort dér eller inte. Ratt att vacka initiativ har dven de som &ger eller besitter fast egendom i kommunen
samt de som nyttjar kommunens tjanster, oberoende av hemkommun. For svensk del ar initiativratten
begransad till de som ar folkbokférda i kommunen eller unionsmedborgare som ar bosatta i kommunen men

som enligt folkbokforingslagen inte ska folkbokforas i kommunen i fraga.

Att infora krav pd antal undertecknare av initiativ kan & ena sidan verka for att specifika sarintressen inte far
genomslag i kommunens verksamhet, medan krav pa antal undertecknare & andra sidan gor det svarare for
enskilda invanare att vacka forslag till dtgarder. Rostberdttigade kommuninvanare kan genom att utnyttja sin
rostratt verka for att ens intressen tillvaratas, en mojlighet som minderdriga eller icke rostberdttigade

kommuninvanare saknar.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen konstaterar att majoriteten av de dlandska kommunerna mottar ett fatal (cirka 1-5) initiativ per
ar. Besvarandet av initiativ ar ofta administrationskravande, samtidigt som initiativen i majoriteten av fallen inte
leder till vidtagna atgarder. Arbetsgruppen ser att det kan finnas en risk att initiativsmojligheten periodvis
missbrukas. Arbetsgruppen tilltalas av den svenska regleringen som mojliggor for kommuner att sjalva valja

om de tar emot initiativ eller inte.

Arbetsgruppen foreslar darfor att en reglering likt den i Sverige infors &ven i den alandska kommunallagen.

Det bor naturligtvis understrykas att moéjligheten att avsta fran att ta emot initiativ endast ska gélla pa generell
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niva, det ska alltsa inte vara mojligt att i ett enskilt fall avsta fran att ta emot ett initiativ. Dartill vill arbetsgruppen
ocksd paminna om att som myndigheter ar kommuner och kommunalférbund alltid skyldiga att ta emot
skrivelser av olika slag samt att pa ett korrekt satt behandla och besvara dessa. Detta ingar som ett led i
myndigheters serviceskyldighet och i god férvaltning. Slutligen uppmanar arbetsgruppen till att anvdnda sig
av flera olika metoder for att maéjliggora invanardelaktighet och insyn. En metod kan inte forvantas passa for

alla invanare.

8.4 Direktorsavtal

Alandsk reglering
Direktorsavtal for kommundirektorer tillampas i viss utstrackning av dlandska kommuner, dock saknas reglering

i den alandska kommunallagen avseende direktorsavtalens syfte och innehall. Denna avsaknad av reglering ger

som foljd att rattslaget for de alandska kommuner som tillampar direktorsavtal ar oklart.

Kommundirektorernas anstélining utgar fran att de atnjuter fullméktiges fortroende. Vid en avsaknad av

fortroende kan kommundirektoren fa lamna sitt uppdrag utan uppsagningstid.

Jamforelse med riket

Enligt 42 § i den finska kommunallagen ska ett direktdrsavtal ange forutsattningarna fér ledningen av
kommunen. Direktorsavtalets syfte ar att klargora arbetsfordelningen mellan den politiska ledningen och
kommundirektdren utifrdn bestdammelserna i kommunens férvaltningsstadga. Lagens bestdammelser om
direktorsavtalets innehall &r inte detaljstyrt utan ger kommunerna frihet att sjdlva utforma avtalet utifran sina

egna lokala behov.

Direktorsavtalet kan dven innehélla bestammelser om hur meningsskiljaktigheter rérande kommundirektérens
tjansteutdvning ska l6sas pa annat satt an vad som anges i 43 § i kommunallagen rérande uppségning eller
forflyttning av kommundirektéren till andra uppgifter. Vidare kan avtalet reglera det avgangsvederlag som ska

betalas till kommundirektoren.

Kommunstyrelsen &r det behodriga organet for att ingd direktorsavtal mellan kommunen och

kommundirektoren.

Jamforelse med Sverige
7 kap. 2 § i den svenska kommunallagen stadgar att styrelsen, i en instruktion, ska faststélla hur direktéren

leder forvaltningen under styrelsen och aven direktorens dvriga uppgifter.

| proposition 2016/17:171 redogdrs narmare for att kommunstyrelsen ska fatta beslut om en instruktion som
klargor hur direktoren leder forvaltningen under styrelsen och vilka ytterligare uppgifter direktdren ansvarar
for. Av instruktionen ska dven framga hur forvaltningen under direktdren organiseras samt beskriva direktérens
roll och arbetsuppgifter i forhallande till forvaltningscheferna. Instruktionen bor dessutom ange inom vilka
granser direktoren har befogenhet att anstélla personal och hur medarbetar- och I16nesamtal ska genomféras.
Instruktionen bor aven reglera vem (styrelsen eller direktéren) som ansvarar for att olika uppgifter utférs och

for att hantera interna och externa kontakter i specifika fragor.
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Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att en reglering kring direktorsavtal tas in i den alandska kommunallagen for att
tydliggora vad som ska galla, mojliggora utbetalning av eventuellt avgangsvederlag och vérna
anstallningstryggheten. Regleringen bor vara tvingande, men vara allmént formulerad foér att ge kommunerna

flexibilitet att sjalva utforma direktdrsavtal efter sina behov.

8.5 Informationsplikt
Aléndsk reglering

| 33 § i kommunallagen fér Aland féreskrivs det om hur kommunerna ska informera kommunmedlemmarna
om drenden. Kommunen ska informera om &renden som &r anhdngiga, planer som galler drendena,
behandlingen av arendena samt hur de avgjorts och deras effekter. Utdver det har ska Gversikter goras upp
Over vissa fragor och dessutom ska kommunmedlemmarna informeras om hur de kan framféra asikter. Om
kommunens uppgifter skots av ndgon annan aktor ska kommunmedlemmarna informeras om verksamheten.
I 31 § i kommunallagen finns det bestdmmelser som tangerar informationen till kommunmedlemmarna. Enligt
31 § ska kommunmedlemmarna och de som utnyttjar kommunens tjanster kunna delta i och paverka
kommunens verksamhet. For att framja detta ska kommunen informera om dess angelagenheter, ordna
diskussionsméten och ge kommunmedlemmarna vagledning da de tar initiativ. Dessutom foreskrivs det
separat om vissa handlingar som ska goras tillgdngliga pd kommunens elektroniska anslagstavla. Angaende

annan information till invanarna ar bestammelserna ratt allmant hallna.

Forslag till informationshanteringslag ur kommunsynvinkel pd Aland

For narvarande finns det ett forslag till informationshanteringslag for Aland i lagtinget (lagférslag 22/2023-
2024). | forslaget finns en del aspekter som ar intressanta med tanke pad kommunernas informationsplikt. Syftet
med lagforslaget ar bland annat att framja digitaliseringen, hdja informationssdkerheten, tillgodose
medborgarnas réttigheter, en utdkad elektronisk kommunikation mellan den offentliga forvaltningen och
allmanheten och ett informationssakert informationsutbyte inom den offentliga férvaltningen. Bland annat
planeras en lagstadgad skyldighet att anvdnda gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjdnster. Just dessa bestdmmelser foreslds dock inte galla kommunala myndigheter i nuldget, utan det kan
komma att regleras senare, och i sa fall genom lag. Trots detta &r kommunala myndigheter enligt férslaget
skyldiga att sakerstalla att deras digitala tjanster ar tillrackligt samverkande med den offentliga férvaltningens
gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster och med andra myndigheters digitala
tjidnster. Eftersom syftena med informationshanteringslagen bland annat &r att battre forverkliga
offentlighetsprincipen, att tillhandahalla invanarna tjanster pa ett kvalitativt satt och att frdmja samverkande
informationssystem kan det konstateras att lagen troligtvis inverkar positivt dven pa kommuninvanarnas
mojligheter att ta del av kommunernas information. Detta trots att det inte finns korshanvisningar mellan

kommunallagen och den foreslagna informationshanteringslagen.

Jamforelse med riket

| riket foreskrivs det om hur kommunen ska kommunicera med kommuninvanarna i 29 § i kommunallagen. 29
§ anger att kommuninvanarna, sddana som nyttjar kommunens tjanster, organisationer och andra
sammanslutningar ska informeras om kommunens verksamhet. Information ska ges om kommunens tjanster,
ekonomi och om drenden som bereds i kommunen samt om planer som galler drendena och behandlingen av

arendena, liksom om beslut som fattats och deras effekter. Hela 2 mom. i samma paragraf handlar om att
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publicera information pa det allmanna datanatet. | samma moment finns bestdmmelser om skyddet for
privatlivet i frdga om personuppgifter och om att sekretessbelagda uppgifter inte ska laggas ut pa det allménna
datandtet. | 3 mom. i samma paragraf foreskrivs det dessutom om att det ska anvdndas ett klart och begripligt
sprak och att invanargruppernas behov ska beaktas. | 22 § i rikets kommunallag finns ocksa bestammelser om
mojligheter att delta och paverka. Enligt den paragrafen ska invanare och sddana som nyttjar kommunens
tjdnster ha ratt att delta och paverka kommunens verksamhet. Bestdmmelsen foljs sedan upp av en férteckning
av olika satt genom vilka deltagande och paverkande kan framjas. Denna forteckning kan narmast ses som en
rekommendation. Enligt Finlands kommunférbunds cirkular®® ingar i detta ocksa till exempel

informationstraffar for olika malgrupper, vilket kan anses vara en sorts samrad.

Informationshanteringslag ur kommunsynvinkel i riket

Utover kommunallagen stéller dven rikets informationshanteringslag (FFS 906/2019) krav pa rikets kommuner
och deras hantering av information. Syftet med lagen ar att forenhetliga myndigheternas
informationshantering och dverféring av information myndigheterna emellan. Med hjélp av detta effektiviseras
myndigheternas informationshantering sa att myndigheterna kan tillhandahalla sina tjanster pa ett kvalitativt
satt som ar forenligt med god forvaltning. Lagen galler alltsa hela den offentliga forvaltningen och darfér ocksa
kommunerna. Informationshanteringslagen géller kommunerna direkt och det finns fa kopplingar mellan
informationshanteringslagen och kommunallagen. Ett undantag utgor 90 § 1 mom. 2 punkten underpunkt | i
kommunallagen, dar det foreskrivs att forvaltningsstadgan ska innehalla bestammelser om ordnandet av
informationshanteringen och dokumentférvaltningen. Denna bestdammelse ar en foljd av stiftandet av
informationshanteringslagen. For invdnarna innebar tillgangen till information att de, om de sa 6nskar, latt far
tillgang till uppgifter om sig sjalva/sitt arende. Som stod for utarbetandet av begaranden om information ska
det finnas en beskrivning av handlingars offentlighet som offentliggjorts i ett allmént datanat i enlighet med
28 § i informationshanteringslagen.>® | och med ikrafttrédandet av informationshanteringslagen finns det nu
bestammelser i lag om mycket sadant som de facto redan gjorts. Med detta syftar man pa att statliga
myndigheter ocksa tidigare har ldmnat ut information till kommuner och har da alagt kommunerna
skyldigheter i frdaga om informationshanteringen som tidigare inte hade stod i lag. |
informationshanteringslagens bestimmelser om granssnitt har lamnats kvar &ndamalsenlighetsprévning for
forverkligandet av granssnitt och kommunerna maste darfor inte med stdéd av informationshanteringslagen

utbyta information med hjélp av tekniska granssnitt, utan kan dven utbyta information pa annat stt.°

Jamforelse med Sverige

| Sverige foreskrivs det om delaktighet och insyn i kommuners verksamhet i 8 kap. i kommunallagen.
Bestdammelserna i lagen om information till kommuninvanarna och andra berérda ar relativt detaljerad. Dar
raknar man bland annat upp vilka handlingar som ska finnas tillgéngliga samt var och nar de ska finnas
tillgangliga. | mangt och mycket ar Sveriges kommunallag ratt lik Alands och Finlands kommunallagar. | 8 kap.
3 §i Sveriges kommunallag finns det dock en bestdmmelse som anger att némnderna ska verka for att samrad

sker med dem som brukar deras tjanster. Motsvarande bestammelse finns inte i Alands eller Finlands

8https://www.kommunforbundet.fi/lkommunledning-och-digitalisering/informationens-livcykel/informationshantering
https://www.kommunforbundet.fi/lkommunledning-och-digitalisering/informationens-livcykel/informationshantering
60 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_284+2018.aspx
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kommunallag. Bestammelsen ar dock inte tvingande till sin natur. Det &r framst i planlaggningsarenden som

samrad med invanarna ordnas.

Invanarbudgetering

Ett satt att fa med invanarna i det kommunala beslutsfattandet pa ett konkret vis ar invanarbudgetering eller
medbudgetering. | riket hdrstammar konceptet frdn 22 § 2 mom. 4 punkten i rikets kommunallag. Det finns
otaliga satt att genomfora invanarbudgetering, darfor ges nagra exempel pa hur kommuner i riket har
genomfort detta. Korsholm satsar 15 000 euro per ar pa sin invanarbudget. Forst samlas forslag in och de ska
galla valfardsutskottets budget, darfor galler de flesta forslagen exempelvis forbattringar av lekparker, skidspar
eller byggande av utegym. Teuva i Sédra Osterbotten med sina 4 758 invanare har bland annat byggt ett
promenadstrak med rastplatser bredvid den & som rinner genom kommunens centrum. Invanarbudgetering
eller medbudgetering i kommuner i riket har férekommit ocksa innan bestdammelsen som det hanvisas till ovan
tradde i kraft.

Aven svenska kommuner sysslar med invénarbudgetering. | en artikel frdn 2019 anges det dock att verklig
invanarbudgetering har anvénts i bara ett tiotal svenska kommuner. | riket var det 2018 frdga om enbart 12
procent eller 22 kommuner som testat invanarbudgetering. | riket finns det flera kommuner déar
invanarbudgetering inte ar nagot som sker kontinuerligt. Flera kommuner har alltsa testat det endast nagon
enstaka gang. Fenomenet forekommer globalt och stora stader som Paris, New York och Porto Alegre har

lénge satsat pa invanarbudgetering.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar att nuvarande lagstiftning inte &ndras, eftersom det ar mgjligt inom ramen fér nu
géallande bestammelser att forbattra kommunikationen med kommunmedlemmarna till exempel med hjalp av

invanarbudgetering, digitala plattformar eller genom att ordna samrad i andra &n planldggningsfragor.

8.6 Ungdomsrad och rad for personer med funktionsnedséttning
Alandsk reglering

Enligt 31 a § i kommunallagen fér Aland ska kommunstyrelsen tillsatta ett aldrerdd for att ge den &ldre
befolkningen mojlighet att delta i och paverka beslutsfattande som berér den &ldre befolkningens
levnadsforhallanden. Radet tillsétts for kommunstyrelsens mandattid och ett dldrerad kan vara gemensamt for
flera kommuner. | kommunallagen saknas det ddremot bestdammelser om eventuella ungdomsrad eller rad for
personer med funktionsnedséattning. Mariehamns stad har daremot inrattat ett ungdomsrad pa eget initiativ
frdn ingdngen av 2024. Enligt 3 § i landskapslagen (1987:86) om ungdomsarbete ska kommuner ha en
ungdomsnamnd som har hand om ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten i kommunen. Samma
uppgifter kan dock skétas av en annan namnd eller av kommunstyrelsen om kommunfullméktige besluter sa.
Detta garanterar ju forstas inte att de unga kommer till tals pd samma satt som om det skulle finnas ett

ungdomsrad eller ett ungdomsfullméktige.
Det finns ett rad for personer med funktionsnedsattning pa landskapsniva. Radet for personer med

funktionsnedséattning ar ett samradsorgan som ska verka for att personer med funktionsnedsattningar ska ha

mojlighet att delta i och paverka planering, beredning och uppfdljning inom olika verksamheter i frdgor som
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ar av betydelse for personer med funktionsnedsattning, for deras valfard, halsa, delaktighet, livsmiljé, boende,

rorlighet eller mojligheter att klara de dagliga funktionerna.

Jamforelse med riket

| rikets kommunallag finns bestdmmelser om att kommuner i riket ska ha alla tre typer av rdd som namns ovan,
det vill sdga ungdomsfullmaktige, aldrerad och rad fér personer med funktionsnedsattning. Samtliga organ
kan ocksa vara gemensamma for flera kommuner. Bestdmmelserna om dessa finns i 26-28 §. | riket ar det dock
inte fraga om ett ungdomsrad, utan ett ungdomsfullméktige. Dessa ar i sig organ som inte har ratt att fatta
beslut, darfér kan beslutsfattande i fragor inte delegeras till dem. Bestammelsen om ungdomsfullmaktige
inférdes i och med rikets nu géllande kommunallag. Aven bestimmelsen om &ldrerdd &r ny i den senaste
totalrevideringen av kommunallagen i riket. Bestdmmelsen om aldreradet harstammar fran aldreomsorgslagen
(FFS 980/2012) och ar darfor aldre an nyaste kommunallag. Bestammelsen i 28 § om ett rad i kommunerna for
personer med funktionsnedsattning ar ny for den nu gallande kommunallagen, men inte ny i sig, eftersom den
harstammar fran lagen om service och stdd pa grund av handikapp (FFS 380/1987). Det ar ocksa maojligt att
tillsatta ett kombinerat aldrerdd och rad for personer med funktionsnedsattning. | propositionen med férslag

till en ny kommunallag (RP 268/2014 rd) anges det dock att detta inte kan anses vara en optimal 16sning.

Jamférelse med Sverige®

Samtliga nordiska lander har ndgon sorts aldrerad pa kommunal niva. Sverige sticker dock ut bland de nordiska
landerna som ett land som inte har lagstiftat om dessa.%8: | svenska kommuner &r det i likhet med ldrerad
ocksa tamligen vanligt med rad for personer med funktionsnedsattning. Det finns daremot ingen bestammelse
om detta i Sveriges kommunallag. Ungdomsrad verkar vara vanligt férekommande i svenska kommuner, utan
att det finns en bestdmmelse om det i den svenska kommunallagen. En orsak till detta kan vara att man inte
har velat inkrdkta pd den kommunala sjélvbestdammanderatten. | en rapport fran Sveriges kommuner och

regioner efterlyses dock tydliga strukturer for involverande av unga i det kommunala beslutsfattandet.5?

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen konstaterar att rdden kan framja delaktighet och insyn. Raden kan dock ocksa leda till
frustration hos kommuninvanarna da de endast fungerar som rddgivande organ och da méjligheterna att
paverka beslutsfattandet ar begransade. Arbetsgruppen foreslar darfor att det inte i lagstiftningen inférs nagra
nya krav pa rad. Det ska i stallet fortsattningsvis vara upp till respektive kommun att besluta om inrattandet av
olika rad eller samarbetsrdd med andra kommuner. Arbetsgruppen vill ytterligare betona att det dven finns
andra satt att hora olika samhallsgrupper an genom lagstadgade rad. Kommunerna har ett ansvar att involvera

kommuninvanarna i kommunala angelédgenheter.

" https://nordicwelfare.org/nyheter/aldre-vuxna-i-norden-deltar-och-paverkar-genom-aldrerad/
62 https://skr.se/download/18.7c1c4ddb17e3d28cf9b9c669/1643110648073/7164-779-5.pdf
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8.7 Remiss- och samradsforfarandet mellan landskapet och

kommunerna
Alandsk reglering

Enligt 4 § i kommunallagen fér Aland ska landskapsregeringen tillférsidkra kommunerna méjlighet att delta i
beredningen av lagstiftning som rér kommunerna och av andra fragor som ar av stor betydelse for den
kommunala férvaltningen och ekonomin. Enligt 97 § i kommunallagen ska Alands kommunférbund utgdende
fran kommunernas behov fungera som remissinstans och bevaka kommunernas intressen gentemot

landskapet.

Dartill finns ett avtal (senast uppdaterat 19.1.2023) mellan Alands kommunférbund, Mariehamns stad, Jomala
kommun och landskapsregeringen géllande en samrddsdelegation. Enligt avtalet fungerar
samradsdelegationen som ett rddgivande organ for att utbyta synpunkter och stéllningstaganden i frdgor som
ar av betydelse for kommunerna eller for att behandla fragor av informativ eller sarskild betydelse fér parterna.
Samrad ska hallas regelbundet under aret och parterna kan initiera fragor som ror den kommunala
finansieringsprincipen, lagstiftning som galler kommunernas ekonomi, forvaltning och uppgifter,
landskapsregeringens budgetforslag eller andra frdgor som beror relationen mellan landskapet och
kommunerna. Viktigt att notera ar att samradsdelegationen inte kan fatta bindande beslut for nagon part.
Delegationen bestod initialt av landskapsregeringen och kommunforbundet, men i och med att Mariehamns

stad och Jomala kommun har gatt ur kommunférbundet ar de nu sjélvstdndiga representanter i delegationen.

En sammanfattning av den kritik som har framforts fran kommunalt hall géllande samrads- och

remissforfarandet ar foljande:

- Kommunerna upplever att deras synpunkter under remissférfaranden inte beaktas eller noteras.
- Konsekvenser for kommunerna av ny lagstiftning beddms inte pa ett tillrackligt satt.
- Kommunerna upplever sig inte horda vid samraden.

- Alla kommuner upplever sig inte representerade vid samraden.

Jamforelse med riket

Enligt 10 § i rikets kommunallag ser Finansministeriet till att den kommunala sjalvstyrelsen beaktas vid
beredningen av lagstiftning som galler kommunerna. Lagstiftning som géller kommunerna, principiellt viktiga
och vittsyftande statliga atgarder som galler kommunernas verksamhet, ekonomi och férvaltning samt
samordningen av statens och kommunernas ekonomi behandlas enligt 11 § genom statens och kommunernas

samradsforfarande. Vid samradsforfarandet foretrads kommunerna av Finlands Kommunforbund rf.

Inom ramen for statens och kommunernas samradsforfarande bereds ett program for kommunernas ekonomi
enligt 12 § i rikets kommunallag. Beredningen av kommunekonomiprogrammet utgér en del av beredningen
av  planen for de offentliga finanserna  och  beredningen av  budgetpropositionen.
Kommunekonomiprogrammet ska innehalla en uppskattning av hur val den statliga finansieringen racker for
att fullgdra kommunens uppagifter (finansieringsprincipen). Programmet innehaller ocksd en bedémning av
forandringarna i kommunernas verksamhetsmiljo, efterfrdgan pa tjanster och kommunernas uppgifter samt av

den kommunala ekonomins utveckling. Den kommunala ekonomin bedéms som en helhet, som en del av den
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offentliga ekonomin och enligt kommungrupp. Bedomningen galler kommunernas lagstadgade och andra
uppgifter samt produktiviteten i kommunernas verksamhet. | samband med budgetpropositionen ska det ges
en bedémning av den kommunala ekonomins utveckling samt av statsbudgetens inverkan pa den kommunala

ekonomin.

Kommunekonomiprogrammet bereds av finansministeriet tillsammans med de ministerier som har central
betydelse med tanke pd kommunens ekonomi och verksamhet. Finansministeriet utarbetar de ekonomiska
prognoser och den beddmning av den kommunala ekonomins utveckling som ligger till grund for
programmet. Finlands kommunférbund deltar i beredningen av programmet. Kommunekonomiprogrammet
framstalls tva ganger per ar och fungerar som faktagrund for beslutsfattande.

Statens och kommunernas samradsférfarande omfattar behandling av frdgor som galler kommunernas
verksamhet, ekonomi och férvaltning enligt 13 § i rikets kommunallag. Behandlingen gors i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalférvaltning, som finns i anslutning till finansministeriet. Delegationen har
till  uppgift att félja och beddma den kommunala ekonomins utveckling samt se till att
kommunekonomiprogrammet beaktas i beredningen av lagstiftning och beslut som galler kommunerna.
Delegationen &r sdledes inget beslutsfattande organ, utan ett forum for diskussion och information.
Kommunministern &r ordférande fér delegationen. Ovriga medlemmar bestar av representanter fran olika
centrala ministerier samt Finlands kommunférbund. | delegationen kan kommunfdrbundet ge sina synpunkter

om olika lagférslag direkt till kommunministern och ansvarig lagberedare.

Sjélva remissforfarandet for lagforslag regleras inte i lag, utan behandlas i handboken Anvisningar for
utarbetande av regeringspropositioner (20.5.2019) som tagits fram vid justitieministeriet. Av anvisningarna foljer
det att remissvar, bade for och emot lagforslaget, ska bemotas skriftligt i regeringspropositionen. Det ska dven

framga hur remissvaren har paverkat lagforslaget.

Foljande synpunkter har inhdmtats fran Kommun- och regionavdelningen vid Finansministeriet:

e Tidigare skedde behandlingen av lagforslag i delegationen forst efter att forslaget hade varit pa remiss
och sedan behandlats fardigt politiskt. Det ledde till att mojligheterna att paverka innehallet var
obefintliga. Under senare ar har arbetet utvecklats sa att lagforslagen rangordnas enligt viktighetsgrad
i tre olika grupper. Det nya forfarandet, som inte har kravt nagon lagandring, innebar att
kommunforbundet genast efter remissbehandlingen (alltsd da lagberedaren har tagit del av alla
remissvar, men innan de slutliga politiska besluten har fattats) kan komma in med sina synpunkter.
Rangordningen av lagforslagen sker i samarbete med kommunférbundet. Delegationen

sammantrader enligt behov, men cirka en gang per manad.

e Kommunekonomiprogrammets viktigaste syfte ar att ministerierna och kommunférbundet enas om
kommunernas ekonomiska ldge och framtidsutsikter. Darmed har regeringen ett beslutsunderlag och
en lagesbild som aven kommunférbundet godtagit. Kommunekonomiprogrammets direkta betydelse
for en enskild kommun ar dock liten. Sjélva programmet ar mer en slags sammanfattning av det
aktuella laget inom kommunekonomin. (Ur en enskild kommuns perspektiv kan det naturligtvis
argumenteras for att kommunerna inte har godtagit kommunekonomiprogrammet i och med att

kommunférbundet inte kan ingd négra férbindelser & en enskild kommuns végnar.)
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Foljande synpunkter har inhdmtats fran Finlands kommunférbund:

e Samradsdelegationen dr en mycket bra plats fér intressebevakning. Arendena tas till delegationen efter
remissforfarandet sa kommunférbundet far se den version av regeringens propositionsutkast dar
remissvaren beaktats och kan da lyfta fram fragor som ar viktiga ur kommunernas perspektiv. Nar
tidtabellen for lagberedningen planeras ska ocksa den tid som delegationens behandling férutsatter
beaktas. Delegationen fungerar ocksa som ett bra diskussionsforum och kommunforbundet far sitt

budskap vidare till de ministerier som ar viktiga for kommunerna.

e Det hander forstas att statens beredning inte beaktar alla brister som kommunforbundet lyft fram,

men ofta korrigeras brister.

e Nytt ar att man i delegationen (férutom att behandla regeringspropositionerna) dven kommer att féra
aktualitetsdiskussioner om @mnen som ar viktiga fér kommunerna och adven om EU-drenden.
Kommunférbundet goér bedémningen att det behdvs mer forstaelse i statsforvaltningen om EU:s

inverkan pa kommunerna.

e Beredningen av kommunekonomiprogrammet &r en viktig plats for intressebevakning och for att lyfta
fram konsekvenser fér kommunerna nar styrningen av de offentliga finanserna planeras. | programmet
gors ocksa en helhetsgranskning av den kommunala ekonomin, ndgot som inte annars skulle goras
lika grundligt i samarbetet mellan kommunerna och staten. Kommunerna drar dessutom nytta av den
intressebevakning och de natverk som sker inom ramarna for programmet. P4 statlig niva har man ofta
tvingats dra tillbaka texter och f6r kommunerna ofordelaktiga beslut till f6ljd av kommunférbundets

arbete.

Jamforelse med Sverige

Den svenska kommunallagen innehaller ingen motsvarande allméan reglering likt den i riket.

Sveriges regering beslutade 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag att bland annat kartlagga och analysera
statens former for samverkan och dialog med kommuner och regioner. Det finns ingen juridisk definition av
vad samverkan ar. | juni 2024 6verlamnades utredningen, i form av ett slutbetdnkande (SOU 2024:43), till

Sveriges civilminister och var pa remiss till och med december 2024.

Texten nedan dr ett utdrag dver den viktigaste informationen som framkommer i utredningen:

Utredningen konstaterar att det for staten och statliga myndigheter ar en utmaning att mota 21 regioner och
290 kommuner. Medan utmaningen fér kommunsektorns del handlar om olika kontakter med ett stort antal
statliga myndigheter som inte alltid nddvandigtvis d&r samordnade mellan sig. Utredningen konstaterar att
staten behover reflektera over hur krav pd myndigheter att samverka med kommuner paverkar
kommunsektorn. Utredningen beddmer att det inte behdvs ndgon generell lagstadgad skyldighet for

kommuner att samverka med staten, eftersom det ingar i kommuners allménna uppdrag.
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Foljande samverkansmetoder anvands i dagslaget:

- Forfattningsreglerad samverkan: grundlag, lag och férordning.

- Uppdrag till myndigheter genom regleringsbrev eller sarskilda regeringsuppdrag.

- Nationella samordnare.

- Nationella strategier och handlingsplaner.

- Sarskilda dialogforum.

- Riktade statsbidrag innehallandes villkor om samverkan.

- Kunskapsstyrning innehallandes samverkan.

- Privatrattsliga organisationer mellan staten och kommunsektorn. Till exempel dger staten och SKR
tillsammans féreningarna Radet for framjande av kommunala analyser och Radet fér kommunal
redovisning.

- Samverkan till foljd av avtal.

- Samrad pa politisk niva.

- Lansstyrelsernas sarskilda uppdrag att samverka med kommunerna.

Utredningen for fram foljande punkter som viktiga for en &ndamalsenlig samverkan:

- Att kostnaden i form av tid, resurser och andra kostnader sdsom minskad sjalvstandighet har
uppskattats av riksdagen.

- Att nyttan av samverkan i det enskilda fallet beddms 6verstiga dessa kostnader.

- Att det finns skrivningar om vad som forvéntas, inklusive behovet av och malet med samverkan.

- Att det ar tydligt vem som ska ta initiativ, vem som ska styra dagordningen och vem som ansvarar for
olika insatser.

- Att det ar tydligt vilken samverkan som handlar om politisk samordning, det vill saga samsyn, och vad

som ar férvaltande samordning eller samarbete.

Manga samverkansformer bygger pa att kommuner pa olika satt foretrads av SKR. Till exempel sker samraden
pa politisk nivd genom att statsrad pa Finansdepartementet traffar foretradare for SKR. Samraden ar dock inte
formaliserade i forfattning eller regeringsbeslut. En framtrddande form av samverkan utgdrs av SKR:s
dverenskommelser med staten. Ar 2023 fanns 17 géllande éverenskommelser mellan regeringen och SKR.
Dessa omfattade da dver 50 mdkr i medelstillskott fran staten till kommunsektorn. Utredningen konstaterar att
statens 6verenskommelser med SKR &r rattsligt svarkategoriserade. Kommunerna &r inte parter till dem och
saledes inte rattsligt bundna av dem. Samtidigt far SKR i arbetet med dverenskommelserna betraktas som en
slags representant for hela kommunsektorn vilket starker sektorns férhandlingsposition. Utredningen ser dock
bland annat foljande brister gallande statens dverenskommelser med SKR:

- Bristande insyn och mgjlighet till ansvarsutkravande av SKR.

- Staten finansierar kunskapsuppbyggnad hos SKR som staten efter dverenskommelsens utgang inte

sakert kan nyttja.

- SKR:s myndighetsliknande roll gér rollférdelningen mellan SKR och statliga myndigheter oklar.

Utredningen konstaterar att SKR:s roll som samverkansaktor ar mangfacetterad och att SKR har intagit en
narmast myndighetsliknande roll i offentlig verksamhet. Omfattningen av statliga medel som tilldelas SKR
forstarker denna bild. Utredningen ifragasatter att offentlighetsprincipen inte géller for SKR, med beaktande
av att den gaéller fér organisationens medlemmar. Dartill &r utredningens sammantagna beddmning att

overenskommelser mellan staten och SKR inte ar en lamplig form av samverkan. Om 6verenskommelser trots
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det ingas bor de begransas till att gélla politiska malsattningar, snarare an offentliga forvaltningsuppgifter. De

bor inte heller innebara att medel utbetalas till eller via SKR.

En svaghet i dagens samverkansformer &r enligt utredningen att de inte i tillrdcklig grad praglas av
regelbundenhet, 1dngsiktighet och forutsdgbarhet. Utredningen goér darfor bedémningen att det finns behov
av en permanent kontakt mellan regeringen och kommunsektorn. Kérnan bor vara aterkommande
sammantraden for 6verlaggningar vilket ocksa bor fastslas i lag. Utredningen antar att finansiella fragor far en
framskjuten roll vid 6verlaggningarna, men konstaterar att kommunsektorn aldrig kan erkannas ndgon vetorétt

vare sig i finansiella eller 6vriga fragor vid éverlaggningarna.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen, som ett komplement till de 6vriga samverkansformerna, en lag om
regeringens overlaggningar med kommuner och regioner:

- Lagen syftar till att starka de langsiktiga forutsattningarna for en andamalsenlig dialog.

- Regeringen ansvarar for att bereda organisation som féretrdder kommuner och regioner tillfalle till
overlaggningar i fragor av betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen eller som i 6vrigt ar av
betydande vikt for kommuner och regioner.

- Overlaggningar ska héllas minst tvé ganger per ar.

- Regeringen ska arligen lamna en redovisning av 6verlaggningarna till riksdagen.

- Regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter om 6verlaggningar enligt lagen.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar inga lagandringar da det galler remisser och samrad. De upplevda brister som finns i
nuvarande system &r enligt arbetsgruppen svara att atgarda genom bestdmmelser i kommunallagen, utan ror

landskapsregeringens interna processer.

Sammanfattningsvis anser arbetsgruppen att syftet med kommunala samrdd och remissforfaranden ar att
inhdamta synpunkter. Samtidigt kan kommunerna aldrig ldgga veto mot landskapsregeringens atgéarder och
forslag. Det hor till sakens natur att en enskild kommun har sitt kommunperspektiv, medan
landskapsregeringen maste ha ett helhetsperspektiv dar manga olika aspekter ska beaktas. Det ar dock viktigt
att det finns en process som gdér att kommunerna har en reell mojlighet att framféra sina synpunkter i tid. Om
det redan finns fastslagna politiska stéllningstaganden vid samraden faller syftet med dem och det blir inte
andamalsenligt for de kommunala representanterna att narvara. D3 blir samrdden enbart ett

informationstillfalle, i stallet for ett diskussionstillfalle.

8.8 Ordningsstadgor

Alandsk reglering

Enligt 11 § i den aldndska kommunallagen kan kommunfullméktige anta en ordningsstadga for att framja
allman ordning och sédkerhet. Kommunen kan aven foreskriva om botestraff som paféljd for en 6vertradelse av
en ordningsstadga. Innan kommunen antar eller dndrar en ordningsstadga ska kommunen inhdamta

landskapsregeringens utldtande. Boter for ordningsstadgeforseelse far inte omvandlas till fangelsestraff.

Ar 2009 genomférdes en reform av ordningslagstiftningen pé Aland. Vid tidpunkten var ordningslagstiftningen

utspridd i 11 § kommunallagen, landskapslagen (1978:4) om eggvapen samt i landskapslagen (1952:32)
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angdende ordningsstadga fér landsbygden i landskapet Aland. Landskapsregeringen ansdg att den vid
tidpunkten gallande ordningslagstiftningen var féraldrad och inte uppfyllde grundlagens krav pa trygghet,
sdkerhet och rorelsefrihet. Landskapsregeringens forslag var att samtliga ovanndmnda bestdammelser skulle
upphavas och ersattas med en ny ordningslag.®®

Under lagtingsbehandlingen av forslaget till ny ordningslag (senare antagen som ordningslagen (2010:23) for
landskapet Aland) strék dock lagtinget upphavandet av 11 & i kommunallagen. Detta efter att lagutskottet
ansett att storre delen av de bestammelser som vid tidpunkten reglerades i Mariehamns stads ordningsstadga
tacktes av den nya lagstiftningen, dock inte de bestammelser som vid tidpunkten ingick i stadens hamnordning.
Utskottet foreslog darfor att den landskapslag genom vilken 11 § i kommunallagen upphéavdes skulle férkastas

sa att landskapsregeringen ytterligare kunde undersoka behovet av bestammelser.%*

Jamforelse med riket

| riket togs kommunernas mojlighet att anta ordningsstadgor bort 2003 nar den nya ordningslagen (FFS
612/2003) antogs. Ett av de framsta skalen till att mojligheten togs bort var att bestdmmelsen inte ansags
uppfylla den nya grundlagens krav. Bland annat hade den bitradande justitiekanslern uppmaéarksammat fragan
och konstaterat att blankettstraffstadgandet i kommunallagen &r otillfredsstédllande bade med tanke pa
invanarnas rattsskydd och den legalitetsprincip som genom 8 § i grundlagen ansetts hora till de grundlaggande
fri- och réattigheterna. Vidare konstaterade den bitrddande justitiekanslern att det ar omgjligt att enbart genom
att studera den aktuella normen i kommunallagen avgdra hurdant beteende som ska anses straffbart i en viss

situation.®®

Jamforelse med Sverige

| Sverige kan kommunerna i enlighet med den svenska ordningslagen (SFS 1993:1617) meddela foreskrifter for
att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats, foreskrifter for att hindra att manniskors halsa eller
egendom skadas till f6ljd av anvéandningen av pyrotekniska varor samt meddela foreskrifter om ordningen och

sakerheten i en kommunal hamn som behdvs med hansyn till den verksamhet som bedrivs dar.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppens beddémning ar att bestdmmelsen i 11 § i kommunallagen &r foréldrad och att det ar tveksamt
om den uppfyller grundlagens krav. | 8 § i grundlagen uttrycks kravet pd straffrattslig legalitet. Den
straffrattsliga legalitetsprincipen innebéar bland annat att det i lag behover finnas en definition pa géarningar
som bestraffas som brott, straff som foljer pa brott och krav om straffrattsliga normer i lag. Vidare forutsatts

att brottsrekvisiten for dessa brott uttrycks tillrackligt noggrant i lag.®

Vidare kanner arbetsgruppen inte till att det skulle finnas nagra gallande ordningsstadgor i de alandska
kommunerna. Mariehamns stad upphavde bland annat sin ordningsstadga 2011 efter att den nya
ordningslagen tratt i kraft. Det finns i dagslaget exempelvis dven ett klart strangare regelverk kring ordningen

i hamnar an tidigare till fljd av internationella bestdammelser.

63 Fr. 18/2008-20009.

& Lagutskottets betdankande 4/2009-2010.
65 RP 20/2002 rd, s. 5.

6 RP 309/1993 rd.
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Arbetsgruppen foreslar att bestdmmelsen om ordningsstadgor i 11 § i kommunallagen upphavs eftersom den

ar foraldrad.

8.9 Mojlighet till kommunala avvikelser
Alandsk reglering

14 § i kommunallagen fér Aland stadgar att landskapsregeringen pé ansékan kan bevilja en kommun eller ett
kommunalférbund ratt att avvika fran bestammelserna i en landskapslag eller -férordning i syfte att effektivera
den kommunala férvaltningen, ©6ka den kommunala sjdlvbestdammanderatten eller decentralisera
beslutsfattandet. Ratten att avvika kan galla:

1) delegering av beslutanderétt fran en landskapsmyndighet till ett kommunalt organ,

2) befrielse fran skyldigheten att understalla landskapsregeringen ett beslut for faststallelse, samt

3) avvikelse fran sarskilda bestammelser inom ett sakomrade.

Ur forarbetena till kommunallagen framgar det att regleringen i 14 § i kommunallagen harstammar fran den

tidigare landskapslagen (1990:44) om férsék med frikommuner (nedan frikommunlagen)®7-6808:

Syftet med forsdket med frikommunlagen var att effektivera den kommunala forvaltningen, att dka den
kommunala sjélvbestammanderatten och att decentralisera beslutsfattandet. Alltsd samma skrivning som idag
aterfinns i 14 § i kommunallagen. Frikommunlagen tillampades p& de kommuner och kommunalférbund som

hade meddelat landskapsstyrelsen att de 6nskade delta i forsoket med frikommuner.

6 § i frikommunlagen reglerade ratten till avvikelse frdn vissa regler. | enlighet med 6 § kunde fullmaktige i en
frikommun besluta om en avvikande reglering i 11 sarskilt angivna situationer. Det gallde till exempel
ordningen fér handlaggning av byggnadslovsarenden och vissa specifika avgifter. Aven inom andra
sakomraden kunde en avvikande reglering medges, under forutsattning att regleringen var av organisatorisk
eller funktionell karaktar. | dessa fall skulle landskapsstyrelsen besluta om saken efter ansdkan fran
frikommunen. Av forarbetena till 6 § framgar det att syftet med regleringen var att ge mgjlighet till avvikelse
fran lagstiftning aven i materiellt hdnseende, inte bara formellt. Detta ansdgs nddvandigt for att uppna syftet
med frikommunforsoket. Dock podngterade landskapsstyrelsen att den detaljreglering som kannetecknade
manga rattsomraden hade till syfte att trygga den enskildas ratt. Sdledes fordrades darfér en noggrann
avvagning ndr det gallde att ta stéllning till vilka regler som kunde avvaras utan risk for rattssakerheten eller

andra vésentliga samhallsintressen.®®

Vid behandlingen av forslaget till en ny kommunallag 1997 konstaterade lagutskottet att landskapsstyrelsen
hade utrett i vilken utstrackning kommunerna nyttjat frikommunexperimentet och att kommunerna hade fatt
mojlighet att redogdra for sina synpunkter om att frikommunlagens bestammelser om ratt till avvikelser
infordes i kommunallagen, samt att bestammelserna skulle galla fér alla kommuner.”® Lagutskottet

konstaterade dock att ndgon egentlig utvardering inte hade redovisats av landskapsstyrelsen, men att

57 FR 3/1996-97 s. 11.

68 LU nr. 19/1994-95 s. 1.
69 FR nr. 39/1988-89 s. 12.
70 LU nr 8/1996-97 s. 8.
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kommunerna i sina remissyttranden inte haft ndgot att invdnda mot att frikommunférfarandet gjordes
permanent i kommunallagen. Lagutskottet tillstyrkte darfor forslaget om att regleringen fran frikommunlagen
skulle inforas i kommunallagen, men utgick fran att landskapsstyrelsen framledes skulle f6lja hur kommunerna

nyttjade ratten till avvikelser enligt den nya kommunallagen och foljderna av detta.

14 § i den nuvarande kommunallagen har tillampats mycket séllan. De senast kanda tillféllena ar fran 2011 da
landskapsregeringen kortfattat beslutade att avsld en anhallan om att fa avvika fran landskapsférordningen
(2008:140) om skolskjutsning och fran 2024 da landskapsregeringen beslutade att avsla en anhallan om att fa
awvika fran landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola. Frikommunlagen var ett tidsbegransat
forsok som mojliggjorde avvikelser i sarskilt angivna fall endast for de kommuner som deltog i forsoket.
Visserligen kunde dven andra avvikelser beviljas efter provning av landskapsstyrelsen, men da endast om de
var av organisatorisk eller funktionell karaktar. Bdde 6 § i den tidigare frikommunlagen och 14 § i den nu
gallande kommunallagen stadgar att landskapsregeringen har provningsratt da det galler anhallan om ratt till
avvikelser. Av det foljer att landskapsregeringen har en provningsratt av andamalsenligheten i det enskilda
fallet.

Den &landska kommunallagen tradde i kraft 1.1.1998, alltsd tva ar innan Finlands grundlag tradde i kraft
1.3.2020. D@ kommunallagen nu revideras &r det darfor av vikt att utreda hur 14 § i kommunallagen forhaller
sig till Finlands grundlag. Den paragraf i grundlagen som &r mest relevant f6r denna utredning &r 6 § som
stadgar att alla ar lika infor lagen. Dartill stadgar 2 § i grundlagen att all utdvning av offentlig makt ska bygga
péa lag samt att i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. 121 § i grundlagen stadgar vidare att
bestammelser om de allmanna grunderna fér kommunernas forvaltning och om uppgifter som alaggs

kommunerna ska utfardas genom lag.

Det bor noteras att det inte finns ndgot som hindrar att lagstiftaren vid behov lagstiftar om tidsbegransade

undantag frdn nagon viss reglering, om lagstiftaren sa dnskar.

Jamforelse med riket

Rikets kommunallag innehéller ingen motsvarighet till 14 § i den dlandska kommunallagen. Daremot har riket
under 1980- och 1990-talet haft forsok med frikommuner, se lag (FFS 718/1988) om forsok med frikommuner
samt lag (FFS 592/1989) om ratt for frikommuner att avvika fran vissa stadganden och bestammelser. For
narvarande finns det ingen sddan generell frikommunlag i Finland, utan det som numera har anvants har varit
tidsbegransade forsokslagar. Se till exempel lag (FFS 1269/220) om ett kommunforsék som galler framjande

av sysselsattningen som var giltig fran 1.3.2021 till och med 31.12.2024.

Av regeringspropositionen till lagen om ett kommunforsék som géller framjande av sysselsattningen (RP
87/2020 s. 80) framgar foljande gallande forsokslagstiftningars allménna grundlagsenlighet: Stiftandet av
forsokslagar har av grundlagsutskottet ansetts vara férenligt med grundlagen om

- forsoket har ett godtagbart mal,

- de bestammelser som ska tillampas under férsoket och som avviker fran den &vriga lagstiftningen

utfardas genom lag,
- forsokslagstiftningen ar proportionerlig,
- bestammelser om forséksomradet och om forsdksdeltagarna utfardas genom lag,

- forsokslagstiftningen inte ar diskriminerande och bara galler under en kort tid, samt
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- resultaten av forsoket utvarderas pa behorigt satt.

Grundlagsutskottet har ansett att forsokslagstiftning som leder till en viss olikhet ar acceptabel, trots
jamlikhetskravet i grundlagen, om det finns ett godtagbart mal med forsoket. Som godtagbara mal har
utskottet betraktat syftet att fa till stdnd bestammelser som krévs av samhallsutvecklingen och att ett forsok
atminstone inom vissa granser kan vara en godtagbar grund for att pruta pa jamlikhetsprincipen i regionalt
hanseende. Vidare har utskottet understrukit att det i allmdnhet ska féreskrivas genom lag om grundldggande

fri- och rattigheter och konstaterat att det kravet ocksa galler jamlikhetsprincipen.

Jamforelse med Sverige

Sveriges kommunallag innehaller ingen motsvarighet till regleringen i 14 § i den aldandska kommunallagen.
Sverige har dock ocksa en tradition av forsoksverksamheter och erfarenhet av frikommuner. Ett slutbetédnkande
fran Forsoksverksamhetskommittén har resulterat i SOU 2023:94 Féridndring genom f6rs6k — Forsoksverksamhet

i den kommunala sektorn. Av utredningen framgar bland annat foljande:

| Sverige har forsoksforfattningar under en lang tid anvants for att mojliggéra och astadkomma
forsoksverksamheter. Det finns dock ingen vedertagen definition av vad en férsoksforfattning ar. Hur ofta
forsoksforfattningar forekommer varierar mellan olika rattsomraden och tidsperioder. | dagslaget &r det inom
utbildningsomradet som det ar vanligast forekommande med forsoksforfattningar. Trafikfragor och réattsliga
regleringar rorande rattsvasendet dr exempel pd andra omraden dar forsdksforfattningar forekommer. |
Sveriges regeringsform gors ingen skillnad mellan lagstiftning tills vidare eller férsokslagstiftning. Samma
regler galler bade gallande sjalva lagstiftningsproceduren och fér beredningskraven. Innovationsradet har
definierat en forslagslag pa foljande satt: en tidsbegransad lag genom vilken lagstiftaren har dnskat att skaffa
sig ett underlag for att avgéra om den provade forsokslagstiftningen ska goéras allomfattande och
permanentas. Karnan i definitionen bor enligt utredningen vara just forsdkslagens tillfallighet och syftet att ta

fram ny kunskap.

Aren 1984-1991 pégick det sa kallade frikommunférsdket i Sverige. En del av frikommunférséket innebar att
kommunerna fick frdnga lagregleringar om namndorganisation och i dvrigt fick mgjlighet till dispenser och

undantag fran statliga regler fér den kommunala verksamheten.

Sammanfattningsvis konstaterar Forsoksverksamhetskommittén att férsok som metod &r ett anvéndbart
tillvagagangssatt vid utvecklingsarbete. Det ar dock ingen metod for att snabbt atgéarda samhallsutmaningar.
Utredningen efterfrdagar en samordning av spridning av resultat fran forsok inom kommunsektorn.
Kunskapsspridningen skulle vara ett omfattande uppdrag och utredningen uppmuntrar darfor till en ny separat
utredning med uppdrag att analysera hur kommunsektorns erfarenheter bast kan tillvaratas. Dartill foreslar
utredningen att en permanent utredning inom kommittévdasendet for att framja kommunala
forsoksverksamheter tillsatts. Den permanenta utredningen skulle kunna erbjuda stod pa olika séatt och fungera
som lank till andra statliga myndigheter. Den permanenta utredningen skulle ocksd kunna hemstalla till
regeringen om sadana forfattningséndringar vilka skulle méjliggora forandring genom forsok. Avslutningsvis
foreslar utredningen att tre specifika forsokslagar tas fram:

- Forslag till lag om forsoksverksamhet med statsbidrag for sma kommuner (ett samlat stod i stallet for

flera sma)
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- Forslag till lag om forsoksverksamhet med avtal om hélso- och sjukvérd (gallande annan halso- och
sjukvard an primarvard i hemmet)
- Forslag till lag om forsoksverksamheter gallande samverkan mellan kommuner pa lantméateriomradet

(gemensamma kommunala lantmaterimyndigheter)

Jamforelse med Norge

| Norge finns det sedan 1992 en permanent lag om férsok i offentlig férvaltning (lov om forsgk i offentlig
forvaltning) som ger mojlighet till undantag fran lag eller foreskrift for att kunna driva forsoksverksamhet.
Syftet med forsdkslagen ar att genom forsoksverksamhet utveckla funktionella och effektiva organisations-
och driftsformer i offentlig sektor samt lamplig férdelning av uppgifter mellan olika férvaltningsorgan och -
nivaer. Lagen &r avsedd att forbattra offentliga tjanster till invanarna, tillforsakra att resurserna anvands pa

basta satt och framja goda demokratiska styrningsformer.

Den norska férsokslagen géller for forsok av stat, fylkeskommuner och kommuner. Det ar den norska kungen
som fattar beslut om godkannande av forsok. Godkdannande kan bara ges om forsoket uppfyller lagens syfte
och i 6vrigt beddms vara forsvarligt. Godkdnnande kan ges for en period pa upp till fyra ar, med mojlighet till
viss forlangning. Forsoken far inte innebara avvikelser fran den norska kommunallagens grundldggande
bestammelser om kommuners organisation, forvaltningslagens handlaggningsregler eller pa annat satt
innebdra en inskrdnkning av rattigheter eller en utvidgning av skyldigheter som enskilda personer har.
Forsokslagen stéller vidare krav pa att forsoksverksamheterna ska vara lampligt finansierade och att det finns

utvarderingsplaner for forsdken.

Den norska forsokslagen tillampades mest i borjan av 2000-talet och déarefter har intresset avtagit. | dagslaget
ar forsokslagen relativt okand. Utvarderingar har visat att kommunerna har upplevt att troskeln for att delta i
forsok ar for hog i och med att ansdkningsprocessen och resursforbrukningen som den innebér har upplevts

som en barriar.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att 14 § i kommunallagen upphévs med beaktande av foljande motivering: 14 § i den
alandska kommunallagen ger en permanent mojlighet att begédra undantag fran lagar, utan tidsbegrénsning.
Regleringen &r inte forsdksbaserad och innehdller heller ingen reglering gallande utvarderingskrav. 14 § i
kommunallagen skaver darmed i forhallande till 6 § i Finlands grundlag och grundlagsutskottets
utldtandepraxis péd omradet. Det vore darfér nddvandigt att i det har skedet upphéva 14 § i kommunallagen.
Det finns dock inget som hindrar att lagstiftaren stiftar tidsbegransade lagar med undantag frdn nagon viss
reglering, om lagstiftaren sa dnskar. Om landskapsregeringen 6nskar ha kvar en liknande typ av reglering om
awvikelser kunde regleringen i stallet foreslas i en separat lag med tydligt uppstéllda krav om bland annat

tidsbegransning och utvarderingskrav av forsdken.

8.10 Kommuninvanare
Arbetsgruppens forslag

Begreppet kommuninvénare anvands i den dlandska kommunallagen, till exempel i 35 och 99 §. Begreppet ar
inte definierat i kommunallagen, ndgot som arbetsgruppen foreslar att kunde fortydligas med ett tillagg av

ordet "kommuninvanare” inom parentes efter 2 § 1 punkten i kommunallagen.
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Notera att forslaget inte innebar ndgon férandring av begreppet kommunmedlemmar sa som det definieras i

2 § i kommunallagen.

8.11 Mojlighet att vara ledamot i landskapsregeringen och

kommunfullmiktige samtidigt
Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen noterar att 17 § 3 mom. i kommunallagen mgjliggor for landskapsregeringens ledamoéter att
samtidigt sitta i kommunfullmaktige. Arbetsgruppen foreslar inga andringar gallande denna reglering, utan

patalar endast att regleringen finns och att det ar en politisk fraga som lagstiftaren behéver ta stallning till.

8.12 Reservationer
Arbetsgruppens forslag

29 § i kommunallagen reglerar fragan om reservationer. Enligt 2 mom. kan reservationer motiveras skriftligen.
Att reservationer gors skriftligen ar dock inget krav. Arbetsgruppen foreslar att 29 § andras sa att reservationer

alltid ska goras skriftligen. Detta i syfte att fortydliga vad reservationen géller och omfattar.

8.13 Instruktioner
Aléndsk reglering

Av 8 § i den alandska kommunallagen framgar det att fullmaktige kan anta instruktioner for styrelse, némnder
och kommittéer. Forarbetena till den dldndska kommunallagen ger ingen narmare véagledning till avsikten med

att anta instruktioner med bestammelser om de kommunala organens verksamhet.

Jamforelse med riket
16 § i den tidigare gallande finska kommunallagen (FFS 365/1995) innehdll bestammelser om att fullmaktige, i
syfte att organisera forvaltningen, kunde anta nédvandiga instruktioner for att specificera kommunens olika

myndigheter, deras verksamhet och férdelningen av befogenheter mellan dem, samt deras uppgifter.

Likheterna géllande regleringen av instruktioner i den alandska och den tidigare géllande finska
kommunallagen ger att syftet med instruktionerna torde kunna besvaras genom den tidigare finska
kommunallagens forarbeten samt doktrin i &mnet. Av den tidigare finska kommunallagens bestdmmelser om
instruktioner framgar att fullméktige pa ett battre satt kan styra de underlydande organens verksamheter om
besluten ar samlade i en instruktion, an genom enskilda beslut. Syftet med instruktioner torde saledes vara att

tydliggora och synliggora vilka bestammelser som ar géllande for organet i fraga i ett sammanstallt dokument.

Av en instruktion ska, enligt forarbeten och doktrin, framga hur befogenheter, utévande av offentlig makt,
delegering av beslutanderétt samt évriga myndighetsuppgifter férdelas mellan olika kommunala myndigheter.
Aven andra nédvéndiga bestimmelser om myndigheter och deras verksamhet kan regleras i en instruktion.
Har kan namnas foreskrifter om organens sammansattning, antalet ledaméter och vem som ar foredragande

infor organet.
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| den nu gallande finska kommunallagen (FFS 410/2015) har begreppet instruktion fasats ut och sadant som
tidigare reglerades i instruktioner har nu sammanfogats med vad som ska regleras i forvaltningsstadgan. |
tidigare alandsk och finsk lagstiftning som berérde kommunerna fanns aven bestammelser om flertalet olika
kommunala stadgor, sasom exempelvis ekonomi-, tjanste- och revisionsstadgor. Utvecklingen av den finska
kommunala lagstiftningen visar pa en trend att separata styrdokument infogats i forvaltningsstadgan, med

syfte att samla och synliggéra kommunens géllande bestdammelser i ett styrdokument.

Jamforelse 6ver vad som ska regleras i forvaltningsstadgan enligt alandsk respektive finsk kommunallag for

kdnnedom:

Aland Riket

1) de kommunala forvaltningsorganens | 2 b) organens sammantraden,
sammantraden,

2) uppagifter for organens ordforande,

2 d) uppgifterna fér organens ordférande,

3) inkallande av ersattare,

2 ¢) inkallande av ersattare,
3 b

fullméaktigeledamots stalle,

inkallande av en ersattare i en

4) tillfallig sammantradesordférande,

2 e) tillfallig sammantradesordférande,

5) ratt for andra an ledaméterna i ett organ att

2 f) foretradares och

kommunstyrelsens

mojlighet att delta i organens sammantraden pa
distans enligt 23a §,
7) i

fullmaktige kan fatta beslut i ett elektroniskt

vilken utstrackning andra organ é&n

beslutsforfarande enligt 23b §,

narvara och yttra sig vid ett organs [ kommundirektdrens eller borgmastarens ratt att

sammantraden, narvara och yttra sig vid andra organs
sammantraden,
2 g) andras an ledamoternas ratt att narvara och
yttra sig vid organens sammantraden,

6) i vilken utstrackning ledamdter ska ha | 2 h) satten for beslutsfattande i organen och det

satt pa vilket kommunen ser till att den tekniska
utrustning och de tekniska férbindelser som

behdvs  for  deltagande i  elektroniska

sammantraden och elektroniskt

beslutsforfarande ar tillgangliga,

8) féredragning,

2 i) féredragning,

9) forande, justering och offentliggérande av

protokoll,

2 j) forande, justering och delgivning av

protokoll,

10) undertecknande av kommunala handlingar,

2 k) undertecknande av handlingar,

11) I6sen for handlingar,

2 m) avgifter som tas ut for handlingar eller

utlamnande av uppgifter,

12)

informationsskyldighet,

hur  kommunen ska fullgéra sin

2 0) kommunikationsprinciperna,

13) forfarandet nar en underordnad myndighets
arende tas upp till behandling av det organ som

delegerat arendet,

2 p) forfarandet nar ett arende tas till behandling

i ett hdgre organ,

14) kommunens ekonomiska férvaltning,

1 d) skotseln av ekonomin,
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15) granskning av forvaltningen och ekonomin,

1 e) och

ekonomin,

granskningen av forvaltningen

16) fullmaktiges verksamhet i de avseenden den

inte i Ovrigt regleras i stadgan,

Oreglerat i finsk kommunallag, kan tolkas in i 90
§: "Forvaltningsstadgan ska innehalla behovliga
bestammelser om atminstone" vilket 6ppnar for

att dven annat kan regleras i férvaltningsstadgan.

17) behandlingen av fullmaktiges motioner och

hemstallningsklammar, samt

3 ¢ behandling av fullméktigeledamoternas

motioner,

18) 6vriga angelagenheter som fullméaktige finner

nddvandiga att reglera ndrmare.

Oreglerat i finsk kommunallag, kan tolkas in i 90
§: "Forvaltningsstadgan ska innehéalla behovliga
bestammelser om atminstone" vilket 6ppnar for

att dven annat kan regleras i férvaltningsstadgan.

Oreglerat i dlandsk kommunallag. Inget krav pa
att kommunens organisationsstruktur ska framga

av forvaltningsstadgan.

1 a) organ och ledning,

Oreglerat i landsk kommunallag.

1 b) kommunstyrelsens ordférandes uppgifter,

Oreglerat i dlandsk kommunallag.

1 c) personalorganisation, (avser bestammelser
om indelning i avdelningar och enheter inom
organisationen och vilken tjansteinnehavare som

ar chef)

Oreglerat i dlandsk kommunallag.

1f) intern kontroll, riskhantering och hantering av

avtal,

De allménna grunderna for delegering regleras i
7 § i kommunallagen, dock inget krav pa en

sammanstallning av delegerade beslut.

2 a) delegering,

Oreglerat i dlandsk kommunallag.

2 ) ordnandet av informationshanteringen och

dokumentforvaltningen,

| huvudsak reglerat genom 32 § i

kommunallagen.

2 n) behandlingen av initiativ som avses i 23 § och

om den information som ska ges till

initiativtagaren,

| huvudsak reglerat genom 6 kap. i

kommunallagen.

3 a) fullmaktiges sammantradesférfarande,

Oreglerat i dlandsk kommunallag.

3 d) fullméktigegrupper som bildats for arbetet i
fullmaktige,

Reglerat genom 23a § i kommunallagen,

hanvisning till reglering i férvaltningsstadgan.

3 e) elektroniskt deltagande i sammantraden och

elektronisk kallelse till sammantrade,

Oreglerat i dlandsk kommunallag.

3 f) langden pa ledamoternas anforanden i
enskilda &renden, om dessa behdvs for att

sakerstalla sammantradets forlopp.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att bestdammelserna om instruktioner i 8 § i kommunallagen upphévs. Arbetsgruppen

konstaterar att sddan information som i dagsldget finns i instruktioner antingen borde placeras i
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forvaltningsstadgan eller i andra principbeslut. Om en organisation fortsattningsvis dnskar kalla ett regelverk
for “instruktion” sa kan den naturligtvis gora sa. Dock ska begreppet inte langre omnamnas i lagtexten, enligt

forslaget.

Vidare foreslar arbetsgruppen att 9 § om forvaltningsstadgan utdkas med krav om féljande information, for att
pa ett battre satt tydliggora och synliggdra beslut om kommunens organisation och delegerad beslutsratt:

- En sammanstallning 6ver namnder, rad och dvriga organ inom kommunen (organisationsschema).

- Indelning i férvaltningar/avdelningar/enheter samt ledningsansvaret for dessa. Regleringen bor vara
Oppen sa att det ar upp till kommunen att sjalv fatta beslut om vilket organ som kan fatta beslut om
indelningen samt ledningen.

- En sammanstallning av delegerade beslutsrétter.

Dartill foreslar arbetsgruppen att det bor 6vervagas om regleringen i 23a och 23b §, i vilka det hénvisas till

forvaltningsstadgan, borde inforlivas i 9 §.

9 Sammanfattning

Kommunallagen i dess nuvarande form har tjanat ett gott syfte. Lagen &r dock i behov av manga och i vissa
fall omfattande forandringar. Istallet for att revidera lagen i separata delar foreslar arbetsgruppen att en helt
ny kommunallag tas fram. Enligt arbetsgruppen blir det tydligare och mer pedagogiskt vid tilldmpningen av

de nya reglerna. Pa sa vis undviker man ocksa felaktiga korshanvisningar inom lagen.

| tabellerna nedan sammanfattas arbetsgruppens forslag ovan. Sammanfattningen utgar fran de specifika

teman som legat till grund for arbetsgruppens arbete.

Kommunen som aktor

Amne | Arbetsgruppens forslag ‘
Kommunens kompetens (kap. 3.1) Inférande av en allmén reglering géllande kommunens
verksamhet.

Bolagiseringsskyldighet (3.2) Inforande av ett ramverk for kommunala bolag inklusive

agarstyrning. Inget inférande av reglering géllande

bolagiseringsskyldighet.

Affarsverk (3.3) Inforande av ett ramverk for affarsverk.

Sélja eller hyra ut fastigheter (3.4.1) Inforande av ett ramverk for overlatelser till foretag samt

ideella organisationer.

Bevilja lan, sdkerhet eller borgen till andra | Inforande av ett ramverk géllande beviljande av lan,
(3.4.2) sakerhet eller borgen.

Uppta lan for egen del (3.4.3) Inga andringsforslag.

Overfora uppgifter till privata aktoérer (3.5) | Inférande av ett ramverk gallande méjligheten att dverféra

uppgifter till privata aktorer.
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Kommunens ekonomi

Amne | Arbetsgruppens forslag

Ekonomiplan i balans eller 6verskott (kap. 4.1)

Inférande av ett krav om ekonomiplan i balans eller
overskott, dar underskott ska tdckas inom tre ar

framat.

Koncernbokslut (4.2)

Inférande av definition av kommunkoncern samt
krav om koncernbokslut fér kommunala bolag 6ver

vilka kommunen har bestammande inflytande.

Auktoriserade revisorer (4.3)

Inférande av ett behorighetskrav dar en av tre

revisorer ska vara auktoriserad revisor.

Kommunens demokrati

Amne | Arbetsgruppens forslag

Fullmdktiges uppdrag (kap. 5.1)

Inférande av en paragraf dar fullmaktiges uppgifter
samlas samt att det specificeras vilka beslut

fullmaktige sjalv maste besluta om.

Mojlighet att vara ledamot i fullmiktige och

styrelse samtidigt (5.2)

Inférande av reglering for fullméaktige att sjalv avgora
om mojligheten ska finnas, med begrdnsningen att

fullméktiges  majoritet inte far bestda av

styrelseledamoter.

Samtycke for att ta sig an fértroendeuppdrag
(5.3)

Inforande av krav pa samtycke for samtliga

fortroendeuppdrag.

Beviljande av befrielse fran uppdrag (5.4)

Inga dndringsforslag.

Méjlighet att aterkalla uppdrag for enskilda (5.5)

Inga dndringsforslag.

Per capsulam-beslut for styrelse/namnder (5.6)

Inget inforande, utred istdllet om forfarandet for

elektroniskt beslutsfattande kan férenklas.

Borgmastare (5.7)

Inforande av mojlighet till borgmastarmodellen.

Fértroendevalda pa hel- eller deltid (5.8)

Inférande av ramverk fér mojligheten att anstalla
fortroendevalda pa hel- eller deltid, samt reglering
géllande fortroendevaldas ratt att fa ledigt fran

arbete for att skota fortroendeuppdrag.

Redogorelse for bindningar (5.9)

Inforande av reglering géllande bindningar.

Proportionella val (5.10)

Fortydligande av befintlig reglering. Inférande av att
motesordforande fungerar som valforrattare, istallet

for en separat namnd for proportionella val.

Antalet fullmiktigeledaméter (5.11)

Inférande av miniminivaer for antalet

fullméaktigeledamoter. Ska det fortsatt vara mojligt

att besluta om ett lagre antal ledamoéter?

Stod till fullméktigegrupperingar (5.12)

Inforande av ramverk om fullméktigegrupperingar

samt mojligheten att stdda dessa ekonomiskt.
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Sektioner (5.13)

Inférande av reglering gallande mojlighet till

sektioner.

Samarbetsformer

Amne | Arbetsgruppens forslag

Kommunala samarbetsformer (kap. 6.1)

Inga andringsférslag.

Vardkommunsmodellen (6.2)

Inférande av definition av vardkommun.

Tydligare lagstiftning om kommunalférbund
(6.3)

Justering av vilka paragrafer i kommunallagen som
ska gélla dven kommunalférbund samt fortydligande

om kommunalférbundens organ.

Ett organ i kommunalférbund (6.4)

Inga andringsférslag.

Andring av kommunalférbundens grundavtal
(6.5)

Inférande av reglering s& att det kravs minst tva
tredjedelar av medlemskommunernas understdd
och minst halften av det sammanraknade
invanarantalet for att d4ndra grundavtal. Ska det vara
mojligt for kommunalférbundet att reglera fragan

annorlunda?

Kommundelsnamnder (6.6)

Inga dndringsforslag.

Alands kommunférbund och Kommunala avtalsdelegationen

Amne | Arbetsgruppens forslag

Reglering om Alands kommunférbund (kap. 7.1)

Justering av kommunférbundets uppgifter.

Framtida inriktning och organisationsform (7.2)

Inga andringsforslag, utover forslaget ovan.

Organisationsformer for Kommunala

avtalsdelegationen (7.3)

Inga andringsférslag gallande organisationsformen.
Forslag att KAD ska tillsattas av en mellankommunal

ombudsstamma, istallet for av AKF.

Ovrigt

Amne | Arbetsgruppens forslag

Kommunallagens syfte (kap. 8.1)

Inférande av fortydligande portalparagraf géllande

kommunallagens 6vergripande syfte.

Motioner (8.2)

Justering av befintlig reglering sa att det blir upp till
organisationerna sjalva att besluta om forfarandet

for att hantera motioner.

Initiativ (8.3)

Justering av befintlig reglering sa att det blir upp till
organisationerna sjalva att valja om de tar emot

initiativ eller inte.
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Direktorsavtal (8.4)

Inférande av ramverk for direktorsavtal.

Informationsplikt (8.5)

Inga andringsforslag.

Ungdomsrad och rad fér personer med

funktionsnedséattning (8.6)

Inga andringsférslag.

Remiss- och samradsforfarande mellan

landskapet och kommunerna (8.7)

Inga dndringsforslag.

Ordningsstadgor (8.8)

Upphéavande av regleringen om ordningsstadgor.

Majlighet till kommunala avvikelser (8.9)

Upphavande av regleringen om kommunala

avvikelser.

Kommuninvanare (8.10)

Inférande av definition av kommuninvanare.

Mojlighet att vara ledamot i landskaps-

regeringen och fullmaktige samtidigt (8.11)

Inga dndringsférslag.

Reservationer (8.12)

Inférande av att reservationer ska vara skriftliga.

Instruktioner (8.13)

Upphavande av regleringen om instruktioner samt
inforande av uttkade krav om vad som ska inga i

forvaltningsstadgan.
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Hanvisning
Betankande om revidering av kommunallagen 31.1.2025

Kontaktperson
Emilia Josefsson

Sammanfattning av inkomna remissyttranden mars/april 2025
om betiankande om revidering av kommunallagen for
landskapet Aland

19 organisationer har ldmnat in yttranden (ALR 2025/2257) inom svarstiden. Organisationernas svar

sammanfattas i den ordning som de har [dmnats in till landskapsregeringen.

Behandlat av kommunfullméaktige 18.3.2025.

Allmanna synpunkter
- Gallande kommunallag &r bra som den &r. Lagen bor ha sa fa regleringar om kommunernas inre
organisation och verksamhet som mgjligt. Motsatter sig att en ny kommunallag tas fram.
- Om ndgot &r oreglerat &r det mojligt att goéra, vilket ses som positivt. Onskar att endast de skarpa
forslagen i betdnkandet beaktas, om de alls behover beaktas. Frivilliga regleringar behéver inte tas

med i lagen.

Kommunen som aktor

Forslaget om kommunens kompetens ar oklart. Nuvarande reglering ar tillracklig.

- Forslagen om bolag, dgarstyrning, affarsverk och férséljningar av fastigheter bedoms inte paverka
kommunen i dagsldget eller ha ringa paverkan. | sak motséatter sig dock kommunen mer reglering.

- Forslagen om beviljande av |an, sékerhet eller borgen kan paverka kommunen, sarskilt i forhallande till

Norra Alands avloppsvatten Ab. Beroende pa hur regleringen ser ut kan den oméjliggéra nuvarande

uppldagg i kommunen.

- Overféring av uppgifter till privata aktérer borde lamnas oreglerat.

Kommunens ekonomi
- Krav pa ekonomiplan i balans blir ett slag i luften. Oklar framtid vad galler landskapsandelar och

forandringar i skattesystem. Luftposter kommer anvédndas for att fa ekonomin i balans.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.

www.regeringen.ax
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Forslaget om koncernbokslut paverkar inte kommunen i dagslaget.
Forslaget om auktoriserade revisorer paverkar inte kommunen da kommunen redan har en

auktoriserad revisor.

Kommunens demokrati

Positivt att samla fullmaktiges uppgifter i en paragraf, om det blir en férenkling av hur nuvarande lag
ska lasas.

Motsatter sig forslaget om att kunna vara ledamot i bade fullméktige och styrelse samtidigt med
hanvisning till javsproblematik t.ex. vid bokslutsbehandling.

Forslaget om att krava samtycke till samtliga fortroendeuppdrag ar éverdrivet och behdvs inte.
Forslagen om frivillig mojlighet till borgmastare och anstéllande av fortroendevalda pa hel- eller deltid
ar onodiga da det redan ar mojligt enligt gallande lag.

Forslaget om bindningar ar onddigt och skulle 6ka byradkratin. Om det hér forslaget genomférs bor
det endast gélla kommuner med relativt sett manga invanare.

Forslaget om att slopa ndamnden for proportionella val ar positivt.

Kommunerna bor sjalva fa avgéra hur manga fullméktigeledamoter som behévs baserat pa de nivaer
som lagen anger idag.

Forslagen om stod till fullmaktigegrupper och sektioner &r onddiga da det redan ar mgjligt enligt

géllande lag.

Samarbetsformer

Oklart vilken nyttan vore med att definiera vardkommunsmodellen.
Forslaget om tydligare lagstiftning om kommunalférbund &r positivt.
Vad galler andring av kommunalférbunds grundavtal vore det battre om kommunerna hade

avtalsfrihet for varje enskilt samarbete.

AKF och KAD

Forslagen om justering av kommunférbundets uppgifter ar visserligen rimliga, men kommunen
foreslar principmassigt en avreglering.
Positivt om KAD:en utses av en mellankommunal ombudsstdmma eftersom dven de kommuner som

inte ar medlemmar i kommunférbundet far formellt inflytande.

En portalparagraf ar kosmetisk och det spelar darfér mindre roll hur den exakta formuleringen blir.
Forslagen gallande motioner och initiativ ar i praktiken en avreglering, vilket kommunen ser som
positivt.

Positiva till att regleringen om ordningsstadgor upphavs.

Det vore synd att ta bort mojligheten till kommunala avvikelser.

Oklart vilken nyttan vore med att definiera kommuninvanare.
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Positiva till att reservationer ska vara skriftliga i och med att motiveringen da ocksa maste framga.

Positiva till att regleringen om instruktioner upphavs och att utokade krav om vad som ska inga i

férvaltningsstadgan tas med.

Lumparland -----===---mm oo e
Behandlat av kommunstyrelsen 19.3.2025.

Allméanna synpunkter

Kommunen valkomnar en modernisering. Dock maste féréandringarna ta hansyn till sma kommuners

begransade resurser och administrativa kapaciteter.

Kommunen som aktor

Kommunen férordar forslagen om kompetens, affarsverk, forséljning av fastigheter, beviljande av
lan/sékerhet/borgen och 6verforing av uppgifter till privata aktorer.
Forordar forslaget om kommunala bolag och dgarstyrning, men endast om det galler strre kommuner

eller bolag med en viss omsattning.

Kommunens ekonomi

Motsatter sig forslaget om ekonomiplan i balans med nuvarande finansieringssystem. Annars behéver
en kriskommunlag ocksa finnas pa plats. Med nuvarande landskapsandelssystem och lagkrav ar det i
praktiken omgjligt for sma kommuner att uppna balans.

Forordar forslaget om koncernbokslut, men endast om det galler stérre kommuner eller bolag med en
viss omsattning.

Forordar forslaget om auktoriserade revisorer.

Kommunens demokrati

Forordar forslagen om fullmaktiges uppdrag, mojlighet att vara ledamot i styrelse och fullmaktige
samtidigt, samtycke for att ta sig an fortroendeuppdrag, forenkling av elektroniskt beslutsfattande,
mojlighet till borgmastare, fortroendevalda pa hel- eller deltid, bindningar, slopande av ndmnd for
proportionella val, antal fullméaktigeledamoter och sektioner.

Ingen asikt vad galler stod till fullmaktigegrupperingar.

Samarbetsformer

Forordar inférande av definition av vardkommun, justering av reglering om kommunalférbund och
andring av kommunalférbundens grundavtal. Kommunen anser inte att kommunalférbunden sjélva

ska fa reglera fragan.
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AKF och KAD
- Forordar férslagen om justering av kommunférbundets uppgifter och tillsdttande av KAD:en genom

mellankommunal ombudsstamma.

Ovrigt
- Forordar inférande av portalparagraf, férandring vad galler motioner och initiativ, direktorsavtal,
upphévande av reglering om ordningsstadgor och kommunala avvikelser, inférande av definition av
kommuninvanare, inférande av att reservationer ska vara skriftliga samt upphévande av reglering om

instruktioner och utokade krav om vad som ska inga i forvaltningsstadgan.

Brando --------mmm e e
Behandlat av kommunstyrelsen 11.3.2025.

Allmanna synpunkter
- Kommunen ser i betdnkandet en dvergripande rorelse som vurmar for stora enheter i det offentliga
Aland. Kommunen vill istéllet virna om det lilla, det som kommer néra och som &r férstaeligt. Paminner
om subsidiaritetsprincipen. Stérre enheter bidrar inte till storre delaktighet och mer deltagande i

beslutsfattandet av invanarna.

Kommunens ekonomi
- Forslaget om krav pa ekonomiplan i balans &r och bor vara en vedertagen linje med tanke pa god
ekonomiférvaltning. Finns dock tydliga svarigheter vad géller efterlevnaden for sma kommuner.
Lagkrav, forandringar i skattebasen och landskapsandelarna paverkar kommunernas ekonomiska

tillstand i hég grad.

Samarbetsformer
- Positivt att samarbetsformerna fortydligas.

- Viktigt att kommunforbundets roll garanteras genom lag och gérna ocksa starks.

Fortroendeuppdrag
- Positivt om kommunerna sjélva far valja om personer ska kunna vara ledaméter i bade styrelse och

fullmaktige samtidigt.

Mariehamn --=----=m e
Behandlat av stadsstyrelsen 20.3.2025.

Allmanna synpunkter

- Forordar att en helt ny kommunallag tas fram.
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De forslag som arbetsgruppen tagit fram, och som inte kommenteras sarskilt, férordas.

Kommunen som aktor

Forordar en allman reglering av kommunens kompetens. Samtidigt kan det vara svart att bedéma var
gransen for den allmanna kompetensen gar. Efterfragar fortydliganden vad galler detta. Som exempel
ges det som lyfts i betdnkandet, alltsad att en atgard kan vara foérenlig med kommunallagen men
samtidigt otilldten enligt EU:s statsstodsregler.

Efterfragar att lagstiftaren ska forhalla sig till risken for att sjalvstyrelsemyndigheternas fokus forflyttas
fran sjalvstyrelsen till kommunala fragor istéllet.

Efterfragar att det infors en reglering om bolagiseringsskyldighet. Skyldigheten harstammar fran EU-
ratten och en reglering i den alandska kommunallagen skulle fortydliga vad som galler och déarmed
underlatta for tillamparen. Det finns ett behov av att klargora var gransen gar for vad kommuner kan
goOra utan att bolagisera. Ex: Nar kommunen deltar i ett anbudsférfarande, om denna ar en konsekvens
av EU-ratten, eller kommunens kompetens att utan anbudsférfarande sélja t.ex. administrativa tjanster
till dotterbolag vilka i sin tur agerar pa en konkurrensutsatt marknad.

Forordar att &garstyrning och -atgarder definieras, likasa att sakerstalla nagon form av
koncerndvervakning. Regler kring utndmnande av styrelseledamdter och revisorer finns redan
tillrackligt styrt i aktiebolagslagen.

Onskar ett klargérande om skillnaden mellan bolagsstyrelsers roll jamfért med rollen fér ledaméter i
kommunala samarbetsorgan. Styrelseledamdter i kommunalt dgda bolag ar inte samma sak som
kommunala fértroendevalda.

Forordar forslaget om ramverk for att dverlamna uppgifter till privata aktérer, med tilldgget att det ar

specifikt dverférandet av offentliga forvaltningsuppgifter som bor regleras.

Kommunens ekonomi

Forordar férslagen om krav pa koncernbokslut och auktoriserade revisorer. Noterar att forslagen inte

tar stéllning till inkluderande av andra dottersamfund (ex stiftelser) an bolag.

Kommunens demokrati

Forordar forslaget om att samla fullméaktiges uppgifter pa ett stalle i kommunallagen. Efterfragar att
det i motiveringarna klargors vad galler punkten 7 (“de allmanna grunderna for de avgifter som tas ut
for tjanster och andra prestationer”) om punkten endast avser offentligrattsliga avgifter (ex grunder
for barnomsorgstaxa), vissa privatrattsliga avgifter (ex grunder for badhustaxa eller avgifter for att delta
i fritidsaktiviteter) eller alla privatrattsliga avgifter. Aven tex. hyresnivder pa &ldreboenden har
privatrattslig karaktar.

Forordar i forsta hand att det ska vara mojligt att vara ledamot i bade styrelse och fullmaktige

samtidigt. Forordar i andra hand arbetsgruppens férslag dar kommunen sjélv far vélja.
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Forordar forslaget om att det ska kravas samtycke till samtliga uppdrag. Funderar dven pa fragan om
vad som hander om inte samtliga nédvandiga uppdrag kan bemannas frivilligt, med beaktande av de
i vissa fall befolkningsmassigt mycket sma kommunerna.

Borgmastarmodellens dndamalsenlighet bér analyseras i férhallande till kommunstorleken pé Aland
och i forhallande till forslaget om reglering for fortroendevalda pa heltid. Borgméastarmodellen i riket
har framst tillampats i storre kommuner.

Forordar forslagen om fortroendevalda pa hel- eller deltid samt ratt att fa ledigt fran arbete for att
skota fortroendeuppdrag. Det vore bra att klargdra situationen vad galler rétten till semester,
sjukledighet och familjeledigheter for fértroendevalda som anstalls.

Forordar inte forslaget om ldagsta antal fullmaktigeledamdter. Om man vill lagstifta om ett minimiantal
ledamoter bor den siffran inte vara s hog som dagens utgangsniva. Méjligen kunde lagen ange ett
spann inom vilket antalet ledaméter ska hallas. Det bor dven dvervdgas om 8 001 invanare ska vara
det antal invdnare som ger hogst antal ledamoter, om man tanker sig en hypotetisk fastalandsk
kommun med &6ver 20 000 invanare. Likasa bor det dvervagas om antalet spann under 8 000 kunde
minskas. Det vore intressant att studera antalet kommunala fértroendeuppdrag per capita pa Aland
som helhet och jamféra med Ovriga Norden. Ocksa kommunvisa jamforelser vore intressant.
Avslutningsvis namns att det har uppenbara poanger att tillsatta organ med udda antal. | vissa fall kan
dock valresultatet tala fér en annan sammansattning.

Forordar forslaget om sektioner. For staden vore det mer dndamalsenligt att hantera agarstyrning

genom sektioner, &n genom en kommitté.

Samarbetsformer

Vad galler forslaget om tydligare lagstiftning for kommunalférbund noterar staden att arbetsgruppen
foreslagit att lagstiftningen om motioner ska éndras. Likasa foreslar arbetsgruppen en revidering vad
galler initiativratten. Beaktat att kommunalférbunden inte ar foremal for direkta val skulle initiativratten
kunna vara viktigare i kommunalférbund &n i primarkommunerna.

Forordar inte férslaget om &ndring av kommunalférbundens grundavtal. Efterfrdgar att nuvarande
bestdmmelser dndras sa att en andring av grundavtalet forutsétter understod av det antal kommuner
som representerar minst hélften av det sammanrdknade invanarantalet bland samtliga
medlemskommuner. Arbetsgruppens férslag innebar att det skapas ett orimligt starkt minoritetsskydd.
Modellen bér prévas mot Alands faktiska kommun- och befolkningsstruktur. Samtidigt bér det
Overvagas vilken nivd pa minoritetsskydd som &r rimlig, ocksd utgdende fran mojliga framtida
befolkningsscenarier om stora kommuner fortsatter 6ka mer &n mindre i befolkningstal. Ett alternativ
kunde vara att forutsatta att medlemskommunerna representerar minst 75 % av befolkningen. Ett
annat kunde vara att antingen forutsatta en hog procentandel av befolkningen eller en dubbel

majoritet.
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AKF och KAD
- Poangterar att kommunalférbundsformen &r marklig fér AKF. Beaktat uppgifterna kunde
foreningsformen vara mer dndamalsenlig. Foreslar istéllet en avreglering. Om nuvarande reglering
kvarhadlls foérordar staden arbetsgruppens forslag. Ifragasatter dock syftet med punkt 3

(samarbetsorgan) da definitionen av ett kommunalférbund ar ett kommunalt samarbetsorgan.

Ovriga forslag

- Efterfragar att kommunallagen kompletteras med krav pa langsiktig och strategisk styrning
(kommunstrategier).

- Efterfragar att det infors reglering om grunderna for de fortroendevaldas skotsel av det kommunala
uppdraget. Se 69 § i rikets kommunallag.

- Efterfragar att kommunallagen revideras sa att den mgjliggor att exempelvis direkt i forvaltningsstadga
foreskriva om ett sarskilt omrdstningsforfarande vid beslut om anslag, till foljd av
forvaltningsdomstolens beslut AFD 26/2023.

Behandlat av kommunfullméaktige 20.3.2025

Allmanna synpunkter
- Arbetsgruppens forslag ar for omfattande och mer detaljerat &n vad kommunen efterfrdgat. Den nu
géallande lagen ar kort och vél anpassad for alandska férhallanden. Kommunerna bor ges frihet att

sjdlva organisera sin verksamhet och serviceproduktion utifrdn egna forutsattningar.

Forordar
- Maojligheten att vara ledamot i bade styrelse och fullmaktige samtidigt.
- Foreslagna férandringar i regleringen av AKF och KAD.

- Foreslagna forandringar gallande proportionella val.

Efterfragar
- Inférandet av en kommunal finansieringsprincip pa sa satt att det i lagtexten slas fast att kommunerna
inte kan alaggas nya férdyrande uppgifter utan att samtidigt fa ekonomisk kompensation.
- Specifika hanvisningar till alandska forhallanden i javsreglerna och alandska exempel.
- Mogjligheten till per capsulam-beslut.

- En mycket omfattande revidering, istéllet for en helt ny lag.
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Hammarland -------------mm oo
Behandlat av kommunstyrelsen 18.3.2025

Allméanna synpunkter

Forordar en helhetsrevidering.

Forordar en moderniserad kommunallag som underlattar beslutsfattande och minskar krav pa resurser,
vilket gor att kommuner kan fokusera pa karnverksamhet istallet for administration. Nu gallande
kommunallag innehaller komplexa regler som skapar administrativa hinder. Kommunallagen far inte
medféra extra ekonomiska palagor.

Forordar Okad transparens genom att starka regleringen av fortroendevaldas bindningar och
ekonomiska intressen.

Kommunernas socialtjanst -------------=n-mmmmmm oo
Behandlat av forbundsstyrelsen 25.3.2025

Synpunkter

Forordar inte att regleringen gallande motioner ska gélla aven fér kommunalférbund. Eftersom
medlemskommunerna kan skicka olika representanter till varje stdmma blir det svart att uppratthalla
en kontinuerlig process for motioner. Det finns heller inget som hindrar att fullmaktigeledamoter via
sina kommuner for fram motioner som dven galler KST. KST har aven ett brukarrdd dar medlemmar
kan paverka verksamheten.

Foreslar att kommunerna sjélva far valja hur de vill reglera frdgan om olika rad i sina
forvaltningsstadgor. Kommunerna behdver vara uppmaéarksamma pa klientgruppernas behov.
Efterfragar att kommunalférbundens stéllning forstarks i KAD, men inte i AKF.

Arbetsgruppen har under arbetets gang frdgat om det vore mgjligt for kommunalférbunden att
tidigarelagga budget och bokslut med t.ex. en manad. KST torde klara att 6verlamna ett bokslut till
forbundsstamman fore utgangen av maj manad aret efter rakenskapsperioden. Vad géller budgeten
skulle det inte innebdra ndgon formell dtstramning for KST.

Enligt nu géllande lag kan en medlemskommun inte utan samtycke aldggas att medverka i nya frivilliga
uppgifter i ett kommunalférbund och i kostnaderna for dem. Det ar viktigt att denna reglering kvarstar.
Oklart i det hér skedet om forslaget géllande fortroendevalda pa hel- eller deltid ska galla dven for

kommunalférbund. Ger darfér inga synpunkter i det har skedet.

Behandlat av kommunstyrelsen 26.3.2025

Synpunkter

Valkomnar en revidering.
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Den europeiska konventionen om kommunal sjalvstyrelse behover beaktas och aterspeglas i
landskapets kommunallag.

Vid revideringen bor det efterstravas tydliga regleringar av de mest grundldaggande faktorerna for
kommunernas lagstadgade verksamheter i sammanhang dér kommunerna bér félja en gemensam
struktur. Samtidigt bor det uttryckligen garanteras sa stort utrymme som mojligt for lokala avvikelser
och valfrihet i linje med den europeiska konventionen.

Aven de befolkningsméassigt minsta och ekonomiskt svagaste kommunerna behdver ges
forutsattningar for att fungera optimalt.

| avsaknad av en sarskild skargardslag skulle man med fordel kunna infora vissa specialbestammelser
just for skargdrdskommunerna (dar verksamhetsforutsattningarna tenderar att skilja sig en del fran de
pa fasta Aland) i kommunallagen.

Tveksamma till mojligheten att vara ledamot i bade styrelse och fullmaktige samtidigt, men ndjer sig
med att kommunerna sjélva far avgora fragan enligt forslaget.

Efterfrdgar bestammelser om elektroniskt och digitalt beslutsfattande, arendehantering och arkivering,

fastan dylikt med fordel kan regleras nérmare i speciallag och férordning.

FINStrOm =---c oo e e e e e
Behandlat av kommunstyrelsen 26.3.2025.

Allménna synpunkter

Betdnkandet utgor ett balanserat utlatande till grund for den fortsatta revideringen.
Understryker vikten av att revideringen av kommunallagen denna gang fullféljs och att enskilda

fragestallningar dar det uppstar motsattningar I6ses under processens gang.

Kommunen som aktor

Forslagen beaktar till storsta delen de olika synpunkter som framforts under lang tid. Sérskilt
efterfradgat ar fortydliganden om kommunens roll/uppgifter enligt 3 §.

Efterfragar att kommunallagen skulle definiera en tydligare grans for vilken typ av verksamhet som
maste bedrivas i bolagsform --> Borde vara alla verksamheter som i betydande omfattning konkurrerar
pa marknaden. Detta motiveras delvis av behovet av att i nédvdndig omfattning begransa insynen i
verksamhet som bedrivs enligt marknadens spelregler vilka inbegriper behovet av att kunna bevara
affarshemligheter.

Efterfragar en utredning om nédvandig insyn i privata aktorers verksamhet da kommunen overfor
uppgifter till privata aktorer. Arbetsgruppen har uppgett att frdgan om insyn ligger utanfor deras

mandat, men det borde dnda klarlaggas parallellt i samband med revideringen av kommunallagen.

9 (21)



.

= Alands .
&) landskapsregering

Kommunens ekonomi

Forslaget om krav pa ekonomiplan i balans ar rimligt, men behdver utvarderas i férhallande till
forslaget till landskapslag om ett utvirderingsférfarande fér kommuner med synnerligen anstréngd
ekonomi for att undvika en situation dar det stalls dubbla eller tolkningsbara krav pa kommunerna.

Regler om en kommuns ekonomiska stéllning borde regleras i kommunallagen, istéllet for i en separat
lag.

Kommunens demokrati

Forordar arbetsgruppens forslag.

Samarbetsformer

Positiva till att en definition av vardkommun infors.

Forslaget vad galler andring av kommunalférbunds grundavtal behdver utredas noggrannare. Med
beaktande av Alands mé&nga och befolkningsméssigt sm& kommuner skulle férslaget ge ett for starkt
minoritetsskydd. Om forslaget trader i kraft sa som det ar formulerat nu behover det klargoras att det
inte ska galla retroaktivt eftersom det annars riskerar att leda till en situation dar de parter som vill
minst dikterar takten. Detta med beaktande av att det i vissa av de nu gallande grundavtalen finns

starka minoritetsskydd, ex Oasen.

AKF och KAD

Ovrigt

Efterfrégar ytterligare utredning av arbetsgruppen. For att fungera behéver AKF representera alla
alandska kommuner. Detta skulle ocksé eliminera behovet av en mellankommunal ombudsstamma for
att utse KAD.

Forordar forslagen gallande motioner och initiativ.

Finstroms kommunaltekniska Ab ------------ oo
Behandlat av kommunstyrelsen 26.3.2025.

Synpunkter

| huvudsak positiva till forslagen i betankandet som géller kommunal affarsverksamhet.

Efterfragar fortydliganden kring hur kommunala bolag far fondera medel for framtida investeringar,
samt hur ev. avkastning till kommunen kan hanteras utan att det motverkar det offentliga andamalet.
Efterfrdgar tydligare minimikrav for bolagens rapporteringsrutiner i kommunallagen, t.ex. krav pa
redovisning av arsrapporterna till fullmaktige. Detta skulle beméta politikers och allmanhetens oro for
otillracklig redovisning och insyn.

Kommunallagen boér fortsatt mojliggéra att kommuner driver sin verksamhet i dotter- eller

intressebolagsform ndr det ar mest effektivt.
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Lemland ----=====mmmmmm oo e e
Behandlat av kommunstyrelsen 25.3.2025.

Allméanna synpunkter

Positiva till flera av betdnkandets férslag. Understryker vikten av att framja frivillighet och lokal
anpassning, att ha krav som &r proportionerliga och rimliga fér sma och mellanstora kommuner, att
skydda och starka den kommunala sjalvstyrelsen och nardemokratin, samt att utreda konsekvenser
och behov av anpassning innan lagstiftning antas.

Varnar for 6kad administrativ belastning utan tillrécklig nytta och inférande av regler som passar battre

for storre forvaltningsorganisationer.

Kommentarer till tvingande forslag i betdnkandet (kommunens uppdelning)

Oroliga for hur krav pa ekonomisk balans kan paverka mindre kommuner med begransande
ekonomiska och administrativa resurser, dven om man ur ett ansvarsperspektiv har forstaelse for
forslaget. Efterfrdgar en mer nyanserad analys av vilka typer av underskott som bdr omfattas av
regleringen. Det bor ocksa Gvervdgas om det ska inforas en mojlighet till anstand eller dispens vid
exceptionella omstandigheter, exempelvis genom beslut av LR. Pa sa satt kan lagens syfte uppratthallas
utan att det riskerar att forsamra servicenivdn eller underminera fortroendet for kommunens
verksamhet.

Negativa till en generell minskning av mojligheten att gora lokala anpassningar i kommunernas
forvaltningsstadgor. En detaljerad genomgang bor goras for att identifiera de paragrafer dar det
fortsatt bor vara mojligt att besluta om avvikande regler i forvaltningsstadgan. Motiveringarna till lagen
foreslds aven kompletteras med végledning om vilka bestdammelser som anses grundldggande och
vilka som med fordel kan vara féremal for lokal anpassning.

Positiva till krav om koncernbokslut da det starker insyn i kommunala bolag och ¢kar transparens kring
hur offentliga medel anvénds. Kravet maste dock vara proportionerligt, tillampas endast dar det ar
motiverat och ta hansyn till kommunens struktur.

Positiva till forslaget om auktoriserade revisorer. Dock viktigt att sakerstélla att det finns tillgéng till
dessa, sarskilt i glesbygdsomraden dar utbudet ar begransat.

Positiva till forslaget om skriftliga reservationer, men det behover sakerstéllas att implementationen
blir rattssdker och hanterbar. Sarskilt i sma kommuner dar kanslifunktionerna ar begransade och
fértroendevalda ofta sjalva hanterar dokumentation.

Positiva till forslaget om definition av kommuninvanare.

Positiva till att samla instruktioner for politiska organ i férvaltningsstadgan.

Forstar syftet med att upphéva regleringen om lokala ordningsstadgor sa lange det samtidigt
tydliggors vilka andra verktyg som star till kommunens forfogande for att uppratthalla lokal ordning.
Om krav pa kommunstrategier inférs bor det ske med stor flexibilitet i utformningen sa att de kan

anpassas till kommunernas storlek, resurser och struktur.
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Negativa till att lagstifta om ett fast minimiantal ledamoter i fullméaktige. Det kan bli svarare att
rekrytera fortroendevalda, 6ka den administrativa bordan och leda till kostnader som ar
oproportionerliga i forhallande till nyttan. Foreslar istallet att lagen ger kommunerna méjlighet att
inom ett angivet spann sjélva faststalla antalet ledamoter utifran befolkning, engagemang och lokala
forhallanden.

Efterfragar att KAD:s roll, mandat och sammansattning tydligare regleras i lag. KAD ar central for
kommunernas ekonomiska forutsattningar och paverkar 16nebildning, forhandlingar och

budgetplanering.

Kommentarer till frivilliga forslag i betdankandet (kommunens uppdelning)

Inga invandningar till forslaget om anstélining av fortroendevalda pa hel- eller deltid. | s fall viktigt
att lagen ger tydliga ramar for ansvarsfordelning, arbetsledning, sociala rattigheter och férhallandet
till 6vrig férvaltning. Kommunerna bor ha full frihet att sjdlva avgéra om, nar och i vilken omfattning
modellen tillampas. Troligen inte aktuellt forslag for Lemland.

Inga invandningar till forslaget om borgmastare. | sa fall viktigt att lagen garanterar tydliga
ansvarsforhallanden och uppréatthaller fullméktiges roll som hogsta beslutande organ. Troligen inte
aktuellt forslag for Lemland.

Forordar forslaget om riktlinjer for direktorsavtal. Viktigt att lagen &r tillrackligt flexibel sa att
kommuner kan anpassa avtalen efter lokala behov, strukturer och praxis.

Positivt att kommuner ges mojlighet att organisera verksamhet genom bolag eller affarsverk. Samtidigt
medfor det sérskilda krav pa styrning, transparens och tydliga ansvarsforhallanden. Viktigt med tydlig
vagledning kring nar dessa organisationsformer ar lampliga ur ett juridiskt perspektiv.

Positiva till forslaget om sektioner, sa lange kommunerna sjalva avgér om och hur sektioner anvands.
Dock viktigt att bestammelserna tydligt reglerar sektionernas koppling till namndens beslutsmandat
samt ansvarsfordelning och arbetsformer.

Positiva till forslaget om vdrdkommunsmodellen. Lagen maste dock tilldta variation i
ansvarsférdelning, beslutsstruktur och ekonomisk uppféljning. Samarbetet maste kunna anpassas efter
kommunernas behov. Ocksa viktigt att lagen tydliggor hur ansvar, insyn och finansiering ska hanteras
mellan vardkommun och uppdragsgivande kommun.

Efterfragar enklare och mer flexibla samarbetsformer dar tydliga ramar kombineras med ett stort matt
av lokal valfrihet.

Efterfragar att modellen for beslutsfattande i kommunalférbund ska ses 6ver noggrant. Det bor utredas
hur en kvalificerad majoritet kan utformas pa ett satt som balanserar inflytande och maojliggoér beslut.
T.ex. kan en dubbel majoritetsprincip eller rostviktning utifran invanarantal vara mer rattvisande an en
strikt kommunrakning.

Ser behov av tydlig reglering kring Overldtelse av fastigheter, lan och sakerheter inom
kommunkoncernen.

Positiva till mojligheten att ge stdd till fullméaktigegrupper.

Positiva till fortydliganden kring proportionella val, sa lange lokal anpassning fortsatt tillats.
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Positivt att reglerna kring motioner, initiativ och redovisning av bindningar fértydligas. Dock viktigt att

kunna anpassa efter lokala behov och att redovisningskrav av bindningar ar proportionerliga.

Alands kommunférbund

Remiss-

Behandl

Det &r inte dndamalsenligt att AKF &r ett kommunalférbund. Onskar istéllet att lagstiftaren évervager
en ny och mer flexibel modell. T.ex. en sarskild lag som utgar fran forbundets karaktdr som
intressebevakare eller att forbundet organiseras i form av en friare samarbetsform sdsom ideell
férening, stiftelse eller annan sarskilt reglerad associationsform.

Regleringen behover stéda kommunernas behov av samordning och gemensamt agerande, utan att

infora onddig byrakrati eller juridiska begrénsningar som inte ar motiverade av verksamhetens art.

och samradsférfarande mellan kommuner och LR

Dialogen behdver ske i tva led: 1) Genom tydliga och 6ppna remissforfaranden dar kommunerna ges
tillrdcklig tid och underlag for att lamna vélgrundade yttranden. 2) Genom tidiga samrdd redan i det
inledande skedet av lagberedning och storre reformer, sarskilt vad géller kommunernas ekonomi,
organisation och lagstadgade uppgjifter.

Nodvandigt att infora systematiska konsekvensbeddmningar som en integrerad del av
lagberedningen. Dessa bor omfatta ekonomiska, administrativa och organisatoriska konsekvenser
samt belysa sarskilda effekter for sma kommuner.

Efterfragar att finansieringsprincipen pa ett tydligare satt ska komma till uttryck i lagen och att LR
alaggs ett sarskilt ansvar att redovisa hur finansieringsprincipen beaktas vid varje ny reglering.

Viktigt att samradsprocesser (dven via AKF) ar transparenta och inkluderande. Kommunerna maste
garanteras full tillgdng till material som behandlas och tillgdng till staliningstaganden som fors fram i

deras namn.

at av kommunstyrelsen 26.3.2025.

Allmanna synpunkter

Kommu

Betdnkandet berdr i princip alla relevanta frdgestéallningar i den nuvarande kommunallagen.

Dagens kommunallag ar huvudsakligen klar och tydlig. Det finns inte behov av att dndra saker bara
for sakens skull. Ev. kan man 6vervaga ett upplagg/struktur i lagen enligt rikets kommunallag, utan att
for den skull kopiera innehallet.

Bra att flera forslag ger kommunen mojlighet att vélja sjalv.

nen som aktor och kommunens ekonomi

Omfattar samtliga forslag.
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Kommunens demokrati

- Omfattar samtliga forslag med beaktande av féljande kommentarer:

- "Giltiga skal” for beviljande av avsked och befrielse fran fortroendeuppdrag enligt 17 § bor fortydligas
i motiveringarna. Utgangspunkten bor vara att om man en gang givit sitt medgivande och valts till ett
uppdrag sa ska man sitta kvar tills mandatperioden I6per ut eller valbarheten upphor.

- 54 § om valbarhetskriterier till kommunens dvriga férvaltningsorgan ar mycket bra och bor fa kvarsta
ofdrandrade.

- Det finns ingen reglering géllande arbetsgrupper, men dessa kan med fordel finnas i
forvaltningsstadgan istéllet.

- Negativa till mojligheten att vara ledamot i bade styrelse och fullmaktige samtidigt, men kan omfatta
forslaget om kommunerna sjélva far avgéra. Om forslaget genomfors bor hogst en tredjedel av

ledamoterna i fullmaktige samtidigt fa vara styrelseledamoter.

Samarbetsformer
- Omfattar forslagen i betdnkandet.
- Viktigt med fortsatt minoritetsskydd fér de minsta kommunerna i kommunala samarbetsorgan och
kommunalférbund.

- Konsekvensbeddmningar bdr goras for nya samarbeten innan de verkstalls.

AKF och KAD

- Omfattar forslagen i betdankandet.

Ovrigt

- Omfattar forslagen i betdnkandet, forutom vad géller kapitel 8.7.

- | rikets kommunallag finns ett sarskilt kapitel om forhallandet mellan staten och kommunerna.
Finansieringsprincipen fungerar inte i dagslaget da LR ofta utokar eller ger kommunerna nya uppgifter
utan att ge andra alternativ &n att hoja skatten for att finansiera dem, utan négra vidare férhandlingar
kring detta. Samraden fungerar inte heller som det var ténkt, utan ar ofta bristfalligt forberedda fran

LR:s sida. Foreslar darfor att ett eget kapitel om detta tas med &dven i den alandska kommunallagen.

- Efterfrdgar dven foljande som inte behandlats i betdnkandet:

- 110 § kunde fortydligas pa sa satt att Over beslut fattat av en enskild tjansteinnehavare (pa basen av
delegeringsbeslut) framfors rattelseyrkande till ndrmast ovanstdende kollegiala organ som
tjansteinnehavaren lyder under.

- Benamningen réattelseyrkande kunde ocksa med fordel bytas till omprovningsbegaran som anvands i

rikets kommunallag och som &r en battre terminologi for vad det rér sig om.
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Kumlinge --========mmem oo oo e e e
Behandlat av kommunfullméaktige 26.3.2025.

Synpunkter

Mojlighet att vara ledamot i fullmaktige och styrelse samtidigt: Ok att mojliggdra att kommunen kan
besluta, bra da Kumlinge &r sa fa, men endast tva personer fran styrelsen.

Per capsulam-beslut for styrelse/namnder: Bor inforas.

Borgmastare: Mojliggora att kommunen kan besluta, men istéllet bendmnas kommunalrad.
Fortroendevalda pa hel- eller deltid: Mojliggora att kommunen kan besluta, 10-15 % anstéllning pa
deltid for fortroendevalda med mer kravande fortroendeuppdrag.

Framtida inriktning och organisationsform fér AKF: Boér, starka AKF med juridisk kompetens, fler
anstallda.

Motioner: Bor inforas, fullmaktigeledamoter far ratt att uttala sig och goéra dndringar i motionen som

nu &r oemotsagd. Motionen kan ocksa innehalla felaktigheter som bor réttas.

Behandlat av kommunstyrelsen 31.3.2025.

Forordar

Att lagen revideras i sin helhet och att centrala begrepp definieras.
Kommittéer, ndmnder och sektioner fortydligas.

Riktgivande antal fullmaktigeledamoter revideras.

Bindningar ska anges.

Forslagen om koncernbokslut, ekonomi i balans och auktoriserad revisor.
Processen kring proportionella val férenklas.

KAD tillsatts genom mellankommunal ombudsstamma.

Efterfragar/ifragasatter

Att det fortydligas hur kommunerna ska fa delta i remisser och samrad med LR. Tidsfrister bor skrivas
in i lagen for att mojliggora reell mojlighet att paverka. Val forberedda remissvar okar
lagstiftningskvaliteten.

Utgangspunkten for kommunala samarbeten bor vara att inflytandet ska matcha
kostnadsfordelningen/agandet. Lagen bor ange att minoritetsskydd inte far ingd i kommunala
samarbetens grundavtal och samma princip bor gallande andringar av grundavtal.

Forslaget gallande affarsverk bér utredas ytterligare. Det finns affarsverk pd Aland idag, men de
dverensstaimmer inte med definitionen i riket. Om det pa Aland, pd samma sétt som i riket, skulle bli

krav att tillsatta t.ex. en direktion for kommunens VA-verk sa skulle administrationen dka avsevart.
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Ytterligare utredning vad galler frdagan om insyn i offentligt dgda bolag. Det vore inte oproblematiskt
att inféra offentlighetskrav pa offentliga bolag. Vem fattar beslut om vad som ar offentligt i ett
offentligt bolag? Med tanke pa att dessa inte har tjansteinnehavare som utfér myndighetsutévning.
Hur 6verklagas dessa beslut?

Att det infors krav om revisorer med OFGR-examen, istéllet for GR-examen. Det stdmmer inte att det
ar brist pa svensksprakiga revisorer med OFGR-examen. Sjalvstyrelsepolitiskt vore det bra om
lagstiftningen uppmuntrade alandska revisorer att utdka sin behdrighet och dérmed sékra att Aland
har tillgang till egen kompetens pa omradet. Under en dvergangsperiod, t.ex. fyra ar, kunde en lagre
examen godkannas.

Stod till politiska foreningar ar redan majligt. Forslaget riskerar att bli normerande trots att det ar tankt
att vara frivilligt.

Dagens kommunallag forbjuder inte kommittéer att skota uppgifter av bestdende karaktar. Darmed
kan det ifrdgasattas om forslaget géllande sektioner behdver regleras.

Det vore battre att inte definiera vardkommun. Genom en detaljreglering minskar flexibiliteten.

Att infora krav pa skriftliga reservationer kommer inte uppna sitt syfte eftersom man anda kan skriva
en intetsdgande motivering. Mojligen kunde man infora att tjansteinnehavare som reserverar sig maste
motivera reservationen skriftligt.

Onskar dartill att landskapsregeringen beaktar de synpunkter som kommunen har ldmnat in tidigare

och som inte har beaktats.

Saltvik ---------- o
Behandlat av kommunfullméaktige 31.3.2025.

Allménna synpunkter

Kommunallagen bor vara sa kortfattad och enkel som méjligt.
Ytterligare regleringar an de som finns i lagen idag behdvs inte.
Ifall inga kommentarer néamns understdder kommunen arbetsgruppens forslag eller har inga nédrmare

synpunkter i det har skedet.

Kommunen som aktor

Positivt att det inte foreslas en detaljreglering av kommunens kompetens.

Onskar inget inférande av bolagiseringsskyldighet.

Nyttan med inférande av ramverk foér kommunala bolag, affarsverk, forséljning av fastigheter,
lan/sakerhet/borgen och éverféring av uppgifter till privata aktérer bor évervagas. Ser inte behov av

ytterligare regleringar generellt.
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Kommunens ekonomi
- Forslaget om ekonomiplan i balans ar overflodigt eftersom det redan nu kravs att kommunens
verksamhet och ekonomi ska géras upp sa att forutsattningarna for skdtseln av kommunens uppgifter

tryggas. 65 § ar darmed tillracklig i sin nuvarande utformning.

Kommunens demokrati
- Forordar att det ska vara mgjligt att vara ledamot samtidigt i styrelse och fullmaktige. Nuvarande
reglering bidrar till minskad jamstéalldhet i Saltviks fullméktige da kvinnor som valts in i fullmaktige,
och darefter valts till styrelsen, blivit ersatta av manliga ersattare i fullmaktige.
- Tveksamma om borgméstarmodellen behdvs pa Aland, om inte ett flertal kommuner efterfragar det.
- Foreslar att krav om redovisning av bindningar ska gélla ledande tjansteman och ledande

fortroendevalda.

AKF och KAD

- Alla kommuner ska vara medlemmar i AKF. Nuvarande text om uttridde i 96 § ska strykas.

Behandlat av kommundirektoren 2.4.2025.

Synpunkter

- Kommunallagen ska inte innehalla for mycket detaljreglering, utan istallet ge mojlighet till lokala
anpassningar.

- Positivt om det infors krav pa ekonomi i balans. Forslaget till landskapslag om utvarderingsforfarande
for kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi behover faststéllas senast nar den reviderade
kommunallagen gor det.

- Mojligheter for fortroendevalda att inga bade i styrelse och fullmaktige skapar vissa utmaningar nar
organens makt och befogenheter skiljer sig at.

- Efterfrdgar reglering av kommundelsndmnder, sarskilt vid en situation dar kommuner i framtiden kan
komma att ga samman.

- Positiva till definition av vardkommunsmodellen.

- Positiva till fortydliganden om kommunalférbunden.

Behandlat av kommundirektoren 2.4.2025.

Allmanna synpunkter

- Lagen éar foéraldrad och behdver moderniseras.
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- Onskar att det fortsatta revideringsarbetet ska ske i samma anda som arbetsgruppens betiankande, dar

ett starkt kommunalt sjélvstyre och 6kad nardemokrati har varit starka riktlinjer.

Kommunens ekonomi
- Vad galler ekonomi i balans vore det bra om det antingen skulle finnas nagon form av undantag
gallande kommuner med anstrangd ekonomi eller om landskapsregeringen i samband med
kriskommunlagen kunde frangd regler nar uppnaende av balans ar omdjligt utan forandring i

landskapsandelssystemet eller tillforsel av nytt externt kapital.

Kommunens demokrati
- Forordar forslaget att kunna ingd i bade styrelse och fullméaktige samtidigt.
- Forordar forslaget att inte infora per capsulam-beslut.
- Vad géller forslaget om antal fullmaktigeledamoter borde sma kommuner ges mojlighet att besluta

om lagre antal ledamoter.

Funktionsratt Aland ------------ oo

Behandlat av yttrandegruppen och inlamnat av ordférande samt verksamhetsledare 3.4.2025.

Funktionsratt Aland r.f representerar genom sina medlemsféreningar ca 4300 personer med

funktionsnedsattning samt deras anhériga pa Aland.

Kommunikation
- Efterfrdgar att det infors en skrivning i lagen liknande 29 § 3 mom. i rikets kommunallag: “I
kommunikationen ska det anvandas ett klart och begripligt sprak och olika invanargruppers behov ska
beaktas.”

Rad for ungdomar och personer med funktionsnedsattningar
- Efterfrdgar att det i kommunallagen infors krav pa ungdomsrdd och rad fér personer med
funktionsnedséttning. Det ar viktigt for kommunerna att uppméarksamma dessa gruppers behov da de
oftast har svdrare att gdra sin rost hord i samhéllet. Se tex. 26 § i rikets kommunallag om
ungdomsfullmaktige. For att kunna rekrytera deltagare till ungdomsrad behover det kédnnas
meningsfullt for deltagarna och de behover ges verkliga mojligheter att paverka i kommunen, t.ex.
genom att inge remissutlatanden eller pa 6vriga satt komma till tals. Radet for personer med
funktionsnedsattningar ska ges majlighet att verka som ett rddgivande organ och remissinstans.
Personer med funktionsnedsattning samt deras anhdriga och organisationer ska ha en tillracklig

representation i rddet. Se 28 § i rikets kommunallag.
- Det finns ett rad for personer med funktionsnedsattning pa landskapsniva. Landskapsradet yttrar sig
om t.ex. lagstiftning och fragor pa en dvergripande niva. Landskapsrddet kan inte ersatta ett rad pa

kommunal niva eftersom beslut i kommunerna ligger narmare invanarnas vardag.
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Deltagande vid radsméten ska vara berattigat till arvode. Bade ungdomsradet och radet fér personer

med funktionsnedsattningar kan vara gemensamt for flera kommuner.

Tidsfrist for rattelseyrkande

Onskar notera en lagstiftningsméssig situation som satter dlanningar i en sémre position an invénare i
riket.

Enligt 50 § i rikets socialvardslag far omprévning av ett beslut som géller socialvarden och beslut som
tryggar vard och omsorg begaras hos valfardsomradet med iakttagande av vad som foreskrivs i
forvaltningslagen. 49 c § i rikets forvaltningslag stadgar att en begaran om omproévning ska goras inom
30 dagar fran delfdendet av beslutet. Det hér innebér att samtliga forvaltningsbeslut inom socialvarden
i riket omfattas av en 30-dagars tidsfrist fér omprovning réknat fran delgivningen av beslutet. | den
alandska forvaltningslagen finns det inga bestammelser om tidsfristen for omprovning (benamnt
rattelseyrkande pé Aland).

P& Aland verkar det istéllet vara s& att 114 § i den &landska kommunallagen om 14 dagars tidsfrist fér
rattelseyrkande tillampas genomgaende inom socialvardslagstiftningen och annan till den kopplad
lagstiftning sdsom lagen om utkomststdd (se t.ex. 50 § i landskapslagen om socialvard och 5a § i
landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om service och stéd pa grund av
handikapp).

Tidsfristen for rattelseyrkande inom socialvarden &r sdledes 16 dagar kortare pa Aland &n i riket. Detta
forsatter alanningarna i en samre position an i riket. Det bor dock noteras att dven om kommunallagen
skulle andras for langre tidsfrister for rattelseyrkanden skulle detta inte nodvandigtvis paverka
lagstiftningen inom socialvarden. Detta eftersom speciallagstiftning har féretrade framfor allman lag.
For att uppna forandring kravs darfér en revidering av all relevant speciallagstiftning. Anser dock att
en forlangning av tidsfristen for rattelseyrkanden enligt kommunallagen skulle indikera en riktning for
framtida lagstiftningsarbete och saledes vara viktig att genomféra.

Det &r oklart varifrdn den nuvarande bestammelsen om 14 dagars tidsfrist hdrstammar. Frdgan behdver

utredas sa att alanningar inte hamnar i sdmre position an invanare i riket.

Skolning for fértroendevalda

Efterfrdgar reglering om obligatorisk skolning for alla invalda efter varje kommunalval. Tillfallena kunde
hallas gemensamt for alla fértroendevalda i kommunerna.
Skolningen kan beroéra allt fran hur en kommun fungerar till information om funktionsrattsfragor och

dar experter fran olika organisationer forelaser.

Alands kommunférbund --------- - oo oo
Behandlat av férbundsstyrelsen 27.3.2025.

Allméanna synpunkter

Kommunallagen har ett stort behov av uppdatering och modernisering.
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- Betankandet tar hansyn till de synpunkter som framférdes varen 2024 och har beaktat behovet av
fortydliganden och ny lagstiftning som svarar mot utveckling pa lokal och internationell niva.

- Forordar en helhetsrevidering, men betonar att det ar nédvandigt att en ny lag trader i kraft innan en
ny mandatperiod for att ge kommunerna mdjlighet att genomféra de dndringar som kravs.

- Det ar tveksamt om forslaget om ekonomi i balans ar realistiskt, i ljuset av dagens ekonomiska lage i
flera kommuner.

- Det ar viktigt att genomféra noggranna konsekvensanalyser i det fortsatta lagstiftningsarbetet for att

analysera hur forslaget paverkar kommunernas ekonomi, organisation och verksamhet.

Inférande av reglering som saknas idag och fortydliganden
- Betdnkandet foreslar ramverk och fortydligande reglering for ett flertal omraden. Ett tydligare
regelverk minskar risken for missuppfattningar, skapar en mer 6verskadlig struktur och starker det

kommunala sjalvstyret.

Starkning av kommunalt sjalvstyre
- Forslagen bedoms innebara en pataglig forstarkning av kommunernas sjalvstyre.
- Bland annat ges kommunerna mgjlighet att sjédlva reglera hanteringen av initiativ och motioner, samt

avgora om ledamoter ska kunna inga i bade styrelse och fullmaktige.

Alands kommunférbund
- Forordar status quo vad géller AKF:s organisationsform. Utesluter dock inte féreningsformen, om
samtliga kommuner vill bilda en férening.
- Efterfrdgar att samradsforfarandet ska regleras i lag i likhet med 11 i rikets kommunallag, men att en
reglering infors dar kommunen maste ha minst 5000 invanare for mdjligheten att ha egen

representation vid samraden. Ovriga kommuner skulle representeras av AKF.

Invanarperspektiv

- Flera forslag i betédnkandet ar positiva ur invanarnas perspektiv.

- P& Aland har antalet kandidater i kommunalvalen sjunkit konstant sedan 1995. Detta problem &r svart
att dtgarda genom lagstiftning. Dock positivt att inféra ramverk anstéllande av fértroendevalda pa hel-
eller deltid samt ratten att fa ledigt fran sitt arbete.

- Olika former av paverkansmojligheter ar viktigt. Att kommunerna sjélva far reglera forfarandet for
initiativ dr eventuellt inte enbart positivt, utan kan skapa en risk for att kommunerna minskar
mojligheten till delaktighet genom att faststélla t.ex. hoga gransvarden for nar ett initiativ tas upp till

behandling.
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Obunden samling fér Aland -

Inlamnat 7.4.2025, efter svarstidens utgang.

Synpunkter

Behall en kort och koncis kommunallag.

Det bor framkomma tydligt vad kommuner fdr géra och vad de ska gora.

Skyldighet att bolagisera och att ha affarsverk ar intressant, men medfér byrékrati. Overvég att ta
med en huvudregel om att kommunen normalt inte ska syssla med affarsverksamhet. Det kunde vara
bra att inféra regler om statsstod da kommunerna gor affarer till fordel for naringslivet.
Finansieringsprincipen boér lagstadgas for att sakerstalla tillrdckliga resurser till kommunerna.
Principen bor dven anses omfatta ndgon form av samarbetssystem mellan landskapet och
kommunerna.

Krav pd mer omfattande ekonomiplaner och koncernbokslut bér inte inforas. Landskapet sjélvt gor
inte upp koncernbokslut och den typen av krav bér inte stallas pa kommuner.

Fundera mer pa avbyrakratisering, forenklingar och flexibla regler.

Krav pa revisorskompetens ar onddigt.

Forslaget om att inga i bade styrelse och fullméaktige ar ok.

Oklart om det finns ndgon nytta med borgmastarmodellen.

Stryk tvang att vara med i kommunalférbund, t.ex. KST.

Kommunerna ska inte stoda det dlandska partivasendet. Det kommer leda till 6kade kostnader och i
varsta fall medfora risk for cementering av makten.

Férenkla medborgarinitiativ.

Andring av kommunala grundavtal ska inte férsvaras.

Hall kvar 14 § om mdjlighet till kommunala avvikelser.

Med beaktande av att arenden i dagslaget blir liggande ldnge hos forvaltningsdomstolen bor det
Overvagas om det finns alternativa satt for att 16sa rattsliga oklarheter som invanarna papekar.

Kommunala avtalsdelegationen - cccoieeee e oo oo
Inlamnad 14.4.2025, efter svarstidens utgang.

Synpunkter

Har inga invandningar mot att organisationsformen for KAD ldmnas oférandrad.

Har inga invéandningar mot att KAD tillsatts genom en mellankommunal ombudsstamma.
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