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379 Rkla

Ersattning for anskaffning av slackningsfordon ska i forsta hand sokas
fran Brandskyddsfonden. Till den del bidrag fran Brandskyddsfonden ne-
kas eller inte nar upp till nivan for landskapsandel kan kommunen an-
héalla om landskapsstod. Landskapsregeringen konstaterar att slacknings-
fordonet ingar som en nyanskaffning ar 2021 i plan éver anskaffning av
fordon fér kommunernas raddningstjanst som faststélldes av landskapsre-
geringen i juni 2014 och att landskapsregeringen i budgeten for ar 2021
getts fullmakt att ge forhandsbesked om landskapsandelar for materialan-
skaffningar om 273 000 euro for ar 2021.

Landskapsandelen beraknas pa hogsta skaliga kostnaden i enlighet med
75 § i raddningslagen. Saltvik tillhér en kommuntyp som beréttigar till en
landskapsandel om 55 %. Enligt 75 8 raddningslagen kan om sarskilda
skal foreligger inom ramen for landskapets budget och i enlighet med
landskapsregeringens prévning beviljas landskapsandel utéver den land-
skapsandel som avses i 2 mom.

Saltviks kommun har anhallit om férhojd landskapsandel med motivering
att slackningsfordonet innehar specialutrustning anpassad for trafiko-
lycka och att fordonet ska komplettera och fungera som en reservenhet
till den tunga raddningsbilen i Jomala. | fordonsplanen &r inte Saltviks
anskaffning av slackningsbil noterad med forhéjd landskapsandel. Land-
skapsregeringen anser inte att sérskilda skél for forhojd landskapsandel
foreligger.

Pa basen av ovanstaende och med stod av 76 § raddningslagen for land-
skapet Aland beslot landskapsregeringen lamna foljande forhandsbesked:
1) som skalig kostnad for anskaffningen har landskapsregeringen fast-
stéllt hogst 350 000 euro,

2) en landskapsandel om hogst 192 500 euro (55%).

3) Konto 24010.
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Nr 83
Hogsta domstolens begaran om utlatande gallande inrikes-
ministeriets framstéllning enligt 60 8 2 mom. sjélvstyrelse-
lagen for Aland.
ALR 2020/4967
378 Rkla

Beslots avge utlatande enligt bilaga.
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Arende

UTLATANDE GALLANDE
INRIKESMINISTERIETS FRAMSTALLNING
ENLIGT 60 § 2 MOM. SJALVSTYRELSELAGEN
FOR ALAND

Hogsta domstolen har 10.6.2020 begért landskapsregeringens utlatande
géllande inrikesministeriets framstallning enligt 60 8 2 mom. sjalvstyrel-
selagen for Aland.

Landskapsregeringen vidhaller de synpunkter som framforts i tidigare
utlatanden i arendet av 16.2.2015 och 8.11.2016 samt anfor ytterligare
foljande:

Bakgrund

Hogsta domstolen avgav 28.6.2013 ett utlatande gallande Alands lagtings
beslut 8.4.2013 om antagande av polislag for landskapet Aland samt sju
landskapslagar. | utlatandet konstaterar Hogsta domstolen bland annat att
bestdmmelserna i 5 kap. 65 § den antagna polislagen utgdr en behérig-
hetsOverskridning eftersom den stadgar att landskapsregeringen har getts
uppgifter géllande 6vervakning av en verksamhet som kan inkrakta pa de
medborgerliga fri- och rattigheterna vilka hor till rikets behtrighet enligt
27 § 1 p. sjalvstyrelselagen. Hogsta domstolens utlatande innebar att po-
lislagen for landskapet Aland forfoll da den inneholl en behérighetséver-
skridning.

Efter detta inleddes diskussionerna och skriftvéxlingen mellan Alands
landskapsregering och inrikesministeriets polisavdelning géllande vem
som ska utdva laglighetsdvervakning av Alands polismyndighet till den
del polismyndigheten utfor uppgifter med stéd av 6verenskommelsefor-
ordningen. Det vill sdga uppgifter som tillhor Finlands lagstiftningsbeho-
righet. Trots ar av diskussioner har ingen gemensam linje kunnat astad-
kommas. Landskapsregeringen och statens &mbetsverk pa Aland repre-
senterar en asikt medan polisstyrelsen och inrikesministeriet represente-
rar en annan asikt.
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Da diskussionerna inte har lett till samsyn i fragan har inrikesministeriet
uppgjort en promemoria som de har kallat ”Intern laglighetsovervakning
vid Alands polismyndighet”. Inrikesministeriets promemoria har upp-
gjorts i syfte att klargra och motivera inrikesministeriets synpunkter nar
det géller den interna laglighetsdvervakningen av Alands polismyndig-
het. Den omfattande promemorian beskriver langtgaende inrikesministe-
riets processer men tillfor inte ur landskapsregeringens synpunkt nagot
nytt i sakfragan. Forutom landskapsregeringen och statens ambetsverk
har ocksa justitieministeriet, riksdagens bitradande justitieombudsman,
justitiekanslern i statsradet, polisstyrelsen och skyddspolisen sedan lam-
nat utlatanden Gver promemorian. Det bor noteras att utlatandena finns
med som bilagor till inrikesministeriets begéran om tolkning av Hogsta
domstolen men inte sjalva promemorian. Detta ger en skev bild av dren-
det da utlatandena har lamnats gallande inrikesministeriets promemoria
och inte gallande helheten som ocksa innefattar de alandska myndighet-
ernas asikt. Landskapsregeringen har darfor valt att inlamna inrikesmi-
nisteriets promemoria till Hogsta domstolen sa att utlatandena kan lasas i
sin ratta kontext.

Sjalvstyrelselagen och den delade behdrigheten

| sjalvstyrelselagen stadgas vilka lagstiftnings- och forvaltningsomraden
som hor till riket respektive landskapet Aland. Enligt 18 § 6 p. sjalvsty-
relselagen har Aland behorighet bland annat géllande allman ordning och
sékerhet medan riket enligt 27 § 22 och 23 pp. har lagstiftningsbehdrig-
het bland annat géllande straffréatt och férundersékning.

Nar riket har lagstiftningsbehorighet galler rikets lag pa Aland som i 6v-
riga landet. De foreskrifter och anvisningar som till innehallet galler
arenden som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet ar automatiskt gal-
lande pa Aland. Inget skilt beslut frén landskapsregeringen krévs och
Alands landskapsregering har inte rétt att 4ndra i dessa.

Den som har lagstiftningsbehorigheten har ocksa forvaltningsbehorig-
heten om inte annat foljer av sjalvstyrelselagen eller behérighet har dver-
forts genom en 6verenskommelseférordning.

Landskapsregeringen och inrikesministeriet ar éverens om behdrighets-
fordelningen i sjalvstyrelselagen och att forvaltningsbehérigheten foljer
lagstiftningsbehdrigheten.

Overenskommelseférordningen

Enligt 32 8 sjalvstyrelselagen kan forvaltningsuppgifter som hor till riks-
forvaltningen for viss tid eller tills vidare dverforas pa en landskapsmyn-
dighet eller forvaltningsuppgifter som hor till landskapsforvaltningen ge-
nom en éverenskommelseférordning 6verforas pa en riksmyndighet.

Forvaltningsbehdrigheten foljer lagstiftningsbehorigheten om inte annat
foljer av sjalvstyrelselagen. For att Alands polismyndighet ska kunna ut-
fora uppgifter som annars skulle hora till rikets polis har dessa uppgifter
overforts till polisen genom dverenskommelseférordningen om polisfor-
valtningen i landskapet Aland (FFS 56/2020).
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| dverenskommelsefdrordningen stadgas i 1 § 2 mom. att landskapets po-
lis ska uppréatthalla allman ordning och sékerhet samt utféra 6vriga upp-
gifter som hor till polisen om inte nagot annat bestamts.
Landskapsregeringen och inrikesministeriet ar ocksa dverens om detta.

Laglighetsovervakning i forhallande till 6verenskommelseférordningen

Landskapsregeringen och inrikesministeriet ar inte 6verens om tolk-
ningen av vilka forvaltningsuppgifter som dverforts genom 3 § i Gverens-
kommelseférordningen.

I 3 § dverenskommelsefdrordningen stadgas gallande tillsynen dver land-
skapets polisvéasende att den hdgsta tillsynen dver landskapets polisva-
sende ankommer pa Alands landskapsregering, som forestar landskapets
polisforvaltning, och pa landshovdingen, som foretrader rikets polisfor-
valtning. Stadgandet har i princip sett likadant ut i 6verenskommelsefor-
ordningarna &nda sedan 1930-talet.

Inrikesministeriet anser att ansvaret for ordnandet av laglighetsévervak-
ningen av Alands polis &ligger landskapsregeringen aven till de delar
landskapets polis agerar med stdd av 6verenskommelseférordningen och
utfor uppgifter som &r att hanforas till rikets lagstiftningsbehdérighet. I in-
rikesministeriets promemoria konstateras att den senaste Gverenskom-
melseforordningen gjordes under bradska och att férarbetena inte ger en
tillracklig vagledning for hur stadgandena i 6verenskommelseférord-
ningen ska tolkas. Det ovanstaende hanvisar till 2009-ars 6verenskom-
melseférordning (FFS 1177/2009) men ingen dndring géllande 3 § har
inforts i nu géllande 6verenskommelseférordning fran den 31 januari
2020.

Inrikesministeriets tolkning verkar vara att ordnandet och ansvaret for
den interna laglighetsdvervakningen till den del som hanfor sig till rikets
lagstiftningsbehdrighet vid Alands polismyndighet skulle ha 6verforts
fran rikets myndigheter till landskapsregeringen genom 6verenskommel-
seforordningens 3 §.

Landskapsregeringen anser inte att polisuppgifter som ankommer pa na-
gon annan riksmyndighet, sasom inrikesministeriet och polisstyrelsen,
har overforts till landskapsregeringen genom stadgandet i 3 § Gverens-
kommelseférordningen. Landskapsregeringens tillsynsansvar ar av en
mer generell karaktar och innefattar exempelvis klagomal, disciplinart
forfarande, polisuppgifter med stdd av landskaslagstiftning, intern revis-
ion m.m.

Hogsta domstolen uttalar i sitt utlatande nr 1479 av 28.6.2013 rérande
antagande av polislag for Aland att “landskapsregeringens ritt och skyl-
dighet att 6vervaka landskapets polisvasende ar generell och utesluter
inte att andra organ kan ha motsvarande rattigheter eller uppgifter i for-
hallande till specifika angeldgenheter”. Detta stoder alltsé landskapsre-
geringens uppfattning att landskapets roll vid den interna laglighetsover-
vakningen &r av en mer allman och dvergripande karaktar samt att inom
rikets behdrighetsomraden, vilka innefattar bland annat férundersokning
och tvangsmedel samt verksamhet som kan inkrakta pa de manskliga fri-



6 (9)

och rattigheterna svarar inrikesministeriet/polisstyrelsen for laglighetso-
vervakningen.

Landskapsregeringens standpunkt ar att ordnandet av laglighetsévervak-
ningen maste beddmas med utgangspunkt i sjalvstyrelselagen. Land-
skapsregeringen poangterar att behorighetsfordelningen i sjalvstyrelsela-
gen gallande lagstiftning och forvaltning ar strikt och kan alltsa inte fran-
gas pa annat satt an det som anges. Sjalvstyrelselagen ar av grundlags-
stiftningsnatur vilket innebér att avvikelser fran den inte kan goras ge-
nom vanlig lag. Har riket lagstiftnings- och férvaltningsbehorighet kan
inte landskapsmyndighet skota sadana forvaltningsuppgifter om inte
dessa specifikt har overforts.

Eftersom behorighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen ar strikt och
bara kan andras genom éverenskommelseforordning sa kravs det en
tydlig reglering av ett behdrighetsomrade i en 6verenskommelsefor-
ordning for att ett behorighetsomrade som egentligen ankommer riket ska
anses 6verford pa landskapet och vice versa. Inrikesministeriets stand-
punkt tycks vara att sa har skett genom 3 § dverenskommelsefor-
ordningen och att det hade kravts att den 6verforda forvaltningsbeho-
righeten enligt forordningen skulle dverforts tillbaka till riket for att in-
rikesministeriet ska kunna utéva intern laglighetsdvervakning.

En sadan standpunkt hade ansetts motiverad om 3 § 6verenskommelse-
forordningen formulerats sa att det tydligt framgar att det ror sig om en
Overforing betraffande intern laglighetsovervakning. Emellertid &r para-
grafen inte sa tydligt formulerad att detta pa ett klart och tydligt satt
framgar. Eftersom det i férordningen ror sig om avvikande foreskrifter
fran en lag som innehar grundlagsstatus maste det sattas tamligen hoga
krav pa lexikalisk tydlighet och 6verensstammighet med vad inrikesmi-
nisteriet havdar. Om sa inte ar fallet s3 maste dtminstone kravas att inri-
kesministeriets standpunkt 6verensstammer med forarbetens teleologiska
standpunkt alternativt Hogsta domstolens prejudicerande utlatanden. Be-
traffande propositionen till forordningen finns det knapphéandig informat-
ion att hamta. Daremot skriver Hogsta domstolen i sitt utlatande nr. 1479
av 28.6.2013 att “landskapsregeringens rdtt och skyldighet att dvervaka
landskapets polisvasende ar generell och utesluter inte att andra organ
kan ha motsvarande rattigheter eller uppgifter i forhallande till specifika
angeldgenheter”. Detta uttalande i kombination med lydelsen enligt 3 §
Overenskommelseforordningen medfor foljande:

I. Landskapsregeringen har ansvaret for den hogsta tillsynen 6ver land-
skapets polisvasende

I1. Denna tillsyn &r av generell natur, och utesluter inte att andra organ
har motsvarande rattigheter och uppgifter angaende specifika angelagen-
heter

Landskapsregeringens asikt ar att 3 § 6verenskommelseférordningen inte
innehaller en 6verforing av laglighetsévervakningen fran rikets myndig-
heter till landskapet. Det maste understrykas att stadgandet sett likadant
ut sedan 1930-talet och diskussionen mellan landskapsregeringen och in-
rikesministeriet gallande ordnandet av laglighetsovervakningen inleddes
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forst efter Hogsta domstolens utlatande ar 2014. Det &r inte mojligt att
bara en part l&ser in nya uppgifter i en redan existerande paragraf.

Det som asyftas i dverenskommelseférordningens 3 § ar saledes en ex-
tern laglighetsdvervakning pa ett generellt plan. Detta hindrar inte att en
intern laglighetsutdvning utférs av andra organ i forhallande till specifika
angeldgenheter. Slutsatsen &r att den interna laglighetsévervakningen inte
ar overford enligt 3 § dverenskommelseforordningen. Inrikesministeriets
asikt ar inte valgrundad i rattskallorna.

Laglighetsovervakning i forhallande till féormansstallning

Inrikesministeriet framhaver att Alands polismyndighet eller Alands
landskapsregering inte &r sddana enheter under inrikesministeriet eller
polisstyrelsen som avses i 1 8§ polisforvaltningslagen (FFS 110/1992).
Darmed har inrikesministeriet eller polisstyrelsen inte nadgon allméan be-
horighet att utfora intern laglighetsévervakning av Alands polismyndig-
het, eftersom en sédan uppgift inte har éverforts fran Alands landskapsre-
gering till inrikesministeriet eller polisstyrelsen.

Landskapsregeringen &r inte av samma asikt. Det finns redan exempel
dar laglighetsévervakning inte har samband med férmansstallning. Sta-
tens ambetsverk pa Aland framhéller i sitt utlatande Nr 67 A 10 av
28.10.2016 att den interna laglighetsévervakningen inte automatiskt kan
anses hora ihop med férmansstélining. Det ar mojligt att sérskilja den
sakliga (juridiska) laglighetsovervakningen fran ledningsfunktionen, vil-
ket gjorts inom andra sektorer inom statsférvaltningen. Nagot annat or-
gan kan utfora granskningen av lagligheten och patala felaktigheter an
det organ som besluter om eventuella pafoljder.

Rikets myndigheter évervakar redan den alandska polisens anvandning
av teletvangsmedel och behandling av personuppgifter i inrikesministeri-
ets system. I forhallande till den laglighetsdvervakningen har inte upp-
gjorts nagon dverenskommelseforordning. En dverforing av forvaltnings-
uppgiften genom 6verenskommelseférordning krévs inte da det redan &r
rikets lagstiftningsbehorighet och saledes redan ar rikets myndigheters
forvaltningsuppgift.

Av inrikesministeriets anvisning IMD nr/2011/700; intern laglighetsover-
vakning vid inrikesministeriet och inom dess forvaltningsomrade av
26.8.2011, framgar att malsattningen med anvisningen é&r att tillgodose
den ratt till god forvaltning som garanteras var och en i 21 § i Finlands
grundlag, framja de mal som stallts upp for inrikesministeriet och dess
forvaltningsomrade samt stodja de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna samt uppratthalla och forbattra kvaliteten
pa verksamheten. Det anges vidare att med laglighetsévervakning avses i
denna anvisning 6vervakning av att myndigheternas verksamhet &r lagen-
lig, eftersom all utévning av offentlig makt enligt 2 8 3 mom. i Finlands
grundlag ska bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant
lakttas.

Inrikesministeriet har i sin anvisning angett hur laglighetsévervakningen
ska skdtas inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Inom rikets
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lagstiftningsbehdrighetsomraden har riksmyndigheterna samma befogen-
heter pd Aland som i det dvriga landet. Hogsta domstolen har i utlatanden
over landskapslagar ansett att riksmyndigheterna har vissa 6vervaknings-
befogenheter gallande landskapets polis. | utldtande 28.6.2013 konstate-
rar Hogsta domstolen att landskapsregeringens ratt och skyldighet att
Overvaka landskapets polisvasende ar generell och utesluter inte mojlig-
heten att andra organ kan ha motsvarande rattigheter eller uppgifter i for-
hallande till specifika angeldgenheter. Det géller speciellt i fraga om
verksamheter som kan inverka pa de medborgerliga rattigheterna. Hogsta
domstolen anser dven att nddvandigheten att organisera dvervakningen
enhetligt i hela landet ar betydelsefull. Laglighetsévervakningen ska sale-
des utféras av riket p& Aland p& samma satt som i évriga landet.

Det kan ytterligare konstateras att nar polisen utfor uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehdrighetsomrade anvands uteslutande riksmyndigheternas
datasystem samt tillampas rikets aktuella foreskrifter och anvisningar. Av
Hogsta domstolens utlatande 24.6.1999 géllande landskapslagen om poli-
sens grundregister kan bland annat utlasas att 6vervakningen av polisens
personregister inom rikets behorighetsomrade utgor riksbehorighet.

Det framstar vare sig formellt, eller praktiskt andamalsenligt att Alands
landskapsregering skulle bedriva laglighetsévervakning 6ver verksamhet
inom rikets behorighetsomrade eller i riksmyndigheternas datasystem.

Slutsats

Sjalvstyrelselagens behdrighetsférdelning ar styrande dver allméngiltiga

principer dé& det géller vem som skall utféra forvaltningsuppgifter. Aland
ingar séaledes i inrikesministeriets forvaltningsomrade da det galler laglig-
hetsGvervakning av de polisuppgifter som utférs med stod av rikslagstift-
ning.

Det enda séttet att 6verfora forvaltningen av uppgifter inom rikets lag-
stiftningsbehorighetsomrade ar att gora detta genom en dverenskommel-
seforordning. Landskapsregeringen anser inte att en sddan 6verforing av
forvaltningsuppgifter har gjorts genom dverenskommelseférordningen
om polisférvaltningen i landskapet Aland eftersom bestimmelsen i 3 §
Overenskommelseforordningen inte tydligt anger att de tillsynsuppgifter
som ror specifika behorighetsomraden (férundersokning, tvangsmedel
mm) overfors till landskapsregeringen.

Ordalydelsen i 3 § gverenskommelsefdrordningen &r i princip likadan
som i den forsta Overenskommelseforordningen fran 1932. Det kan inte
inlasas i 3 § att laglighetsévervakning gallande omraden som tillhor ri-
kets lagstiftningsbehorighet har dverforts till landskapsregeringen nér
diskussionen géllande vem som ska ombesorja laglighetsévervakningen
startade efter Hogsta Domstolens utlatande nr 1479 av 28.6.2013. Det in-
nebér att 3 § dverenskommelseférordningen har inte &mnats for den lag-
lighetsdvervakningen och en 6éverenskommelse géllande dverféring av
forvaltningsuppgifterna till landskapsregeringen inte har slutits.

Landskapsregeringen kan saledes inte utféra laglighetsévervakning gal-
lande de behorighetsomraden som har sin grund i rikslagstiftning. Inte
bara teletvangsmedlen utan ocksa férundersékning och tvangsmedel ar
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av sadan karaktar att de inkraktar pa de grundlaggande, lagstadgade med-
borgerliga fri- och rattigheterna.

Av Hogsta domstolens utlatande nr. 1479 av 28.6.2013 kan utlasas att
“landskapsregeringens rdtt och skyldighet att 6vervaka landskapets po-
lisvasende ar generell och utesluter inte att andra organ kan ha motsva-
rande réattigheter eller uppgifter i forhallande till specifika angelagen-
heter”.

Hogsta domstolens utlatande stoder landskapsregeringens standpunkt att
behoérigheten att bedriva intern laglighetsévervakning inte behdver folja
férmansansvaret.

Avslutningsvis kan konstateras att landskapsregeringen varken har till-
gang till TUVE myndighetsnatverket eller till de datasystem som polisen

anvander for sin verksamhet vilket &r en forutsattning for att utova laglig-
hetsévervakning pa omradet.

Vicelantrad Harry Jansson

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist

Inrikesministeriets promemoria 22.9.2016



