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Lagstiftningspromemoria for genomférande av férordningen om allman

produktsakerhet
Se aven bifogad checklista for LagPM

Bakgrund till behovet av ny lagstiftning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allman produktsakerhet,
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/1828 och om upphéavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och
radets direktiv 87/357/EEG, nedan férordningen om allmdén produktsékerhet, tradde i kraft i juni 2023.
Forordningen ersatter Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG om allméan produktsakerhet,
nedan direktivet om allmdn produktsikerhet, och Radets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om
tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftning om produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan

forvaxlas med andra produkter och harigenom utgéra en risk for konsumenternas halsa och sakerhet.

Redan ar 2011 identifierade kommissionen ett behov av en 6versyn av direktivet om allman produktsakerhet
for att forbattra sakerheten fér produkter som omsatts i EU genom 6kad enhetlighet och béttre féljande av
regler om produktsakerhet och marknadsévervakning. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och éverensstammelse for produkter och om andring
av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan
marknadskontrollférordningen, antogs ar 2019 och arbetet med att fornya direktivet om allman
produktsakerhet tog vid i syfte att uppdatera och modernisera den allmanna ramen for sakerheten hos

konsumentprodukter och férenhetliga bestdmmelserna inom omradet.

Férordningen om allméan produktsakerhet syftar till att sékerstalla konsumenters hélsa och sakerhet och att
den inre marknaden fungerar nér det galler produkter avsedda fér konsumenter. Forordningen tillampas fran
och med den 13 december 2024.

Lagstiftningsbehorigheten
Konsumentsédkerhet beddms med stod av 18 § 6, 12 och 22 punkterna sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland
hora till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Direktivet om allman produktsikerhet genomférs pa Aland genom landskapslag (1988:8) om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om konsumentsakerhet (2012/46), nedan blankettlagen, som gor
konsumentsakerhetslagen (920/2011) tillamplig pa Aland. Enligt landskapsregeringens bedémning finns det
ingen orsak att med anledning av de foreliggande forandringarna franga lagstiftningsstrukturen med

blankettlagstiftning.
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Forandringsbehov

Trots att forordningen om allman produktsakerhet utgor direkt tillamplig ratt, innehaller den ocksa
lagstiftningsforpliktelser for medlemsstaterna gallande exempelvis paféljder for vertradelse av férordningen.
Dessutom ska sadana bestammelser upphévas som Overlappar eller star i strid med regleringen enligt

forordningen om allman produktsakerhet.

| riket planerar man att genomfora férordningen om allmén produktsakerhet genom en ny lag om
konsumentprodukters sakerhet. | utkastet till proposition foreslas det att konsumentsakerhetslagen upphavs.
Den foreslas ersattas med en lag om konsumentprodukters sakerhet som tillsammans med lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) genomfoér och kompletterar bestammelserna i
forordningen om allmén produktsékerhet. | den nya lagen om konsumentprodukters sakerhet ingar enligt
forslaget till proposition bestammelser om marknadskontrollmyndigheterna och om de pafoljder som
tillampas vid 6vertradelse av forordningen om allman produktsdkerhet. Det foreslas ocksa att lagen om

marknadskontrollen av vissa produkter andras.

Dessutom foreslas det att en ny lag om konsumtionstjansters sakerhet stiftas for att ersatta de bestammelser
om konsumtionstjanster som ingdr i konsumentsakerhetslagen. | den nya lagen ingar enligt forslaget
bestammelser om beddmning av konsumtionstjansters sakerhet, tjdnsteleverantorens skyldigheter,
tillsynsmyndigheten och dess befogenheter samt om paféljder som tillampas vid dvertréddelse av lagen. Den
nuvarande skyldigheten att upprétta ett sékerhetsdokument forslas bli ersatt med en allmén skyldighet att
fora bok. Vidare foreslas det i utkastet till proposition att lagen ska tillampas pa ett riskbaserat satt sa att
tjidnsteleverantdrens skyldigheter stélls i forhallande till de risker som hanfor sig till konsumtionstjansten och
tjidnstens andra centrala egenskaper. De forslag i utkastet till proposition som géller konsumtionstjansters
sakerhet grundar sig bade pa de lagéndringar som genomfdrandet av férordningen om allméan
produktsakerhet medfér och pa nationella behov av att revidera den allmédnna regleringen om
konsumtionstjansters sakerhet. Den féreslagna lagen om konsumtionstjansters sdkerhet ska gélla som allméan
lag i fraga om konsumtionstjansters sakerhet och perspektivet ar uttryckligen tjansternas funktionella

sakerhet.

Férordningen om allméan produktsdkerhet medger ett visst nationellt handlingsutrymme, exempelvis da det
galler det sprak pa vilket vissa uppgifter ska anges for en produkt som tillhandahalls pa marknaden samt
valet av nationella myndigheter och dessas uppgifter. Enligt artikel 44.1 i férordningen om allman
produktsakerhet ska medlemsstaterna faststalla regler om sanktioner fér 6vertradelse av de bestdmmelser i
denna forordning som medfor skyldigheter for ekonomiska aktorer och leverantérer av
onlinemarknadsplatser och ska vidta alla ndédvéandiga atgarder for att sékerstalla att sanktionerna tillampas i
enlighet med nationell ratt. De sanktioner som féreskrivs ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.
| utkastet till proposition foreslas att den nuvarande regleringen om konsumentsakerhetsforseelse slopas,
och i stéllet inférs en administrativ pafoljdsavgift i fraga om bade konsumentprodukter och

konsumtionstjanster. Straffet for halsobrott enligt strafflagen bibehalls.
Lagtekniska andringar och uppdatering av laghanvisningar kommer samtidigt att behdva goras i

landskapslag (2017:37) om marknadskontrollen av vissa produkter. Aven landskapsférordning (1995:64) om

tillampning pa Aland av riksférfattningar om konsumentsakerhet (2012/48) kommer att behdva &ndras da ett
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antal av de riksférordningar som genom namnda landskapsférordning gérs tillampliga pa Aland kommer att

upphévas pa grund av bestammelser som overlappar med forordningen om allman produktsakerhet.

Andra 6vervdaganden

Samtidigt finns det skal att dvervaga helt nya blankettlagar om konsumentsédkerhet. Den géllande
blankettlagen ar fran 1988 och har dndrats manga ganger. Med de nya lagarna om konsumentprodukters
respektive konsumtionstjansters sakerhet riskerar lagen att bli ooverskadlig. Lagen om kosmetiska produkter
(492/2013) i 1 § 2 punkten i blankettlagen har sedan manga ar tillbaka frikopplats fran
konsumentsakerhetslagen och passar inte langre in i samma blankettlag som lagarna i punkterna 1, 3 och 4,

vilket uppméarksammades redan vid &ndringen av blankettlagen 2016 (AFS 2016/17).

Myndighetsuppgifter
Nagra storre férandringar i myndighetsuppgifterna foreslas inte. AMHM skulle dven i fortsattningen skota

forvaltningsuppgifter i likhet med géllande bestammelse i 3 § 3 mom. blankettlagen.

Konsekvenser
De foreslagna andringarna i lagstiftningen far som foljd av de ovan beskrivna nationella kraven begrénsade
konsekvenser for verksamhetsutdvarnas, myndigheternas och medborgarnas stallning utéver vad som direkt

orsakats av forordningen om allman produktsikerhet och marknadskontrollférordningen.

Konsekvenserna av den foéreslagna lagen om konsumtionstjansters sékerhet ar ocksa begransade i
forhallande till gallande konsumentsakerhetslag. Genom propositionen dndras inte den grundlaggande
utgangspunkten i den gallande lagen, enligt vilken tjansteleverantéren ska se till att den konsumtionstjanst
som leverantoren tillhandahaller &r séker. En tjansteleverantor enligt den foreslagna lagen om

konsumtionstjansters sakerhet kan vara exempelvis ett foretag, en férening eller en kommun.

For bade tjansteleverantorer och tillsynsmyndighet forandras den administrativa bérdan nagot i och med att
den nuvarande skyldigheten att uppratta ett sakerhetsdokument forslas bli ersatt med en allméan skyldighet
att fora bok. Skyldigheten att féra bok kan medfora nya kostnader for sddana tjansteleverantérer som inte
har producerat eller sammanstallt skriftligt material nar de uppfyllt sina férpliktelser enligt den gallande
lagen. Slopandet av skyldigheten att uppratta sékerhetsdokument minskar a sin sida kostnaderna for de

tjidnsteleverantdrer som berdrs av den skyldigheten.

Konsumenttjansternas allmanna sakerhet bedéms bli battre. Tjansteleverantorens skyldigheter blir tydligare
an tidigare, och det laggs storre vikt an tidigare vid identifiering av faror samt kontinuerlig bevakning och
forbattring av sakerheten. Tjansteleverantdrernas egenkontroll beddms bli mer systematisk och planmassig,

vilket bedoms forbattra sakerheten for anvandarna och andra som direkt berérs av tjansterna.
Den foreslagna pafdljdsavgiften ska anvandas i sista hand i forhallande till andra tillsynsmetoder som

tillsynsmyndigheten forfogar 6ver och konsekvenserna drabbar endast de verksamhetsutdvare som inte foljer

bestammelserna.
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Enligt utkastet till proposition ska varken lagen om konsumtionstjénsters sékerhet eller lagen om
konsumentprodukters sdkerhet galla faror avseende egendom. Detta innebar att forpliktelserna enligt lagen
inte galler forhindrande eller avvérjande av skador pa egendom, vilket kan minska verksamhetsutévarens
administrativa borda. Darmed forandras nulaget, da egendom skyddas preventivt genom den géllande

konsumentsakerhetslagens bestammelser.

Tidsplan

Lagstiftningsarbetet ar bradskande. Férordningen om allman produktsdkerhet ska tillampas fran och med
den 13 december 2024 och samma datum upphor direktivet om allman produktsakerhet och direktiv
87/357/EEG att galla. Medlemsstaterna ska senast den 13 december 2024 underrédtta kommissionen om

faststallda sanktionsregler.

De nya lagarna i riket planeras trada i kraft dels den 13 december 2024, dels den 1 januari 2025. Arbets- och
naringsministeriet har pa forfragan nyligen meddelat att de synpunkter som inkommit under remisstiden
foranleder férandringar i propositionsutkastet och att éverlamnandet av propositionen till riksdagen kommer
att forsenas. Pa grund av den lagstiftningsmassiga [0sningen med blankettlagstiftning vore det mest

andamalsenligt att den alandska blankettlagen tradde i kraft sa snart som mojligt efter rikets dndringar.
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Bilaga - LagPM for genomférande av
férordning om allmén produktsékerhet,
ALR 2024/7302

CHECKLISTA — BEHOVS NY LAGSTIFTNING?

1. Vem eller vilka kréaver en férandring?
Finns det ett EU-eller internationellt perspektiv pa fragan?

Behovet av andrad lagstiftning orsakas av ny EU-lagstiftning, Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/988 av den 10 maj 2023 om allman produktsakerhet.

2. Vilket &r malet?

Finns det konflikter mellan olika mal?

Foérordningen om allmén produktséakerhet syftar till att sékerstalla konsumenters hélsa och sékerhet och att den inre
marknaden fungerar nar det galler produkter avsedda for konsumenter. Inga konflikter.

3. Ar underlaget tillrackligt?
Behdvs tillaggsutredning?
Underlaget ar tillrackligt.

4. Vad hander om man inte gor nagonting alls?
Blir problemet storre och mer akut?
Vad ar konsekvenserna for samhallet och for enskilda om atgarder inte vidtas?

EU-krav maste uppfyllas.

5. Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur

paverkas problemet?
EU-férordningen trader i kraft, rikslagstiftningen andras och den gallande alandska blankettlagstiftningen blir inaktuell.

6. Nar behovs atgarderna?
Ar behovet av atgarder tillfalligt?
Lagstiftningsatgarderna bradskar. Behovet ar inte tillfalligt.

7. Beror arendet regeringsprogrammet eller utvecklings- och hallbarhetsagendan?
Arendets syfte stéder regeringsprogrammets mal om ett éppet, tryggt och framtidssakrat Aland.

8. Kan alternativa styrmedel anvandas?

Maste fragan regleras genom lagstiftning med stéd av grundlagen eller sjalvstyrelselagen?

Gar det att atgarda problemet genom samhallsinformation, avtal, allmanna rad/rekommendation eller
anvisningar?

EU-férordningen maste genomféras i landskapslagstiftningen. De nationella bestammelser som inte férorsakas direkt
av EU-forordningen maste andras pga den tidigare lagstiftningsstrukturen. De nationella bestdmmelser som foreslas
behdvs ockséa pa Aland.

Om checklistan visar att det finns ett behov av ny lagstiftning ska en lagstiftnings-
promemoria skrivas och férankras politiskt (se nésta sida).
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring checklistan!



LAGSTIFTNINGSPROMEMORIA - INNEHALL

Den fristdende lagstiftningspromemorian ska innehalla féljande uppgifter
E Bakgrund till behovet av ny lagstiftning.

EI En beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den férslagna
lagstiftningen.

| Forslagets konsekvenser.

De konsekvenser som ska framga ar

@ ekonomiska konsekvenser

@ administrativa konsekvenser

D miljokonsekvenser

D jamstalldhetskonsekvenser

D konsekvenser for barn (under 18 ar)

D jamlikhetskonsekvenser

Enligt landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland ska
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning eller annan darmed jamforbar omstandighet forhindras.

D konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

@ andra samhalleliga konsekvenser

D& konsekvenserna av ett forslag utreds kan andra sakkunniga inom framfor allt
landskapsforvaltningen konsulteras. Vagledning finns i justitieministeriets
anvisning om konsekvensbeddmning av lagforslag.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031

El Lagstiftningsbehdérigheten.

-I Hur ska konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas och féljas upp?

Bifoga den ifyllda checklistan som en bilaga till lagstiftningspromemorian.
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring promemorian!


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031
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