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av lagen om undantag for landskapet Aland i fraga om mervirdesskatte- och

accislagstiftningen

Finansutskottets skattedelegation har den 8 oktober 2021 begart utldtande om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om
undantag fér landskapet Aland i fraga om merviardesskatte- och accislagstiftningen
(nedan "undantagslagen”). Grundlagsutskottet har begart utlatande 6ver samma
proposition den 13 oktober 2021.

| propositionen foreslas det att undantagslagen éndras sa att det for inforsel av tidningar
och tidskrifter som privatpersoner prenumererar fran andra delar av Finland eller fran
andra medlemsstater till landskapet Aland skapas ett férenklat

och lattare férfarande som avviker frdn det normala férfarandet for enskilda

tidningar och tidskrifter. Forfarandet ska ocksa tillampas pa tidningar och

tidskrifter som inférs fran Aland till andra delar av Finland.

Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen &r delad mellan landskapet Aland och
riket. Mervardesskatt ar en indirekt skatt och riket har lagstiftningsbehorighet avseende
indirekta skatter enligt 27 & 36 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (AFS 1991:71).

Landskapet Aland hér till EU:s tullomréde, men enligt protokoll nr 2 (det s.k.
Alandsprotokollet) som fogats till férdraget om Finlands anslutning till Europeiska
unionen (FérdrS 103/1994) hér Aland inte till EU:s mervardesskatteomréde. Med
anledning av detta finns en mervérdesskattegrans mellan Aland och Finland samt évriga
medlemsstater i EU. Mervardesskattedirektivet och det s.k. distansférsaljningsdirektiven ar
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darmed inte tillampligt pa Aland. Genom undantagslagen gérs den finlandska
mervirdesskattelagen, med vissa undantag, tillamplig pa Aland.

Landskapsregeringens synpunkter

Allmént om forslaget

Genom andringarna i mervardesskattelagstiftningen fran 1.7.2021 inforlivades EU:s
distansforsaljningsdirektiv i den nationella lagstiftningen och darigenom slopades
skattefriheten pd import av varuforsandelser med ett varde pa hogst 22 euro. Detta
innebar till exempel att alla importerade tidningar och tidskrifter belaggs med
mervardesskatt. Forandringen medfér samtidigt att varje enskild tidning och tidskrift
enligt den gallande lagstiftningen maste tulldeklareras.

Landskapsregeringen anser fortsatt, likt senast framfordes i utlatandet till riksdagens
finansutskotts skattedelegation 4.3.2021 (ALR 2021/1747), att det hade funnits skl att
behalla skattefrihet for alla lagvardesforsandelser men atminstone for import av tidningar
och tidskrifter i undantagslagen. Eftersom mervardesskattedirektivet och
distansférsaljningsdirektiven inte &r tillampliga pa importer till Aland och da Aland inte &r
en del av EU:s mervardesskatteomrade skulle det ha varit mojligt att behalla ett undantag
for alla lagvardesforsandelser till Aland i undantagslagen. En sadan reglering ar fullt
mojlig enligt tillamplig EU-ratt och nagot riksdagen enligt 27 § 36 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland kan fatta beslut om d& det faller inom rikets
lagstiftningsbehorighet. Pa detta satt skulle dven situationen for alla privatpersoner,
organisationer, transportbolag och inte minst bibliotek p& Aland underlattas.
Administrationen och kostnaden fér berérda myndigheter skulle ocksd minska markbart.

Landskapsregeringen noterar att Tullen 30.6.2021 givit ut anvisningar gallande ett
forenklat forfarande motsvarande det forfarande som beskrivs i detta utkast till
regeringsproposition och som nu avses faststéllas genom lagforslaget.
Landskapsregeringen ar kritisk till att lagvardesgransen vid import till Aland upphér och
anser att relevant lagstiftning och anvisningar borde ha funnits pa plats i god tid fére
1.7.2021. Den nu uppkomna situationen har medfért en stor osakerhet da relevanta
forberedelser for den nya regleringen inte kunnat goras.

N&rmare synpunkter pa forslaget

Inledningsvis noteras att forslaget till proposition innehaller en hanvisning till en av
Alands landskapsregering redan 2014 framférd stdndpunkt att dlandska privatpersoner
har ett sarskilt behov av att prenumerera pa svensksprakiga tidningar och tidskrifter.
Landskapsregeringen vill har betona att den standpunkten fortsattningsvis galler, i
synnerhet med tanke p Alands situation samt beaktande av utgédngspunkterna i
sjalvstyrelselagen fér Aland samt 1 punkten i den mellan Finland och Sverige ingadngna
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Alandséverenskommelsen av den 27 juni 1921 som gaéller skyldigheten for Finland att
garantera den alandska befolkningen dess svenska sprak, kultur och lokala traditioner.

Vidare konstaterar landskapsregeringen att forslaget enbart verkar avse tillampning av ett
forenklat forfarande for fysiska personer. Fortsattningsvis verkar kravet att lamna en
tulldeklaration for varje enskild forséandelse kvarsta da en juridisk person och specifikt t.ex.
ett bibliotek importerar tidningar och tidskrifter fran en annan del av Finland eller fran
andra medlemsstater i EU till Aland. Detta kommer i synnerhet betraffande import av
dagstidningar att innebéra ett betydande merarbete for de juridiska personer och
bibliotek som prenumererar pa dessa. Landskapsregeringen vill ocksa betona att det ar av
avgorande betydelse for att sakerstalla en ofordrojd leverans av tidningarna och
tidskrifterna att forfarandet for att deklarera import av tidningar och tidskrifter ar
densamma oavsett om mottagaren ar en privatperson eller ett foretag.

Det ar darfor av yttersta vikt att det férenklade forfarandet dven kan tillampas av juridiska
personer, oavsett om dessa ar momsregistrerade eller inte. Om det foérenklade forfarandet
inte tillampas pa juridiska personer medfor detta en 6kad administration och darmed
forknippad merkostnad som ar oproportionerlig och oskalig. Féljden blir sannolikt att
manga juridiska personer och bibliotek avslutar sina prenumerationer av t.ex.
svensksprakiga tidningar och tidskrifter, varvid detta utbud begrénsas for befolkningen pa
Aland samt férsvarar bibehéllandet av det svenska spréket, kulturen och lokala traditioner.
En minskad méngd tidningar och tidskrifter pa svenska férsédmrar daven den allménna
bildningen pa Aland.

| forslaget konstateras att behovet av radgivning for enskilda kunder kommer att forbli
relativt stort till en borjan dven da ett forenklat forfarande tillampas. Detta beror pa att
lamnandet av en tulldeklaration ar nadgot nytt for en stor del av tidnings- och
tidskriftsprenumeranterna. Behovet av radgivning minskar inte &ven om antalet
deklarationer minskar. Landskapsregeringen vill har understryka kraven som foljer av 36 §
och 38 § sjalvstyrelselagen fér Aland om att rddgivningen ska ges pa svenska. Redan nu
finns t.ex. bristfalligheter i riksmyndigheters radgivningschatfunktioner dar service inte
ges pa svenska. Ett konkret exempel ar chattfunktionen i min skatt och inkomstregistret.

Landskapsregeringen &r dock positiv till att forslaget om forenklat forfarande avses
omfatta inforsel av tidningar och tidskrifter saval fran andra delar av Finland som fran
andra medlemsstater i EU. Daremot ar situationen trots lagforslaget och det férenklade
forfarandet den att dlandska konsumenter stalls i en i praktiken mycket svérare situation
an andra konsumenter i Finland da tidsskriftsleveranser maste tulldeklareras. Som
riksdagens grundlagsutskott redan konstaterat prenumererar de dlandska konsumenterna
proportionellt sett mer an 6vriga finlandare pa tidskrifter fran riket, Sverige och andra
lander. Grundlagsutskottet har redan dven konstaterat att atgarder som kan leda till ett
minskat antal tidnings- och tidsskriftsprenumerationer sarskilt drabbar landskapet Aland
och att en s&dan foljd skulle med hansyn till Alands sarskilda stallning och sprakliga
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rattigheter vara beklaglig. En sddan negativ konsekvens &r inte heller problemfri nar det
géller yttrandefriheten. Darfér ansadg grundlagsutskottet det vara motiverat att hitta andra
I6sningar for landskapet Aland och att en avvikande 16sning fér landskapet Aland inte
skulle medféra betydande jamlikhetsproblem, med hansyn till att lagstiftaren har tamligen
stort bedomningsutrymme i jamlikhetsfragor (se GrUU 19/2014 rd).

Landskapsregeringen hanvisar aven till statsutskottets betankanden nr 45/1996 rd samt nr
9/1997 rd dar vikten av smidiga och flexibla skattegranslésningar betonas.

Sammanfattningsvis vidhaller och anser landskapsregeringen att den basta |6sningen
skulle vara att halla lagvardesgréansen for skattefri import kvar till Aland i synnerhet i fraga
om tidningar och tidskrifter i t.ex. 8 a § undantagslagen. Vad galler forslaget till forenklat
forfarande i 22 a undantagslagen for fysiska personers inforsel av tidningar och tidskrifter
till Aland maste férfarandet, om skattefrihet inte &r méjligt, utvidgas till alla juridiska
personer. Detta galler oberoende av om de juridiska personerna ar momsregistrerade
eller inte.

Landskapsregeringen 6nskar i sammanhanget slutligen uppmarksamma att det
elektroniska systemet for fortullning (UTU) som implementerades och sattes i bruk
1.9.2021 vad galler forsaljning mellan foretag har skapat en stor 6kad administrativ borda
for foretag bade pa Aland och i riket fér handeln mellan Aland och riket. Féretagen vittnar
ocksd om att det rdder osakerhet géllande vilka krav som lagstiftningen stéller pa dem.
Landskapsregeringen for sin del har tagit initiativ till att en gemensam arbetsgrupp med
representanter fran finansministeriet, skatteférvaltningen, tullen, finlandska foretag,
Alands landskapsregering, Alands naringsliv och Aland Post uppréttas. Vidare har
landskapsregeringen foreslagit att en utredning av vilka méjligheter till forenklingar som
kan goras inom ramen for géllande regelverk innefattande bl.a. samdeklaration och
forlangda tidsfrister for deklaration. Aven om detta i sig inte direkt hér samman med det
nu ifrdgavarande drendet dnskar landskapsregeringen fasta berérda utskotts
uppmarksamhet dven pa denna problematik.

Minister Roger Hoglund

Jurist Thomas Lofwenhierta
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FOR KANNEDOM

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, info@lagtinget.ax

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi
Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Finansministeriet, skatteavdelningen, Ismo.Maenpaa@gov.fi

Tullen, Antti.Hastbacka@tulli.fi

Skatteforvaltningen, jonas.jalava@vero.fi
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