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Utvirdering av obligatorisk covid-19 testning fér vissa inresande fran utlandet

Bakgrund

Temporara andringar (6.7.2021/701) i lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016)
och straffbestdmmelserna for brott mot dem bérjade gélla i Finland 12.7.2021 med syftet
att forhindra att covid-19-smitta av utlandskt ursprung sprids i Finland. Personer fédda
2005 eller tidigare som anlander till Finland ska uppvisa ett tillforlitligt intyg 6ver att de
har haft covid-19 inom de sex senaste manaderna, fatt en godtagbar covid-19-
vaccinationsserie eller fore ankomsten till Finland deltagit i ett tillforlitligt covid-19-test
med negativt resultat. Om en person anlander till Finland utan ett covid-19-testintyg ska
personen lata testa sig efter ankomsten till landet. Personer som inte kan uppvisa
vaccinationsintyg eller intyg 6ver genomgangen sjukdom ska dessutom delta i ett andra
covid-19-test inom 72-120 timmar efter ankomsten till Finland. Straffbestdammelserna
andrades samtidigt sa att det blev straffbart att inte delta i ovannamnda covid-19-test.
Genom statsradets forordning (FFS 742/2021) undantas fran dessa bestammelser
personer som reser fran vissa lander, i huvudsak lander med en 14-dagarsincidens pa
mindre an 10/100 000. Sedan de temporara dndringarna tradde i kraft har inget land fran
vilket man med reguljar trafik kan resa direkt till Aland varit undantaget fran
bestammelserna.

Aland lamnade utldtande pa utkastet till proposition med férslag till temporar dndring av
lagen om smittsamma sjukdomar till social- och halsovardsministeriet 1.6.2021 samt
utldtande pa propositionen till social- och hélsovardsutskottet och grundlagsutskottet
22.6.2021 (Bilaga).
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Pa Aland har sedan lagen tradde i kraft inga tester gjorts vid granspassagerna.
Symtomfrias inresande som ska testas har i stallet anvisats att soka sig till centraliserad
PCR-testning pa ett enda teststalle samt instruerats att innan inresan anvanda den digitala
tjiansten Finnentry for att boka tid. Under vecka 28-29 var gransbevakningen pa plats och
granskade intyg och hanvisade till test. Darefter gjordes stickprovskontroller av
halsovardsmyndigheten Alands hélso- och sjukvard vid granserna foér att granska intyg
samt vid behov hanvisa till test.

Testningen av symtomfria inresande féljs upp pa Aland fér att utvardera dess
genomforande och dess effekter. Vi redovisar har de preliminara resultaten for de forsta
fyra veckorna, 12.7.2021 till 8.8.2021. Bland annat sdkte utvarderingen svar pa foljande
specifika fragor:
1. Hur manga testades efter inresa fran utlandet i relation till antal inresande fran

utlandet?

Hur stor andel av de testade fick positiva testsvar?

Hur fordelas de med positiva testsvar utifran foljande kategorier?

a) Tidigare covid-19 fall som lakt ut, men med kvarvarande virusrester.

b) Definitivt fall av aktiv smittsam covid-19.

c) Oklart fall som antingen kan vara aktiv smittsam covid-19, tidigare covid-19 fall

som lakt ut med kvarvarande virusrester, eller falskt positivt testresultat.

For personer med positivt testresultat fattades beslut om eventuell isolering och
smittsparning baserat pa sedvanliga kriterier, enligt Institutet for halsa och valfards
rekommendationer. Samtliga personer med positivt testresultat féljes sedan upp under 14
dagar for att ta reda pa om symtom hade tillstott. Nara kontakter som sattes i karantan
testades forsta dagen av karantantiden samt efter atta dagar. For utvarderingen anvandes
foljande falldefinitioner for symtomfria personer som testade positivt:

Tidigare covid-19 fall som likt ut, men med kvarvarande virusrester: Person som
rapporterar att hen haft covid-19 inom tre manader innan testningen, med eller utan
intyg pa genomgangen infektion, samt ingen kontaktanamnes tydande pa ny covid-19
exponering de senaste tva veckorna.

Definitivt fall av aktiv smittsam covid-19: Person som inte haft covid-19 inom tre

manader innan testningen, samt minst ett av foljande:

e Utvecklade symtom inom 14 dagar frén inresan.

e Minst en nara kontakt testades positiv under karantantiden (med eller utan symtom).

e Det positiva provet var taget efter minst 72 timmar efter inresa och efter att ett initialt
test innan inresa eller inom 24 timmar efter inresa varit negativt.

Oklart fall som antingen kan vara aktiv smittsam covid-19, tidigare covid-19 fall
som ldkt ut med kvarvarande virusrester, eller falskt positivt testresultat: Person som
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inte haft covid-19 inom tre manader innan testningen och som inte uppfyller nagot av

foljande kriterier:

e Utvecklade symtom inom 14 dagar fran inresan.

e Minst en nara kontakt testades positiv under karantantiden (med eller utan symtom).

e Det positiva provet var taget efter minst 72 timmar efter inresa och efter att ett initialt
test innan inresa eller inom 24 timmar fran inresa varit negativt.

Smitta bedémdes sannolikt ha skett utanfér Aland om ingen kand covid-19 exponering
skett pa Aland mellan tidpunkten fér inresa och ett positivt provsvar.

Resultat av utvirderingen

Under utvarderingsperioden testades 1 900 symtomfria personer efter inresa fran
utlandet, varav 95% rest fran Sverige. Under perioden reste ca 30 000 personer till Aland
fran utlandet. Stickprovskontroller av intyg bland inresande har visat att ca 10-15 % av de
inresande borde testats efter inresa (andel som ej var undantagna fran testkrav i
stickprovskontrollerna). Det totala antalet som testats utgjorde saledes ca 6 % av alla
inresande och ca halften av alla som borde ha testats.

Av de 1900 som testats var fem personer positiva. Av dessa beddmdes i utvarderingen en
som ett definitivt fall av aktiv smittsam covid-19 dar smitta sannolikt skett utanfér Aland.
Denna person testad positivt inom 24 timmar frén inresa till Aland och utvecklade
symtom dagen efter testet. Prevalensen av definitiv aktiv smittsam covid-19 smittat i
utlandet bland de testade var sadledes 1/1 900, vilket motsvarar 53/100 000.

Ett fall bedomdes bade initialt och i utvarderingen som tidigare covid-19 fall som lakt ut,
men med kvarvarande virusrester.

Tre beddmdes som oklara fall som antingen kan vara aktiv smittsam covid-19, tidigare
covid-19 fall som lakt ut med kvarvarande virusrester, eller falskt positivt testresultat. Ct-
varden for dessa tre var 29, 30, respektive 33. Ingen av dessa tre utvecklade symtom inom
14 dagar och ingen av deras kontakter testade positivt.

Inget fall identifierades genom sedvanlig testning av personer med symtom som rest fran
utlandet under utvarderingsperioden.

Bedémning

Ett problem med screeningtestning av symtomfria personer utan nagon kand
kontakthistorik ar att det ar svart att tolka bade negativa och positivt testresultat. Nar
prevalensen &r 1ag ar det sarskilt svart att tolka positiva resultat eftersom en stor andel
kan vara falskt positiva dven om testmetoden har mycket hdg specificitet. Personer som
tidigare haft covid-19 kan ha detekterbara kvarvarande icke-smittsamma virusrester i
minst upp till 12 veckor efter tillfrisknandet.
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Vid tillfallet for provsvar, da beslut om isolering och smittsparning behover fattas, vet
halsovardsmyndigheterna inte om en person som testat positivt ar smittsam och maste
darfor som grundprincip fatta beslut om isolering som en forsiktighetsatgéard. Forst vid ett
senare tillfalle kan man i viss man utvardera huruvida det var fragan om ett aktivt och
smittsamt fall genom att folja upp om symtom tillst6tt eller om det finns tecken pa
smittspridning till ndra kontakter. Det faktum att dessa personer isoleras och darmed inte
ska ha nagra ytterliga nara kontakter minskar mojligheten att bedéma smittsamheten pa
detta satt. Ett enstaka Ct-varde fran PCR test kan ge viss vagledning i bedomningen, men
ar i sig inte ett tillforlitligt bedomningskriterium. Detta eftersom ett hogt Ct-varde bland
annat kan betyda antingen att man ar tidigt i sjukdomsutvecklingen eller att man testat
efter att sjukdomen lakt ut men ddda virusrester finns kvar. En serie antikroppstest dver
flera veckor efter det positiva provsvaret kan eventuellt ocksa bidra till bedomningen. |
denna utvardering gjordes inga uppféljningstest for de som testades positivt eftersom
detta inte &r en del av den sedvanliga handlaggningen inom sjukvarden. Vi kan dérfor inte
beddéma forandring av Ct-varden eller férekomst av antikroppar 6ver tid. Virusodling ar
en mojlig metod for att sdkerstélla att det ar fraga om levande virus, men denna teknik
finns inte tillganglig pa Aland. Inget av dessa kompletterande test skulle hjélpt den initiala
bedémningen av behov av isolering.

Dessa osakerheter beaktat ar det mojligt att personer testas positivt men inte utvecklar
symtom och vars kontakter inte blev positiva anda var symtomfria smittsamma béarare av
viruset, men att de inte hade mdjlighet att smitta andra eftersom de isolerats. Det ar
ocksa maojligt att de var falskt positiva test eller att testet identifierade icke smittsamma
virusrester efter en tidigare genomgangen covid-19 infektion. Prevalensen av aktiv och
smittsam covid-19 bland de testade ar darfor svarbedémd.

Vara resultat kan jamforas med vad man teoretiskt kan forvanta sig vid screening i en
population med lag till mattlig incidens av covid-19. 14-dagarsincidensen av rapporterade
fall i Sverige 6kade under utvarderingsperioden fran 35 till 60/100 000. Detta kan vara en
underskattning av den sanna incidensen. Om man antar att den sanna incidensen ar
ungefar dubbelt sd hog som den rapporterade och att medelduration pa smittsam
infektion &r 14 dagar skulle prevalensen vara samma som den sanna 14-dagarsincidensen,
ca 100/100 000. Om man ytterligare antar att de som reser fran Sverige &r ett
representativt urval av personer som vistats dar den senaste tiden skulle saledes
prevalensen bland dem vara 100/100 000. Det &r emellertid osannolikt att prevalensen i
avreselandet ar lika hog bland personer som reser som bland de som inte reser, bland
annat eftersom personer med symtom sannolikt reser i mindre utstrackning, samt
eftersom det sannolikt &r en selektion av personer som fatt minst en dos vaccin bland de
som reser an de som inte reser. Dessutom &r en del av de som reser hemvéndande
alanningar som varit utomlands endast en kort tid. Genom hela pandemin har incidensen
bland personer som rest frén Sverige till Aland varit betydligt ldgre &n den rapporterade
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incidensen i Sverige. Under perioden juni 2020 — mars 2021 var det ca 72 000
granspassager fran Sverige. Incidensen i Sverige var under stora delar av denna tidsperiod
betydligt hogre an under de senaste veckorna, periodvis mer an 10 ganger hégre. Under
samma period, da i princip endast personer med symtom testades efter inresa till Aland,
konstaterades endast 27 fall pa Aland med misstant smitta i Sverige. Teoretiskt kan man
vid screening av en symtomfri population med en prevalens lagre an 100/100 000
férvanta sig att minst 1000 personer behdver testas for att identifiera ett sant positivt fall
(beroende pa teststrategins sensitivitet), samt att minst 50% av de positiva resultaten
kommer vara falskt positiva dven om specificiteten for testet ar 99,9%. Om prevalensen ar
50/100 000 behover minst 2000 personer testas och 67% av de positiva ar falskt positiva.

Under utvarderingsperioden steg incidensen pa Aland fran <10/100 000 till 200/100 000,
om Alands befolkning p& ca 30 000 anvands som namnare i berdkningen (det ska dock
noteras att antalet personer som vistas p& Aland sannolikt mer 4n férdubblats under
denna period som sammanfoll med turistsdsongen). Av de sammanlagt 65 fall som
konstaterades pa Aland under perioden, utéver de fall som redovisas ovan, bedémdes 50
(77 %) som inhemsk smitta pa Aland varav 16 (25 %) utan kiand smittkélla (samhéllssmitta
pa Aland) och 34 (52 %) inom kanda smittkedjor. Elva (17 %) bedémdes ha smittats i
andra regioner i Finland. Finland hade under perioden drygt en tredubbling av 14-
dagarsincidensen, fran ca 50/100 000 till ca 160/100 000, samtidigt som Delta-varianten
tog éver allt mer. Aland vilkomnade under juli 2021 ett stort antal inresande fran andra
delar av Finland. Det exakta antalet ar okant eftersom ingen statistik fors dver resor som
foretas med inrikesflyg eller pa de sammanlagt fyra rederier som trafikerar inrikes till
Aland, €] heller 6ver antalet som anlander med fritidsbat. Fér juni ménad rapporterades
att over 90% av hotellbelaggningarna var for gaster fran andra delar av Finland. Inga
testkrav (eller rekommendationer) har gallt vid inrikesresor och ingen rekommendation
om frivillig karantan vid resa fran hégincidensomraden i Finland har getts pa Aland.

For fall som inte haft nagon kand smittkalla ar det per definition oméjligt att avgoéra var
smittan haft sitt ursprung. Under utvarderingsperioden testades endast ca halften av de
inresande som borde testats. Det ar darfér mojligt att en eller flera av fallen med okand
smittkalla har sitt ursprung fran personer med smittsam covid-19 som rest in fran
utlandet och som inte Iatit testa sig. Det ar ocksa mojligt att ursprunget ar dolda lokala
smittkedjor pa Aland eller personer som rest till Aland frén andra regioner i Finland.

Landskapsregeringen beddmer pa basis av denna preliminara utvardering att det ar
ytterst tveksamt om obligatorisk testningen av symtomfria inresande till Aland frén
utlandet &r andamalsenlig, proportionerlig och ekonomiskt forsvarbar.
Landskapsregeringen konstaterar att det kan vara svart att bedéma testresultat vid denna
typ av screening av symtomfria personer och att personer som testats positivt kan ha
isolerats och smittsparats i onddan, vilket i sa fall medfort ett onddigt frihetsberévande av
individer och merkostnader for samhallet.
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FOR KANNEDOM

Begidran om aterkoppling fran social- och hilsovardsministeriet
Landskapsregeringen emotser resultaten fran motsvarande utvarderingar som gjorts i
andra regioner samt social- och hélsovardsministeriets 6vergripande utvérdering av
genomfdrandet och effekterna av den temporara dndringen av smittskyddslagen och
strafflagen.

Landskapsregeringen understryker behovet av att social- och halsovardsministeriets gor
en l6pande bedémning huruvida den temporéra lagdndringen bdr upphavas eller om en
ny foérordning om undantag fran testkraven boér utfardas i linje med EU:s gemensamma
principer. En férordning i linje med EU:s gemensamma principer skulle innebéra inte
endast att gransvarden for undantag motsvarar kategoriseringen som gors av Europeiska
halsomyndigheten ECDC utan aven att krav pa testning inte skulle gélla da man reser fran
en region med lagre eller liknande incidens som i Finland, oavsett incidensen i
avreselandet.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Institutet for halsa och valfard, info@thl.fi

Mika Salminen, Institutet for halsa och valfard, mika.salminen@thl.fi
Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrém, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi
Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet, janina.groop-bondestam@om fi
Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi
Claes Hammar, generalkonsul pa Aland, claes.hammar@gov.se

Alands halso- och sjukvard, info@ahs.ax

Alands polismyndighet, registratur.aland@polisen.ax

Kim Westman, stationschef vid Alands sjébevakningsstation,
kim.westman@raja.fi

Eva Enges, Mariehamns tull, eva.enges@tulli.fi
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