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BEGARAN OM UTLATANDE OM ETT UTKAST
TILL REGERINGENS PROPOSITION TILL
RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG OM ETT
OVERVAKNINGSSYSTEM FOR BANK- OCH
BETALKONTON OCH TILL VISSA LAGAR SOM
HAR SAMBAND MED DEN

Begdran om utlatande

Finansministeriet ber om utlatande om ett utkast till regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om 6vervakningssystem for
bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med den.

Utkastet till regeringsproposition sammanhanger med det nationella ge-
nomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv (EU) 2015/849 om éatgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism och om
andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EG.

En bedomningspromemoria om §vervakningssystemet for bank- och bet-
alkonton uppréttades ar 2017. Den modell till 6vervakningssystem for
bank- och betalkonton som foreslas 1 propositionen utgér ifran den re-
missrespons som erhdlls pd promemorian.

Lagstiftningsbehorigheten

Alandsdelegationen gav den 13 juli 2016 ett utldtande betriffande ge-
nomfdrandet av det fjirde penningtvittsdirektivet pd Aland. Alandsdele-
gationen konstaterade att direktivet innehaller bestimmelser som ar av-
sedda att skydda det finansiella systemet genom att forebygga, upptéacka
och utreda penningtvétt och finansiering av terrorism och att det darfor
ndrmast ar att hanfora till rattsomradena sedelutgivning och valuta samt
bank- och kreditvdsendet som utgor riksbehorighet enligt 27 § 37 punk-
ten och 29 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen. Direktivet beror d&ven andra
rattsomraden vilka framst utgor riksbehorighet. Direktivets tillamp-
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ningsomrade beror dven bland annat tillhandahallare av speltjdnster och
fastighetsformedlare, vilka omraden utgdr landskapsbehorighet. Alands-
delegationen konstaterade att d&ven for dessa géller dock de straffrittsliga
bestimmelserna i strafflagen géllande bland annat penningtvétt och de
allménna riksbestimmelserna om penningtviétt dr tillimpliga dven pa de-
ras verksambhet.

Alandsdelegationen konstaterar att atgéirder for att motverka penningtvitt
och finansiering av terrorism utgor riksbehdrighet. Enligt 23 och 30 §§ 1
sjalvstyrelselagen foljer forvaltningsbehorigheten lagstiftningsbehorig-
heten, om undantag for detta inte for nagon forvaltningsuppgifts del
anges 1 sjdlvstyrelselagen. Detta innebér att den som har ritt att lagstifta
om en viss angeldgenhet, dven ansvarar for handldggningen av uppgif-
terna. Enligt sjélvstyrelselagens 59b § dr lagstiftningsbehorigheten och
behorigheten 1 forvaltningsidrenden fordelad mellan landskapet och riket
pa det sitt som anges i lagen nédr atgérder vidtas 1 Finland med anledning
av beslut som fattats inom Europeiska unionen.

Det ar inte mgjligt att genom en rikslag overfora statliga uppgifter pa
landskapets myndigheter. Forvaltningsbehorigheten kan ddremot 6verfo-
ras genom en overenskommelseforordning enligt 32 § 1 sjdlvstyrelsela-
gen. Enligt bestimmelsen kan genom 6verenskommelseférordning och
med landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till riksforvalt-
ningen for viss tid eller tills vidare 6verforas pa en landskapsmyndighet
eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen overforas pé en riks-
myndighet.

Landskapsregeringens utldtande

Landskapsregeringen konstaterar att den rikslagstiftning som foreslas be-
ror rattsomraden inom rikets behorighet. Landskapsregeringen har dock 1
juni 2018, 1 enlighet 32 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen, lamnat sitt sam-
tycke till att en 6verenskommelseférordning antas. Genom dverens-
kommelsefdrordningen 6verfors fran Polisstyrelsen till Alands lotteriin-
spektion tillsynsbehdrigheten pa Aland enligt 7 kap. i lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) nar
det giller penningspelssammanslutningar som avses i Alands landskaps-
lagstiftning samt naringsidkare och sammanslutningar som formedlar
deltagaravgifter och deltagaranmilningar for penningspel som tillhanda-
halls av dessa penningspelssammanslutningar. Genom &verenskommel-
seférordningen dverfors ocksé fran regionforvaltningsverket till Alands
landskapsregering tillsynsbehdrigheten enligt 7 kap. 1 lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) nir
det géller sddana fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for for-
medling av hyresldgenheter och hyreslokaler som avses i Alands land-
skapslagstiftning. Vidare 6verfors genom forordningen fran Polisstyrel-
sen och regionfdrvaltningsverket till Alands landskapsregering de upp-
gifter som géller paforande av ordningsavgift, offentlig varning och pa-
foljdsavgift enligt 8 kap. 1 lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism nar det &r frdga om sddana penningsspelssam-
manslutningar, fastighetsférmedlingsrorelser och rorelser for formedling
av hyreslidgenheter och hyreslokaler som avses i Alands landskapslag-
stiftning.

Under kapitel 2.3.1 framgér att enligt utredningen har inte alla myndig-
heter ett behov av att uppritta ett separat elektroniskt granssnitt, ef-
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tersom de gor sé fa forfrdgningar. Det framgér dven att exempel pa sad-
ana myndigheter 4r Alands landskapsregering. Landskapsregeringen vill
klargora att landskapsregeringen inte tidigare har haft behorighet att ut-
fora tillsyn géllande penningtvitt och andra uppgifter 1 anslutning till den
tillsynen. Tillsynsbehorigheten har 6verforts genom den dverenskom-
melseférordning som nimndes ovan. Overenskommelseforordningen
tradde 1 kraft den 1 juli 2018. Landskapsregeringen har meddelat fi-
nansministeriet i maj 2018 att landskapsregeringen inte behover tillgdng
till bank- och betalkontosystemet. Landskapsregeringen bedomer att det
inte behovs tillgang till systemet eftersom den tillsynsbehorighet som
overfors till landskapsregeringen genom dverenskommelseférordningen
géller en smal sektor med fa aktorer. Landskapsregeringen kan darfor for
tillsynen ta del av informationen pé alternativa sétt. Landskapsregeringen
anser att lagforslaget ar godtagbart och har ingenting ytterligare att
kommentera gillande utkastet till regeringens proposition.

Minister Nina Fellman

Jurist Camilla Hagglund



