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Riksdagens grundlagsutskott har den 28.09.2022 begart landskapsregeringens

utldtande betraffande regeringens proposition till riksdagen med férslag till

lag om miljéskadefonden och till lagar som har samband med den (RP 183/2022).

Utlatandet ska vara inlamnat senast 10.11.2022 kl. 12.

Beslut

Landskapsregeringen beslutar att lamna utlatande till riksdagens grundlagsutskott

enligt bilaga S422E55.
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Arende
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om miljoskadefonden och
till lagar som har samband med den (RP 183/2022 rd)

Alands landskapsregering &r positivt instéllda till reformen av ersattningar fér miljéskador.
Det ar dock av vikt att sdkerstélla att lagtingets lagstiftningsbehdérighet beaktas i forslaget
och att ersattning kan utgé for skador pa Aland eftersom Aland geografiskt sett befinner

sig i en sarskilt utsatt position vid eventuella oljeutslapp.

Propositionens innehall
Allmant

| propositionen foreslas att lag om miljoskadefonden ska stiftas. Ur fonden ska ersattning
betalas for kostnader som uppstar vid bekdmpning av miljéférorening och aterstallande
av férorenad miljoé samt for skador som orsakats i omstandigheter av subsidiart ansvar.
Den féreslagna lagen ska ersatta lag om oljeskyddsfonden (FFS 1406/2004) och lag om
miljoskadeforsakring (FFS 81/1998) som innehaller det befintliga subsididra ansvars-
systemet. Syftet med lagen &r att trygga de skadelidandes stallning och miljéns goda
status (RP 183/2022 s. 36). Miljoskadefonden foreslas lyda under miljoministeriet och ska

sta utanfor statsbudgeten.

Miljoskadefondens medel bestar framst av tre grundpelare: miljoskadeavgifter, dverskott
fran tidigare rakenskapsperioder och aterbetalning av ersattningar som fonden utbetalat
inklusive ranta. For att utbetalningen av ersattning inte ska vara beroende av fondens
solvens vid en specifik tidpunkt ska det vara mgjligt att dverféra medel fran stats-
budgeten. Nar tillrdckliga medel inkommit genom miljoskadeavgifter ska statens medel

intaktsforas tillbaka till statsbudgeten.
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Miljoskadeavgift

Miljéskadeavgift ska betalas av aktdrer vars verksamhet innebér risk fér férorening av
miljon. Det innebér att verksamheter som bedriver exempelvis malm- och mineralindustri,
fiskodling och livsmedelstillverkning kan vara skyldiga att betala avgift enligt lagen (se
bilagorna 1 och 2 till RP 183/2022). Avgiften ska beroende pa verksamhetens art betalas
varje ar eller som en engangsavgift. Verksamheterna delas in i avgiftsklasser som avgoér de
arliga avgifternas belopp. Vissa verksamheter undantas fran avgiftsskyldighet, bland annat
verksamhet som bedrivs av statliga ambetsverk, kommuner eller evangeliskt-lutherska
kyrkan i Finland. Det fortydligas dessutom att alandska verksamheter inte ar avgifts-

skyldiga enligt den féreslagna lagen.

Ersattning
Miljoskadefondslagen ska tillampas snavt, utgdngspunkten ar att den som orsakat skadan

ska ersatta den. Ersattning betalas ur fonden om den ersattningsskyldige inte kan betala
ersattningen till fullt belopp eller det ar oklart vem som ska ersatta och ansvaret inte

klargérs av en utredning. Fonden ska darmed fungera som en |dsning i sista hand.

Ersattning betalas till den skadelidande och till myndigheter fér kostnader som uppstatt
vid bekampning och aterstéllande exempelvis vid oljeutslapp. Om en skadelidande
medverkat till fdroreningen kan erséttning for skada enbart betalas i den utstrackning
andra orsaker bidragit till skadan. Utbetalning sker om beloppet éverstiger 300 euro for
fysiska personer och 3 000 euro for juridiska personer. For ett och samma fororeningsfall
kan ersattning ske till hdgst 30 miljoner euro. | lagtexten understryks att aktorer som har
ratt till ersattning i riket ska ha motsvarande ratt till ersattning for skada som skett pa
Aland.

Huvudregeln ar att betalning ska ske i efterhand. Forskottsersattning kan dock betalas till
myndigheter som ar skyldiga att aterstalla och bekdmpa féroreningar orsakade av olje-
utslapp eller liknande om ansvarsfragorna ar oklara, kostnadernas omfattning eller

atgardernas bradskande natur.

Ur miljoskadefonden kan understdd for anskaffning av bekdmpningsmateriel for miljo-
skador inom raddningsverksamheten erhallas inom ramen for ett anslag som Overforts
fran statsbudgeten. For varje anskaffning av materiel gors en samlad bedémning av om
ersattning till viss del kan ske. Understédet kan beviljas till bland annat Alands landskaps-

regering och alandska kommuner.
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Landskapsregeringens synpunkter

Allmént

Aland har sjalvstyrelse enligt sjalvstyrelselag for Aland (FFS 1144/1991). Sjalvstyrelsen
befasts av internationella utfastelser, med grunden i Nationernas forbunds beslut ar 1921
i Alandséverenskommelsen mellan Finland och Sverige. Den férsta sjélvstyrelselagen fran
ar 1920 antogs i grundlagsordning. Darefter har sjalvstyrelselagarna innehallit en
bestammelse enligt vilken fortsatt andring eller upphavande av lagen ska ske enligt
grundlagsordning i riksdagen och genom ett beslut taget med kvalificerad majoritet i
lagtinget. | 120 § i grundlagen konstateras séledes endast att landskapet Aland har
sjalvstyrelse. Landskapet Aland har mot bakgrund av detta en sarstéllning i Finlands

statsskick.

Behdrighet
| sjalvstyrelselagen férdelas lagstiftningsbehérigheten mellan Aland och riket. Landskapets

behorighet framgar av 18 § sjalvstyrelselagen dar det foreskrivs i 10 punkten att natur-
och miljévard hor till landskapets behorighet. Enligt 27 § 36 punkten tillhor skatter och
avgifter rikets lagstiftningsbehorighet med undantag for tilldggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande nérings- och nojesskatter, grunderna
for avgifter till landskapet samt kommunalskatt som enligt 18 § 5 punkten sjélvstyrelse-

lagen tillhoér landskapets behdrighet.

Av Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om miljéskadefonden och
till lagar som har samband med den gar att utlasa att regeringen fran borjan ansag att
miljoskadeavgiften i konstitutionellt hdnseende var en skatt (RP 183/2022 s. 66).
Behorigheten ansags darfor tillfalla riket enligt 27 § 36 punkten sjalvstyrelselagen.
Alandsdelegationen har dock pa begaran av miljdministeriet, i enlighet med 56 §
sjalvstyrelselagen, uttalat sig om behérighetsfragan genom utlatandet nr 19/22 av den 5
maj 2022. | sitt utldtande konstaterar Alandsdelegationen att miljoskadeavgiften framst
kan hanforas till rattsomradet natur- och miljévard som enligt 18 § 10 punkten
sjalvstyrelselagen tillhor landskapets lagstiftningsbehérighet. Bedémningen baserades pa
syftet med lagen, det faktum att endast verksamheter som medfér risk for férorening av
miljon ar skattskyldiga, att fonden star utanfor statsbudgeten och att medlen som
inkommer till fonden &r de som utbetalas i ersattning (AD nr 19/22 s. 5). Alands
landskapsregering delar denna uppfattning, vilket landskapsregeringen gett uttryck for i
sitt utldtande till miljdministeriet (ALR 2022/2401/19.5.2022, 115 S4).
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| propositionen som lamnades till riksdagen har ett avsnitt 12.5 inforts dér
behérighetsfragan mellan riket och Aland berérs. | avsnittet godkanns
Alandsdelegationens stallningstagande om att behérigheten tillfaller landskapet Aland
genom 18 § 10 punkten sjalvstyrelselagen (RP 183/2022 s. 149). Detta har medfort ett
antal fér Aland viktiga fortydliganden i den féreslagna lagtexten. 1 6 § 5 mom. och 7 § 4
mom. féreskrivs att miljoskadeavgiften inte tillampas pa Aland (RP 183/2022 s. 155 f.).
Denna undantagsskrivning ar ett uttryck for den alandska behorigheten inom omradet
miljo och natur. Det ar, ur ett dlandskt perspektiv, positivt att en markering gors i
lagtexten om att alandsk lagstiftningsbehérighet féreligger och darmed enbart Alands
lagting (17 § sjalvstyrelselagen) kan bestdmma att avgift ska betalas av alandska aktorer.
Trots undantagandet av avgiftsskyldigheten framgér det av 13 § 3 mom. och 15 § 4 mom.
att ersattning for skada respektive kostnader fér bekdmpning och aterstallande som
orsakats i landskapet Aland ska ha motsvarande verkan pé Aland som i riket (RP 183/2022
s. 157 f.).

Mot bakgrund av den féreslagna regleringen om avgifter och ersattning uppfattar Alands
lanskapsregering propositionen som att miljén pa och kring landskapet Aland beskyddas
genom mojligheten till ersattning ur miljéskadefonden. Vad géller miljéskadeavgiften har
dock lagtinget lagstiftningsbehorigheten vilket medfér att alandsk lagstiftning kravs for
att lag om miljoskadefonden ska bli fullt tillamplig i landskapet, det vill sdga for att dven
alandska aktorer som bedriver verksamhet vilken medfor risk for miljéférorening ska bli
miljoskadeavgiftsskyldiga. Pa det sattet likstalls avgiftsskyldiga pa Aland med avgifts-
skyldiga i 6vriga Finland. Landskapsregeringen avser darfor att lamna ett lagforslag med

en blankettlag till lagtinget.

Ett gott samarbete

Under lagstiftningsarbetet gang har regelbunden kontakt forts mellan miljoministeriet
och Alands landskapsregering. | propositionen papekas Alands sarbarhet vid stora
oljeutslapp pa grund av fartygstrafiken i Finska viken och Ostersjén (RP 183/2022 s. 150).
Miljoministeriet har darmed visat forstaelse for den stora vikt lagstiftningen om
miljéskadefond kommer att ha fér Aland. Innan remissrundan hélls méten dar de
féreslagna bestdammelserna behandlades och landskapsregeringen kunde lamna
synpunkter. Som namnt ovan begarde miljoministeriet vidare ett utldtande om forslaget
till om lag om miljoskadefonden i enlighet med 28 § 2 mom. sjalvstyrelselagen. Utldtandet
berérde framst behdrighetsfréagor och énskan om fortsatt samarbete (ALR
2022/2401/19.5.2022, 115 S4). Aven efter remissomgangen har ett méte mellan Alands
landskapsregering, miljdministeriet och Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM)
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behandlat lagforslaget. Under motet fordes diskussion om praktiska fragor for
tilldmpningen av lag om miljéskadefonden. Ytterligare ett mote ar inplanerat for fortsatt

diskussion.

Avslutande kommentarer

Alands landskapsregering &r fortsattningsvis positivt installd till férslaget om reform av
ersattningar av miljoskador. | propositionen har hansyn tagits till landskapets
lagstiftningsbehorighet inom omradet natur- och milj¢ enligt 18 § 10 punkten
sjalvstyrelselagen. De verkningar som lagen kan fa fér Aland &r, enligt landskaps-
regeringens mening, goda i férhallande till den risk som finns fér miljoférorening och
skyddet som den befintliga lagstiftningen ger. Det har dven funnits tillracklig tid under
lagberedningen foér landskapsregeringen att inkomma med och diskutera synpunkter med
miljoministeriet. Sammantaget visar processen vikten av att landskapsregeringen far delta
i beredningsarbetet rérande en lagstiftning som paverkar landskapet Aland i stor

utstrackning.

Minister Christian Wikstrom
Jurist Sanna Karlsson
FOR KANNEDOM Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska namnd, info@lagtinget.ax

Landshoévding Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket. fi
Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi
Alandsminister Thomas Blomqvist, thomas.blomqvist@gov.fi
Miljoministeriet, registratorskontoretym@gov.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Alands representant i Helsingfors Johan Ehn, johan.ehn@regeringen.ax
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