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Protokoll fort vid enskild foredragning

Social- och miljdavdelningen
Miljobyran, S4

Beslutande Foredragande Justerat
Minister Jurist Omedelbart
Jesper Josefsson Sanna Karlsson

Nr 84

Utldtande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om andring av miljéskyddslagen for
sjofarten och vissa andra lagar samt till lagar om
Hongkongkonventionen och godkadnnande och
ikrafttradandet av andringar i MARPOL-konventionen och
Londonprotokollet.

ALR 2024/7336
28154

Riksdagens kommunikationsutskott har den 25.10.2024 begart landskapsregeringens
utlatande betraffande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av miljoskyddslagen for sjofarten och vissa andra lagar samt till lagar om
Hongkongkonventionen och godkdnnande och ikrafttrddandet av andringar i MARPOL-
konventionen och Londonprotokollet. Utldtandet ska vara inlamnat senast kl. 10 den
7.11.2024.

Beslut
Landskapsregeringen beslutar att Iamna utldtande till riksdagens kommunikationsutskott
enligt bilaga S424E57.
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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om
andring av miljoskyddslagen for sjofarten och vissa andra lagar samt till lagar om
Hongkongkonventionen och godkidnnande och ikrafttradande av @ndringar i
MARPOL-konventionen och Londonprotokollet

Propositionens innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner Hongkongkonventionen' samt
andringarna i bilagorna till MARPOL-konventionen? och Londonprotokollet?.
Godkannandena féranleder behov att anta lagar om i kraftsattande av de bestammelser i
konventionerna som hor till omradet for lagstiftningarna. Dessutom kravs andringar i
befintlig lagstiftning pa omradet, varfor det foreslas andringar i miljoskyddslagen for
sjofarten (FFS 2009/1672), lagen om fartygs tekniska sakerhet och saker drift av fartyg
(FFS 2009/1686), lagen om tillsyn over fartygssakerheten (FFS 1995/370), avfallslagen (FFS
2011/646), miljoskyddslagen (FFS 2014/527) och lagen om verkstallighet av boter (FFS
2002/672).

Genom Hongkongkonventionens bestammelser alaggs fartygsatervinningsanlaggningar
och fartyg skyldigheter for att sakerstélla en sdker och miljoriktig fartygsatervinning.
Darutover féreskrivs om tillsynen over iakttagandet av reglerna. MARPOL-konventionens
bilaga VI om luftvard har reviderats och dndringar har gjorts i bilaga | om oljeutslapp,
bilaga IV om toalettavfall och bilaga V om fast avfall. Genom dndringarna i bilaga V till
MARPOL-konventionen utvidgas skyldigheten att fora avfallsdagbok for fartyg vars
bruttodraktighet ar minst 100 ton. | miljoskyddslagen for sjofarten foreslas darfor en

12009 &rs Hongkongkonvention om séker och miljériktig fartygsatervinning.

21973 ars internationella konvention till férhindrande av férorening fran fartyg och 1978 ars protokoll till konventionen.
31996 ars protokoll till 1972 ars konvention om férhindrandet av havsféroreningar till féljd av dumpning av avfall och
annat material.
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skyldighet att féra en lattare modell for avfallsdagbok for fartyg i inrikes fart. Andringarna
innehaller bestammelser som hor till bade Europeiska unionens och medlemsstaternas
behdrighet, varfor riksdagens godkdnnande endast galler till den del dndringarna hor till
Finlands behdrighet. Londonprotokollets bilagor 1 och 2 har dndrats genom att

dumpning av avloppsslam forbjuds.

| miljoskyddslagen for sjofarten foreslas ett forbud mot utslapp av orenat tvattvatten och
slam som separerats av svavelskrubbrar pa fartyg till Finlands territorialvatten. Dessutom
forbjuds utslapp av gravatten, det vill sdga vatten fran fartygets duschar, tvattmaskiner
och kok, till Finlands territorialvatten. Det gallande forbudet mot utslapp av avloppsvatten
fran toaletter preciseras sa att det i fortsattningen ar forbjudet att pa Finlands territorial-

vatten slappa ut behandlat avloppsvatten fran toaletter fran fartyg till vattnet.

Som en del av de dndringar som foreslas i miljoskyddslagen for sjofarten foreslas det att
bestdammelserna i Europaparlamentets och radets férordning 2023/1805 om anvandning
av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjéfart genomfors. Forordningen forutsatter
att en behorig myndighet utses och att bestammelser om paféljder enligt férordningen
utfardas. Vidare foreslas det att ett sa kallat undantag i frdga om 6ar ska inforas pa det
satt som forordningen tillater. Till miljoskyddslagen for sjofarten fogas darutdver en
skyldighet for hamninnehavare att sékerstalla tillgangen pa landstromsforsorjning i
enlighet med Europarlamentets och radets férordning 2023/1804 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel. Genom bestammelserna kompletteras
férordningens krav pa medlemsstaterna att sakerstalla att en minimiméangd
landstromsforsorjning tillhandahalls i TEN-T-natets kust- och inlandshamnar.

Landskapsregeringens stéllningstagande till forslaget

Lagstiftningsbehd&righet

Landskapet Aland har enligt 18 § 10, 21 och 22 punkterna sjalvstyrelselag (1991:71) fér
Aland, nedan sjalvstyrelselagen, lagstiftningsbehérighet i fréga om natur- och miljévard,

friluftsliv, vattenratt, battrafik samt naringsverksamhet. Landskapet har dven
lagstiftningsbehdrighet i fraga om kriminaliseringar inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen. Riket har
enligt 27 § 13 punkten sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i frdga om handelssjofart

samt farleder for handelssjofarten.

Landskapsregeringen delar statsradets bild av lagstiftningsbehorigheten. |
miljoskyddsarenden som galler sjofarten granskas vanligtvis behorighetsfordelningen
mellan landskapet och riket bland annat med avseende pa vem skyldigheterna galler och
var det anses att skyldigheten fullgérs. Exempelvis har ordnandet av mottagning i hamn

av avfall fran fartyg och avlamningen av avfall i hamnens mottagningsanordning ansetts
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hora till landskapets lagstiftningsbehoérighet. Hansyn bor dock aven tas till syftet med
lagstiftningen, vilket stéds av Alandsdelegationens utldtande om utslappshandeln.* De
foreslagna lagarna och @ndringslagarna grundar sig till stor del i miljéskydd eftersom
forslagets malsattningar ar att minska utslappen av amnen som éar skadliga for den
marina miljon i Finlands territorialvatten. Malsattningarna grundar sig i konventionerna
och dess dndringars syften. Hongkongkonventionens syfte ar att fartyg ska atervinnas pa
ett sitt som ar lampligt ur miljé- och hélsosynpunkt. Andringarna i MARPOL-
konventionen och Londonprotokollet syftar till att effektivisera miljoskyddet och minska
utslappen till luft och vatten. Till den del forslaget beror utslapp fran fartyg till vatten och
luft tillfaller darmed lagstiftningsbehdrigheten landskapet enligt 18 § 10 punkten
sjalvstyrelselagen. Likasa tillfaller reglering om nedmonteringsanldggningar pa Aland
enligt Hongkongkonventionen, mottagningsanordningar i dlandska hamnar enligt
MARPOL-konventionen samt forbattring av energieffektiviteten landskapets
lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 10 punkten sjalvstyrelselagen. Merparten av
bestammelserna som grundar sig i MARPOL-konventionen tillfaller dock rikets
lagstiftningsbehorighet eftersom det berdr handelssjofart enligt 27 § 13 punkten
sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehorigheten ar darmed delad mellan landskapet och
riket.

Enligt 59 § sjalvstyrelselagen kravs lagtingets godkdnnande for att konventioner som faller
inom landskapets lagstiftningsbehérighet ska trada i kraft pa Aland.

Ovriga synpunkter

Skyddet av den marina miljén i Ostersjén ar en hdgt prioriterad fraga for
landskapsregeringen och Aland som helhet. Det &r viktigt att effektiva tgarder vidtas for
att bekdmpa fartygsfororeningar eftersom de far granséverskridande konsekvenser.
Landskapsregeringen anser att forslaget bidrar till ett 6kat skydd for de alandska
vattenomradena och Ostersjén som helhet. Landskapsregeringen valkomnar darfér

forslaget och dess malsattningar samt stodjer generellt dess utformning.

Minister Jesper Josefsson

Jurist Sanna Karlsson

4 Alandsdelegationens utldtande nr 13/23 av den 10.2.2023, D 10 23 05 2.
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FOR KANNEDOM Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska namnd, info@lagtinget.ax

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Laura Sarlin, laura.sarlin@gov fi

Gustav Blomberg, gustav.blomberg@regeringen.ax
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