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Arende
Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar

Landskapsregeringen har mottagit delar av utkast till regeringens proposition om andring
av lagen om smittsamma sjukdomar. Ett dygn innan statsradet avser 6verlamna
regeringspropositionen till riksdagen har landskapsregeringen fortfarande inte delgetts
hela regeringspropositionen pa svenska. D3 statsradet enligt uppgift avser éverlamna
regeringens proposition till riksdagen 16.9.2021 lamnar landskapsregeringen sitt
utldtande utgdende ifrdn det ofullstdndiga underlag som har mottagits. Sammantaget
strider detta forfarande mot bade 28 § 2 mom. och 38 § i sjélvstyrelselagen (1991:71) for
Aland. Landskapsregeringen ser mycket allvarligt pa att statsrddet upprepade ganger
trots formella papekanden bryter mot bade horande- och sprakkraven. Detta galler
speciellt i fragor som ror den fria rorligheten dver granser som ar en vasentlig fraga for
hela det dlandska samhallet.

Forlangning av inresebestammelser
Landskapsregeringen motsatter sig att bestammelserna om covid-19-intyg vid ankomst
till Finland foreslas forlangas.

Landskapsregeringen har i skrivelser till social- och halsovardsministeriet och statsradets
kansli uppmarksammat de negativa sociala konsekvenser och folkhalsokonsekvenser som
bestammelserna haft pa Aland.

Aland med sin geografiska placering mitt emellan Finland och Sverige har en omfattande
arbetskraftspendling som ar nastan lika stor som den i granskommunerna i norra Finland.
Aland med ca 0,54 procent av Finlands befolkning star fér nastan 15 procent av
arbetspendlingen till annat nordiskt land. Handelsutbytet och turismen ar omfattande
samt manga studerande reser éver gransen mellan Aland och Sverige. Over 60 % av de
alandska studerandena utanfér Aland studerade i Sverige 2019.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

1(6)


http://www.regeringen.ax/
mailto:joel.bremius@regeringen.ax
mailto:kirjaamo@stm.fi

“ Rlands

landskapsregering

Dessutom har flyttningsrérelserna mellan Aland och Sverige varit omfattande, vilket
medfort att det finns slakt- och familjeband som spanner 6ver gransen. Skyldigheten att
visa upp covid-19-intyg och delta i covid-19-test forsvarar de gransoverskridande sociala,
kulturella, arbetsrelaterade och studierelaterade kontakterna. Detta galler dven fér andra
lander, sarskilt de nordiska landerna. Fortsatta resehinder riskerar att forsvara visionen om
att Norden ska bli varldens mest integrerade region.

Bestéammelserna om covid-19-intyg vid ankomst till Finland har nu dven medfort att
Aland uteslutits fran seriespel i Uppland. Aldndska lag har blivit uteslutna av Upplands
Fotbollsférbund att delta i tavlingsmatcher i Upplandsserien eftersom manga i de svenska
lagen, inklusive lagledare och anhdriga, behover uppvisa intyg pa sjalvfinansierade test
vid inresa till Aland. Aven om barn fédda 2006 eller senare inte direkt omfattas av
bestammelserna har de séledes paverkats negativt. For Alands del &r detta mycket
negativt eftersom detta seriespel varit mycket viktigt fér ungdomsidrotten pa Aland.

Med anledning av att de svenska granskommunerna langs landgransen mellan Sverige
och Finland var undantagna i statsradets forordning om undantag fran skyldigheten att
visa upp covid-19-intyg och delta i covid-19-test (FFS 804/2021) trots att tre av fyra
kommuner inte uppfyllde incidenskraven, uppmanade landskapsregeringen 2.9.2021 att
férordningen omgaende andras sa att Aland som grénsregion och Norrtaljeomradet samt
Roslagenomradet i Sverige likt grénsregionerna i norra Finland omfattas av undantaget
fran intyg- och testkrav i smittskyddslagen.

Aland ar en grénsregion som &r beroende av utbytet och trafiken med nérregionerna.
Alands band till Sverige &r mycket starka och Alands och Sveriges gemensamma historia
utgjorde en del av fundamentet for den alandska sjalvstyrelsen vid dess tillkomst pa 1920
talet. Finland har genom Alandséverenskommelsen mellan Sverige och Finland av den 27
juni 1921 bland annat forbundit sig att alanningar ska ha mojligheten att sékerstalla och
garantera Alands®arnas befolkning bevarandet av dess svenska sprak, kultur och lokala
traditioner. For att mojliggora detta ar det helt avgorande att kunna uppratthalla
kontakten med Sverige. Med hansyn till Alandséverenskommelsen och folkratten finns
det enligt landskapsregeringen starkare skal att granstrafiken mellan Aland och Sverige
undantas an landgrénsen mellan Finland och Sverige.

Testningen av inresande féljs upp pa Aland fér att utvardera dess genomférande och dess
effekter. Baserat pa resultaten for de forsta fyra veckorna, 12.7.2021 till 8.8.2021,
beddmde landskapsregeringen att det ar ytterst tveksamt om testningen av inresande till
Aland frén utlandet &r andamalsenlig och proportionerlig. Sedan dess har testningen
under ytterligare fem veckor sammanstallts (9.8.2021 till 12.9.2021) och ingen inresande
testades da positiv. Det finns darmed inte ndgon pavisbar direkt positiv effekt av
bestdmmelserna.
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Sammantaget kan landskapsregeringen fastsla att en forlangning av bestdmmelserna inte
ar motiverade och beddmer att de dven strider mot barnkonventionen. Enligt artikel 3.1 i
barnkonventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla dtgarder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Den eventuella nyttan en forlangning
av bestdammelserna medfor barn ar férsumbar i férhallande till de negativa sociala
konsekvenser och folkhdlsokonsekvenser som paverkar barn.

Coronapass
Evenemang och normaliserade besdk i utrymmen fér kunder eller deltagare kan

genomfdras utan coronapass

Eftersom tackningsgraden av vaccinering mot covid-19 nu dr god och fortsatter att
forbattras har risken for allvarlig covid-19 minskat markant i befolkningen och darmed
aven risken att sjukvarden 6éverbelastas. Tackningsgraden kommer fortsatta forbattras
under hosten 2021. Det 6vergripande malet att minimera allvarliga halsokonsekvenser
och 6verbelastning av sjukvarden pa grund av covid-19 kommer att ha uppnatts da alla
som ingar i covid-19-vaccinationsprogrammet har erbjudits méjlighet till en fullstandig
vaccinationsserie. Darfor planeras fortsatt lattnader av smittskyddséatgarderna pa Aland.
Begransningar av evenemang och restaurangverksamhet beddms inte langre nédvéndiga.
Inga s&dana begrénsningar har varit i kraft p& Aland sedan 5.9.2021. Landskapsregeringen
bedomer darfor att inforandet av coronapass inte ar en nédvandig atgard.

Orimliga konsekvenser for barn

I 58§ 1 mom.ilagforslaget foreslas aldersgrénsen 12 ar eller aldre vilket enligt
landskapsregeringens bedémning far orimliga konsekvenser fér barn. P4 Aland vistas
regelbundet barn mellan 12-15 ar som &ar skrivna i Sverige, till exempel barn dar
foraldrarna har delad vardnad och en féralder bor pa Aland. Sverige vaccinerar inte denna
aldersgrupp savida inte barnet tillhér en riskgrupp. Dessa barn behover da testas i de fall
nar coronapass kravs. Som namns i utkastet till regeringens proposition har darutéver alla
barn fyllda 12 ar i Finland inte haft mojlighet att fa tva vaccindoser om coronapasset
infors 1.10.2021 enligt forslaget i utkastet.

Nyttan av vaccinering ar betydligt lagre for barn dn for vuxna, eftersom risken for allvarlig
covid-19 &r betydligt lagre fér barn. Aven om nyttan av vaccin bedéms vara avsevart
stdrre an risken for skada aven fér barn maste ett barns beslut att avsta vaccinering
respekteras. De som inte ar fullt vaccinerade behdver ta privatfinansierade covid-19 test,
eventuellt regelbundet, for att till exempel delta i en fritidsaktivitet. Detta kommer drabba
de mest utsatta mycket hart. Vid fritidsaktiviteter som omfattas av myndighetsbeslut
enligt 58 och 58 d §§ i smittskyddslagen kommer arrangérerna fa kdnnedom om
deltagarnas vaccinationsstatus i de fall arrangérerna valjer att i stéllet stalla krav pa
coronapass. Det finns manga olika situationer dar en grupp planerar en gemensam
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aktivitet, inklusive skolklasser. Nar en sadan aktivitet genomférs kommer larare sannolikt
att fa reda pa vem som &r vaccinerad. Det kommer darfor vara mycket svart att skydda
individens integritet.

Sammantaget bedomer landskapsregeringen att 58 i § i lagférslaget strider mot artikel 3.1
i barnkonventionen om inte barn under 16 &r undantas.

Krav pa coronapass skyddar sannolikt framst de ovaccinerade

Evidensen for att ett krav pa coronapass skulle minska risken till omfattande
smittspridning vid evenemang ar mycket begransad. Effekten beror inte endast pa
vaccinets skyddseffekt och testens tillforlitlighet, utan dven pa genomférbarheten och
foljsamheten. Om evenemang ordnas sa att vaccinerade och ovaccinerade mots utan krav
pa intyg &r risken teoretiskt stérst att ovaccinerade smittar varandra. Aven om fullt
vaccinerade personer exponeras for viruset ar risken att de drabbas av allvarliga
halsokonsekvenser mycket liten. Nar tackningsgraden av vaccineringarna ar hog ar
sannolikheten dessutom hdgre att en ovaccinerad person smittas av en vaccinerad person
an vice versa. Detta beror pa den konstaterade risken att aven fullt vaccinerade personer
kan vara symtomfria smittbarare. Den framsta potentiella positiva halsoeffekten skulle
saledes uppsta genom att ovaccinerade personer skyddas. Man behdver noggrant
Overvédga proportionaliteten med en atgard som begrénsar allas fri- och rattigheter och
hotar den personliga integriteten nar dtgarden framst skyddar den minoritet som valt att
inte vaccinera sig.

Vaccinationsvilligheten ar redan mycket hdg

Trycket péa sjukvérden for att bli vaccinerad har varit stort pa Aland. | de dldersgrupper
som hittills ingatt i vaccinationsprogrammet har narmare 90 % redan fatt forsta dosen.
Bland de som &r aldre an 65 ar har mer an 90 % fatt tva doser. | dldersgruppen 16-19 ar
har ca 85 % fatt forsta dosen och i aldersgruppen 12-15 ar har ca 65 % har fatt forsta
dosen. Hittills har efterfrdgan pa vaccin fran befolkningen varit betydligt hogre &n
tillgdngen. Om téckningsgraden &nda skulle bedémas vara for Iag efter att alla erbjudits
vaccin maste man beakta alternativa metoder for att hoja vaccinationsviljan ytterligare,
t.ex. genom mer information och en vidareutveckling av vaccineringsstrategin som ger
medborgarna annu battre mdjlighet att fatta rationella hdlsobeslut. Om man med ett
coronapass vill utdva patryckning med motiveringen att vissa delar av befolkningen inte
tar sitt ansvar och vaccinerar sig, maste man samtidigt stélla sig frdgan om samhéllet tagit
sitt fulla ansvar att mojliggora vaccinering for alla som behdver skyddas mot covid-19.
Inférandet av coronapass kan ytterligare marginalisera dem som inte véljer att vaccinera
sig och minska deras tillit till myndigheterna.
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Praktiska svarigheter f6r personer som har EU:s digitala covidintyg fran flera lander

Den genomsnittliga tackningsgraden av férsta dosen pé Aland &r ca 80 % i aldersgruppen
20-30 ar. | praktiken ar den dock hégre da manga alandska studerande har vaccinerats i
Sverige. P& Aland finns dven andra personer som fatt en vaccindos i Finland och en dos i
ett annat land, eller som har haft bekréftad covid-19 i ett land, dven utanfor EU.
Landskapsregeringen har blivit kontaktad av medborgare for vilka det ar oméjligt att fa all
information samlad i EU:s digitala covidintyg nar vaccinationer, tidigare covid-19 eller
testning har skett i olika lander. Om coronapassen infors innan ovanstaende problem har
|6sts kan det uppsta svarigheter vid tillampningen nar personer uppvisar flera covidintyg
som var for sig ar ofullstandiga.

Utkastet till regeringens proposition tar inte i beaktning att en tredje vaccindos snart kan

komma att rekommenderas

I 58 i § i lagforslaget anvands begreppet full vaccinationsserie, men utkastet till
regeringens proposition tar inte i beaktning att en tredje vaccindos snart kan komma att
rekommenderas. Detta skulle innebéra att nya grupper inte langre uppfyller kravet pa full
vaccinationsserie tills de fatt mojlighet att komplettera den.

Avslutning

Enligt social- och héalsovardsministeriets nya nationella teststrategi ska testning i
fortsattningen riktas till personer med kénd exponering for covid-19 samt ovaccinerade
personer med symtom (pressmeddelande 14.9.2021). Landskapsregeringen noterar att
vare sig testning av symtomfria inresande fran utlandet eller testning av symtomfria
ovaccinerade personer i syfte att uppfylla kraven pa ett giltigt coronapass for att kunna
bestka evenemang med mera ar forenliga med den nya nationella teststrategin.

Avslutningsvis konstaterar landskapsregeringen att statsradet till detta lagférslag inte
l&ngre avser genomfdra en andring av 58 a § i smittskyddslagen som skulle flytta
beslutanderatten om begransningar for forplagnadsrorelser till regionférvaltningsverken
eller kommunerna. Det &r en modell som ar mer férenlig med &vriga bestammelser i
smittskyddslagen och som landskapsregeringen foresprakar. Det far konsekvensen att
foreslagna bestimmelser om coronapass kan tillampas pa Aland utan
sjalvstyrelsemyndigheternas direkta medverkan.

Lantrad Veronica Thornroos

Minister Annette Holmberg-Jansson
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FOR KANNEDOM

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska ndmnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Claes Hammar, generalkonsul pa Aland, claes.hammar@gov.se

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet, janina.groop-bondestam@om.fi
Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi
Anne Kumpula, Social- och halsovardsministeriet, anne.kumpula@stm.fi
Noora Lofstrom, Statsradets kansli, noora.lofstrom@vnkfi

Alands halso- och sjukvard, info@ahs.ax

Radda Barnen Aland, info@raddabarnen.ax
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