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Inrikesministeriet har den 23 september 2016 begért utlatande 6ver pro-
memoria, Intern laglighetsovervakning av Alands polisforvaltning.

Alands landskapsregering tillsammans med Alands polismyndighet (ne-
dan landskapsregeringen) avger saledes foljande utlatande:

Landskapsregeringen har tagit del av Statens imbetsverk pa Alands utlé-
tande av den 28.10.2016 Over inrikesministeriets promemoria och forenar
sig med utlatandet.

Landskapsregeringen vidhaller de synpunkter som framforts i utlatande
av den 15.2.2016 och anfor ytterligare foljande.

Bakgrund
Representanter for Alands landskapsregering, Alands polismyndighet och

Statens dmbetsverk pa Aland har under 2014 - 2015 deltagit i tva video-
konferenser med inrikesministeriets och polisstyrelsens representanter ef-
ter att det framkommit att oklarheter foreligger géllande ordnandet och
ansvaret for den interna laglighetsévervakningen vid Alands polismyn-
dighet.

Diskussionerna géllande vem som bér ansvaret och ska verkstilla laglig-
hetsovervakning av landskapets polis har uppstatt efter Hogsta Domsto-
len den 28.6.2013 avgett ett utlitande gillande Alands lagtings beslut
8.4.2013 om antagande av polislag for landskapet Aland samt sju land-
skapslagar. Hogsta domstolen konstaterar bland annat att bestimmelserna
i 5 kap. 65 § den antagna polislagen utgor en behorighetsoverskridning
eftersom den stadgar att landskapsregeringen har getts uppgifter gillande
Overvakning av en verksamhet som kan inkrikta pa de medborgerliga fri-
och rittigheterna vilka hor till rikets behorighet enligt 27 § 1 p. sjdlvsty-
relselagen. Detta innebar att polislagen for landskapet Aland forfoll.
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Det kan konstateras att landskapsmyndigheterna och statens dmbetsverk
pé Aland har olika dsikter in inrikesministeriet och polisstyrelsen gil-
lande ordnandet av den interna laglighetsévervakningen av Alands po-
lismyndighet. Ingen gemensam linje har kunnat astadkommas genom vi-
deokonferensmétena och den darpa foljande skriftvixlingen. Den nu ak-
tuella promemorian fran inrikesministeriet har uppgjorts i syfte att klar-
gora och motivera inrikesministeriets synpunkter nir det géiller den inter-
na laglighetsévervakningen av Alands polismyndighet. Den omfattande
promemorian beskriver langtgaende inrikesministeriets processer men
tillfor inte ur landskapsregeringens synpunkt nagot nytt i sakfragan.

Sjdlvstyrelselagen och den delade behorigheten

I sjélvstyrelselagen stadgas vilka lagstiftnings- och forvaltningsomraden
som hor till riket respektive landskapet Aland. Enligt 18 § 6 p. sjilvsty-
relselagen har Aland behorighet bland annat gillande allmiin ordning och
siakerhet medan riket enligt 27 § 22 och 23 pp. har lagstiftningsbehorighet
bland annat gillande straffritt och forundersokning. Detta innebér att den
aldndska polisen arbetar utgaende fran en delad behorighet. Vissa delar
av polisens forvaltningsomrade utgar saledes fran rikslagstiftning och
andra fran aldndsk lagstiftning.

Nir riket har lagstiftningsbehorighet giller rikets lag pa Aland som i 6v-
riga landet. De foreskrifter och anvisningar som till innehallet géller
drenden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet dr automatiskt géllande
pa Aland. Inget skilt beslut fran landskapsregeringen krivs och Alands
landskapsregering har inte ritt att indra i dessa.

Den som har lagstiftningsbehorigheten har ocksa forvaltningsbehorighet-
en om inte annat foljer av sjalvstyrelselagen eller behorighet har 6verforts
genom en Overenskommelseférordning.

Landskapsregeringen och inrikesministeriet dr dverens om behorighets-
fordelningen i sjélvstyrelselagen och att forvaltningsbehdrigheten foljer
lagstiftningsbehorigheten.

Fragan gillande ordnandet av laglighetsovervakningen maste bedomas
med utgangspunkt i sjialvstyrelselagen. Landskapsregeringen poéngterar
att behorighetsfordelningen i sjilvstyrelselagen géillande lagstiftning och
forvaltning dr strikt och kan alltsa inte frangas pa annat sitt 4n det som
anges. Sjdlvstyrelselagen dr av grundlagsstiftningsnatur vilket innebir att
avvikelser fran den inte kan goras genom vanlig lag. Har riket lagstift-
nings- och forvaltningsbehorighet kan inte landskapsmyndighet skota sa-
dana forvaltningsuppgifter om inte dessa har 6verforts.

Overenskommelseforordningen

Enligt 32 § sjdlvstyrelselagen kan uppgifter som hor till riksforvaltningen
for viss tid eller tills vidare 6verforas pa en landskapsmyndighet eller
uppgifter som hor till landskapsforvaltningen genom en éverenskommel-
seférordning dverforas pa en riksmyndighet.

Forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehorigheten om inte annat
foljer av sjilvstyrelselagen. For att Alands polismyndighet ska kunna ut-
fora uppgifter som annars skulle hora till rikets polis har dessa uppgifter
overforts till polisen genom 6verenskommelseférordningen om polisfor-
valtningen i landskapet Aland (FFS 1177/2009).
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I 6verenskommelseforordningen stadgas i 1 § 2 mom. att landskapets po-
lis ska uppritthalla allmédn ordning och sidkerhet samt utfora Gvriga upp-
gifter som hor till polisen om inte nagot annat bestimts. Landskapsrege-
ringen och inrikesministeriet 4r ocksa dverens om detta.

Landskapsregeringen och inrikesministeriet dr dock inte Gverens om
tolkningen av 3 § i overenskommelseférordningen.

Inrikesministeriet anser att ansvaret for ordnandet av laglighetsovervak-
ningen av Alands polis ligger landskapsregeringen. I inrikesministeriets
promemoria konstateras att den senaste dverenskommelseforordningen
gjordes under bradska och att forarbetena inte ger en tillrdcklig vigled-
ning for hur stadgandena i 6verenskommelseforordningen ska tolkas. In-
rikesministeriets tolkning verkar vara att ordnandet och ansvaret for den
interna laglighetsvervakningen vid Alands polismyndighet skulle ha
overforts till fran rikets myndigheter till landskapsregeringen genom
overenskommelseférordningens 3 §. Landskapsregeringens uppfattning
ar att minimikravet for att 6verfora uppgifter enligt en dverenskommelse-
forordning &r att uppgifterna specificeras och parterna tydligt anges. En
sa viktig forvaltningsuppgift som laglighetsovervakningen inom rikets
lagstiftningsbehorighetsomrade kan inte anses 6verforts genom ett sa ge-
nerellt formulerat stadgande.

I3 § stadgas gillande tillsynen over landskapets polisvidsende att den
hogsta tillsynen over landskapets polisvisende ankommer pé Alands
landskapsregering, som forestar landskapets polisforvaltning, och pa
landshovdingen, som foretrader rikets polisforvaltning. Landskapsrege-
ringens 6vervakningsansvar dr av en mer generell karaktir och innefattar
exempelvis klagomal, disciplinirt forfarande, polisuppgifter med stod av
landskaslagstiftning, intern revision m.m. Landskapsregeringen anser inte
att polisuppgifter som ankommer pa nagon annan riksmyndighet, sasom
inrikesministeriet och polisstyrelsen, overforts.

Hogsta domstolen uttalar i sitt utlatande nr 1479 av den 28.6.2013 r6-
rande antagande av polislag fr Aland att "landskapsregeringens riitt och
skyldighet att 6vervaka landskapets polisvidsende &dr generell och utesluter
inte att andra organ kan ha motsvarande rittigheter eller uppgifter i for-
hallande till specifika angeldgenheter”. Detta stoder alltsa landskapsrege-
ringens uppfattning att landskapets roll vid den interna laglighetsover-
vakningen dr av en mer allmin, 6vergripande karaktir och att inom rikets
behorighetsomraden, vilka innefattar bland annat férundersokning och
tvangsmedel samt verksamhet som kan inkrikta pa de ménskliga fri- och
rattigheterna svarar inrikesministeriet/polisstyrelsen for laglighetsover-
vakningen.

Laglighetsévervakning

Av inrikesministeriets anvisning IMDnr/2011/700; intern laglighetsover-
vakning vid inrikesministeriet och inom dess férvaltningsomrade, fram-
gar att malsittningen med anvisningen ar att tillgodose den ritt till god
forvaltning som garanteras var och en i 21 § i Finlands grundlag, framja
de mal som stillts upp for inrikesministeriet och dess férvaltningsomrade
samt stodja de grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna samt uppritthalla och forbittra kvaliteten pa verksamheten.
Det anges vidare att med laglighetsovervakning avses i denna anvisning
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overvakning av att myndigheternas verksamhet &r lagenlig, eftersom all
utovning av offentlig makt enligt 2 § 3 mom. i Finlands grundlag ska
bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Inrikesministeriet har i sin anvisning angett hur laglighetsévervakningen
skall skotas inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Inom rikets be-
hérighetsomraden har riksmyndigheterna samma befogenheter pa Aland
som i det 6vriga landet. Hogsta domstolen har i utlatanden 6ver land-
skapslagar ansett att riksmyndigheterna har vissa 6vervakningsbefogen-
heter gillande landskapets polis. I utlatande 28.6.2013 konstaterar dom-
stolen att landskapsregeringens ritt och skyldighet att 6vervaka landskap-
ets polisviasende dr generell och utesluter inte mojligheten att andra organ
kan ha motsvarande rittigheter eller uppgifter i forhallande till specifika
angeldgenheter. Det giller speciellt i fraiga om verksamheter som kan in-
verka pa de medborgerliga rittigheterna. Domstolen anser dven att nod-
vindigheten att organisera overvakningen enhetligt i hela landet &r bety-
delsefull. Laglighetsovervakningen ska saledes utforas av riket pa samma
sitt som i 6vriga landet dven pa Aland.

Det kan ytterligare konstateras att nir polisen utfér uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehorighetsomrade anvinds uteslutande riksmyndigheternas
datasystem samt tillimpas rikets aktuella foreskrifter och anvisningar. Av
hogsta domstolens utlatande 24.6.1999 gillande landskapslagen om poli-
sens grundregister kan bl.a. utldsas att overvakningen av polisens person-
register inom rikets behorighetsomrade utgor riksbehorighet. Det framstar
vare sig formellt eller praktiskt indamélsenligt att Alands landskapsrege-
ring skulle bedriva laglighetsévervakning over verksamhet inom rikets
behorighetsomrade eller i riksmyndigheternas datasystem.

Slutsats

Sjélvstyrelselagens behorighetsfordelning ér styrande over allmingiltiga
principer dé det giller vem som skall utfora forvaltningsuppgifter. Aland
ingar saledes i inrikesministeriets forvaltningsomrade da det géller lag-
lighetsovervakning av de polisuppgifter som utfors med stod av rikslag-
stiftning.

Det enda sittet att overfora forvaltningen av uppgifter inom rikets lag-
stiftningsbehorighetsomrade #r att gora detta genom en dverenskommel-
seférordning. Landskapsregeringen anser inte att en sadan dverforing av
forvaltningsuppgifter har gjorts genom 6verenskommelseférordningen
om polisfrvaltningen i landskapet Aland eftersom bestimmelsen i 3 §
OF inte tydligt anger att de tillsynsuppgifter som ror specifika behorig-
hetsomraden (forundersokning, tvangsmedel mm) 6verfors till LR.

Landskapsregeringen kan saledes inte utfora laglighetsovervakning gél-
lande de behorighetsomraden som har sin grund i rikslagstiftning. Inte
bara teletvangsmedlen utan ocksa férundersokning och tvangsmedel &r av
sadan karaktir att de inkrdktar pa de grundldggande, lagstadgade med-
borgerliga fri- och réttigheterna.

Fragan om laglighetsovervakning av landskapets polis inom rikets lag-

stiftningsomrade ska bedomas utgaende fran sjéilvstyrelselagens behorig-
hetsfordelning. Uppstar meningsskiljaktighet angaende en landskaps- el-
ler riksmyndighets behorighet att vidta en viss forvaltningsatgird stadgas
i sjdlvstyrelselagens 60 § att fragan ska avgoras av Hogsta domstolen, se-
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dan utlitande har inhimtats av myndigheten i friga och Alandsdelegat-
ionen. Fragan kan framstillas av landskapsregeringen eller riksmyndig-
heten. Om inte landskapets och rikets myndigheter kan enas i fragan an-
ser landskapsregeringen att drendet ska foras till Hogsta domstolen for
avgorande.

Landskapsregeringen anser det angelédget att sakfragan klargors. Efter att
rattsldget dr utrett bor landskapets och rikets myndigheter uppgora en
gemensam plan 6ver hur fragorna ska 16sas i praktiken. Under tiden be-
driver Alands polismyndighet den interna laglighetsdvervakning som
forutsitts av polismyndigheterna i enlighet med riksmyndigheternas an-
visningar.

Alands landskapsregering Alands polismyndighet
Nina Fellman Maria Hoikkala
Minister Polisméstare

Camilla Hagglund

Jurist



