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Arende
Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om @ndring av
mervardesskattelagen och vissa andra lagar

Finansministeriet har den 4 november 2022 begart landskapsregeringens utldatande om
utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av
mervardesskattelagen och vissa andra lagar.

| propositionen foreslas det att mervardesskattelagen, lagen om undantag for landskapet
Aland i fraga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen, lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ och lagen om
skatt pa vissa forsakringspremier andras. Syftet med propositionen ar att genomféra
undantaget fran skatteplikt enligt artikel 146.1 c i mervardesskattedirektivet genom att
undanta sadana varuforvarv som gors av aktorer som bedriver internationell
valgorenhetsverksamhet och filantropisk verksamhet fran skatteplikt, nar de forvarvade
varorna fors ut ur gemenskapen som ett led i sin valgérenhetsverksamhet eller
filantropiska verksamhet.

Enligt mervérdesskattedirektivet kan undantag fran skatteplikt beviljas antingen genom
tillampning av direkt undantag fran skatteplikt eller genom tilldmpning av forfarandet for
aterbdring. Nar varor forvarvas for verksamheten kdnner man inte nédvandigtvis annu till
vad varorna slutligen anvands for eller var de anvands. | en sadan situation kan det
undantag fran skatteplikt som foéreslas i propositionen och som géller enbart varor som
fors ut ur gemenskapen beviljas endast genom tillampning av forfarandet for aterbaring.
Forfarandet for aterbaring kan ocksad bedémas vara mindre utsatt for missbruk, eftersom
aterbaring ska sokas separat och forutsattningarna for aterbaring kontrolleras innan
aterbaringen betalas ut.

Ratten till aterbaring ska galla en situation dar varor férs ut ur gemenskapen som en del
av sadan vélgorenhetsverksamhet eller filantropisk verksamhet som ett allmannyttigt
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samfund eller religionssamfund bedriver utanfér gemenskapen och som éar av fortlépande
natur. Ratten till dterbaring galler saledes inte till exempel varor som en lokal férening
som bedriver allmannyttig verksamhet skaffar for en enskild bistandstransport till
katastrofoffer, nar sadan filantropisk verksamhet inte ingar i féreningens normala
verksamhet. Med valgdrenhetsverksamhet och filantropisk verksamhet avses till exempel
humanitart bistand och utvecklingssamarbete. Det ar fraga om verksamhet utan vederlag.
Som sadan filantropisk verksamhet som beréttigar till dterbaring betraktas till exempel
nodhjalp for att trygga de grundldggande behoven hos ménniskor i utsatt stallning.
Sadan valgorenhetsverksamhet som berattigar till aterbéaring ar till exempel
undervisningsverksamhet som ordnas i det mottagande landet, sdsom ordnande av
utbildning i forsta hjalpen, forebyggande halsovardsarbete och verksamhet som hjélper
samhallen att forbereda sig for olika katastrofer eller for klimatférandringens
konsekvenser. Som valgorenhetsverksamhet betraktas ocksa till exempel verksamhet som
forbattrar beredskapen i skolorna, katastrofberedskapen, vattentjansterna eller saniteten i
det mottagande landet. Av administrativa skal betalas enligt det foreslagna 2 mom. inte
aterbaring, om aterbaringsbeloppet ar mindre an 400 euro.

Enligt uppgifter fran de filantropiska organisationerna for endast ett fatal sddana
organisationer som bedriver internationell filantropisk verksamhet ut varor som omfattas
av det aterbaringsforfarande som foreslas i lagforslaget. Filantropisk verksamhet som
riktas utanfér gemenskapen bedrivs i allmanhet sa att de varor som behdvs for
verksamheten forvarvas till exempel i det mottagande landet eller ett naromrade till det
mottagande landet i stallet for att varorna fors ut ur Finland. Mangden varor som fors ut
ar beroende av antalet kriser och katastrofer och varierar saledes betydligt fran ar till ar.
Den méangd varor som religionssamfund for ut beddms vara liten. Det beddms att
religionssamfunden for ndrvarande ger internationellt stdd huvudsakligen sa att de stoder
filantropiska organisationernas verksamhet till exempel genom donationer i stallet for att
sjalva bedriva filantropisk verksamhet utanfér gemenskapen.

Bestdammelsen om aterbéring i mervardesskattelagen ska for enhetlighetens skull dven
tillampas pa utférsel fran en annan del av Finland till landskapet Aland och frén
landskapet Aland till en annan del av Finland eller till en annan medlemsstat. | 25 a §
lagen om undantag fér landskapet Aland i fraga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen foreslas det att skatt som betalas pa inférsel mellan landskapet Aland
och 6vriga Finland och det tidsmassiga hanférandet av det avdrag som gors pa basis av
den ska upphéavas som onddig. Tullen fattar for narvarande fortullningsbeslut ocksa om
sddan inforsel, sd de allmédnna bestémmelserna i mervardesskattelagen om tidsmassigt
hanférande i 135 a § 2 mom. och 141 § 4 punkten i mervardesskattelagen kan tillampas i
dessa fall. Av samma orsak foreslas det att lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ dndras s att Tullens lagstadgade skyldighet att
lamna uppgifter till Skatteférvaltningen ocksa ska galla inférsel mellan landskapet Aland
och 6vriga Finland.
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Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen &r delad mellan landskapet Aland och
riket. Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland (AFS
1991:71) lagstiftningsbehdrighet avseende landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande narings- och
nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande
skatter. Enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehdrighet i fraga om skatter och avgifter med de undantag som namns i 18
§ 5 punkten.

Forslaget galler huvudsakligen mervardesskatt, som ar en indirekt skatt och riket har
lagstiftningsbehorighet avseende indirekta skatter enligt 27 § 36 punkten i
sjalvstyrelselagen.

Lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (FFS
768/2016) och lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (FFS 664/1966) ar direkt
tillampliga i landskapet da de berér omraden som tillhor rikets lagstiftningsbehorighet.

Till foljande delar finns dven blankettlagstiftning i landskapet som gér motsvarande lag i
riket tillamplig i landskapet Aland.

| mervardesbeskattningen i landskapet tillampas lagen om undantag fér landskapet Aland
i fraga om mervardesskatte- och accislagstiftningen (FFS 1266/1996) (kallad
undantagslagen). Den féreslagna @ndringen genomfors dven i landskapet genom att
undantagslagen gor den finlandska mervardesskattelagen (FFS 1501/1993), med vissa
undantag, tillamplig till denna del p& Aland.

Landskapsregeringens synpunkter

Landskapsregeringen observerar att aterbaringen inte ska gélla staten eller kommunerna.
For att &stadkomma neutralitet nar det galler férvary, har landskapet Aland och de
kommuner som hér till landskapet Aland, vad som féreskrivs om kommuner istallet enligt
130 § i mervardesskattelagen ratt till aterbaring fran staten av skatt som inkluderats i ett
forvarv och fran vilken avdrag inte far goras eller for vilken aterbaring inte betalas. Det ar
darfor ett separat aterbaringsforfarande pa varuférvarv for internationell filantropisk
verksamhet inte skapas for att det skulle endast 6ka statens och kommunernas
administrativa borda.

Lagférslaget berér landskapet Aland framst géllande de mindre dndringar i den s.k.
undantagslagen. Bestdmmelsen om aterbaring i mervardesskattelagen utdkas att galla
gentemot Aland och diverse myndighetsadministrativa atgarder som det tidsmassiga
hanforandet av avdraget ska upphévas for att den allmanna regleringen ska gélla samt att
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tullens lagstadgade skyldighet att lamna uppagifter till Skatteforvaltningen ocksa ska gélla
inférsel mellan landskapet Aland och évriga Finland. | beredningen av utlatandet har inte
uppstatt skal for landskapsregeringen att invdnda mot sakinnehallet i det utkast till
proposition som landskapsregeringen har fatt ta del av.

Minister Roger Hoglund

Jurist Thomas Lofwenhierta

FOR KANNEDOM Alands lagting, info@lagtinget.ax
Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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