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Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om verkstalligheten av landskapsreformen och
om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och

tillsynsuppgifter

Allmént

Regeringspropositionen hanfor sig till propositionen med forslag till
lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av ordnandet av
social- och halsovarden samt till lamnande av underrattelse enligt artikel
12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd). |
propositionen ingar dessutom forslag om en omorganisering av statens
tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter.

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av
ordnandet av social- och halsovarden beror ett sddant omrade av
lagstiftningen som enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjalvstyrelselagen
omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. P& Aland galler
landskapets egen lagstiftning om finansiering och ansvar for ordnandet av
de aktuella lagstiftningsomradena. Reformen géllande ordnandet av
social- och hélsovarden beror saledes inte i sig landskapet. Trots detta har
reformpaketet framst genom valet av finansieringsldésning omfattande
verkningar pa centrala delar av sjalvstyrelsesystemet och forutsatter
darmed andring av sjalvstyrelselagen. Aven den del av reformen som den
nu aktuella propositionen hanger samman med paverkar och beror delvis
forhallandet till den alandska sjalvstyrelsen och
sjalvstyrelsemyndigheterna.

Genom  propositionen inrdttas bl.a.  Statens tillstands-  och
tillsynsmyndighet. Myndigheten tilldelas storsta delen av de uppgifter
som for narvarande skéts av regionforvaltningsverken och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden, vilka enligt forslaget ska laggas
ner. Till den nya myndigheten Gverfors ocksa en del av narings-, trafik-
och miljocentralernas uppgifter. Aven NTM-centralerna ska enligt
forslaget laggas ner. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska vara en
statlig forvaltningsmyndighet med riksomfattande befogenheter, och det
ska skota uppgifter frdn manga sektorer. Myndigheten ska fungera i
regionerna och trygga genomfdrandet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och rattssakerheten och bevaka allmént intresse genom att
skota uppgifter som géller verkstallighet, styrning och tillsyn av



lagstiftningen. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet blir en ny slags
myndighet som lyder under statsradet och ar gemensam for de ministerier
som styr myndigheten.

| propositionen ingar ocksa ett forslag till lag om Statens ambetsverk pa
Aland, vars stillning och uppgifter huvudsakligen forblir oférandrade.

Landskapsregeringen konstaterar att lagpaketet kan komma att innebéra
att hanvisningarna i ett antal landskapslagar kommer att behdva justeras
samt att andra foljdandringar kan komma att bli aktuella. Det &r darfor
viktigt med ett ndra samarbete mellan ber6rda ministerier och
landskapsregeringens avdelningar sa att beredningen av dessa
lagandringar blir sa smidiga som mojligt. Med beaktande av det
omfattande materialet utgar landskapsregeringen ifran att justeringar av
den aktuella lagstiftningen i ett senare skede ar mojliga om det finns
behov.

N&rmare avseende lagforslaget om Statens &mbetsverk pa Aland
Sjalvstyrelselagen for Aland anger vad som hér till landskapets respektive
rikets lagstiftningsbehdrighet. | fraga om de angelagenheter som hanforts
till landskapets lagstiftningsbehorighet ankommer forvaltningen pa
sjalvstyrelsemyndigheterna enligt 23 § Sjalvstyrelse-lagen for Aland.
Landskapsregeringen uppfattar att huvudprincipen &r att bibehalla status
quo i fréga om de forvaltningsuppgifter som Statens &mbetsverk pa Aland
idag utfor.

Enligt 2 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska Statens a&mbetsverk pa Aland
inom sex ansvarsomraden skota de uppgifter som sarskilt foreskrivs for
ambetsverket. Enligt forslaget ar ansvarsomradena registerforvaltning,
formyndarverksamhet, skatteuppbord, alkoholférvaltning,
trafikforvaltning och lantbruksforvaltning. Med undantag av den
foreslagna utvidgningen av uppgifterna inom lantbruksforvaltningen &r
det fraga om uppgifter som Statens &mbetsverk pd Aland &ven for
narvarande skoter. Samordningen av beredskapen i landskapet &ar ett
sadant centralt ansvarsomrade som anges i lagens 2 § 3 mom. Aven
befolkningsskyddet borde omnadmnas som ett eget ansvarsomrade
eftersom befolkningsskyddet inte kan anses ingd i beredskapsarenden. |
sjalvstyrelselagen for Aland namns befolkningsskyddet som ett sarskilt
rattsomrade i 27 8§ 28 punkten och beredskapen infor
undantagsforhallanden i 27 § 34 punkten sasom horande till rikets
behorighetsomraden.

Landskapsregeringen forutsdtter att Statens dmbetsverk pd Alands
faktiska forutsattningar att verka pa svenska sakerstalls i samband med
reformen och att service pa svenska fortsattningsvis tillhandahalls den
alandska befolkningen.

I 23 8§ i lagen om &ndring av foderlagen anges att de uppgifter som
tillsynsmyndigheten enligt lagen har ska pa Aland skétas av ambetsverket
om inte annat féljer av sjalvstyrelselagen for Aland. Landskapsregeringen
konstaterar att foderlagstiftningen i sin helhet &r landskapet Alands
behorighet.

Landshovding och personal
I lagforslagets 10 § regleras tillsattning av tjanster. Stadgandet hanvisar



till sjalvstyrelselagens bestimmelser  om landshdvdingen.
Landskapsregeringen konstaterar att landshévdingens sarskilda stéllning
har en folkrattslig bakgrund och foérankring. 1 Nationernas Férbunds
beslut fran juni 1921 anges att garantier som sakerstaller att till
landshdvding utnamnes en person som atnjuter befolkningens fortroende™
ska inforas i sjalvstyrelselagen. Enligt den s.k. Alandsoverenskommelsen,
som fogades till Nationernas Forbunds beslut i juni 1921, ska
”Alandsoéarnas landshovding [...] utndamnas av Finska republikens
president i samrad med Alandsdarnas Landstings ordférande. | handelse
en oOverenskommelse dem emellan icke kan nas, skall Republikens
President till landshdévding utse en person inom en forteckning pa fem
kandidater, vilka foreslas av Landstinget och har de forutsattningar som
kravs for en god forvaltning av Oarna och for statens sikerhet.” Dessa
ovanstaende forpliktelser har inforts i nationell lagstiftning och finns i
kapitel 8 i sjalvstyrelselag fér Aland. Enligt 52 § sjalvstyrelselagen
utndmns till landshdvding en person som har nddvandiga forutséattningar
att utdva ambetet sa att landskapet forvaltas val och statens sakerhet
tillvaratas. Landshdvdingen utndmns av republikens president efter
dverenskommelse med lagtingets talman. Om samforstand inte uppnas,
skall presidenten utse landshovdingen bland fem personer som har
foreslagits av lagtinget. Enligt 4 § sjélvstyrelselagen foretrads Finlands
regering i landskapet av landshdvdingen. Enligt 14 § sjélvstyrelselagen
oppnas Alands lagting av republikens president eller pa hans véagnar av
landshovdingen. Landshdvdingen overlamnar presidentens
framstallningar och meddelanden till lagtinget. Landshévdingen vérnar
om de goda relationerna mellan landskapet Aland och riket. Till
landshdvdingens sarskilda uppgifter hor att fungera som ordférande for
Alandsdelegationen, ett juridiskt expertorgan bestdende av medlemmar
utsedda av dels Alands lagting och dels Finlands regering. Om
Alandsdelegationens uppgifter stadgas i 56 § sjalvstyrelselagen. Med
hanvisning till landshévdingens internationella sérstéllning och centrala
roll i sjélvstyrelsesystemet anser landskapsregeringen att endast
sjalvstyrelselagens bestammelser ska tillampas i samband med utndmning
av landshovding.

Fragor gallande lantbruksférvaltningen

Propositionens allménna motivering exemplifierar de problem som
landskapsreformen for med sig i form av begreppsforvilling. |
propositionen anges foljande: “De andringar som foreslas i fraga om
uppgiftsfordelningen mellan kommunerna, landskapen och staten samt i
fraga om de statliga myndigheternas interna uppgiftsfordelning orsakar
daremot vissa andringar ocksa i de uppgifter som hor till Statens
ambetsverk pa Aland. Till ambetsverket 6verfors fran Alands kommuner
de jordbruksforvaltningsuppgifter som hor till landskapets behdrighet och
som i Fastlandsfinland overfors till landskapen.” Né&r det ovan anges
”landskapets” avses de forvaltningsuppgifter som hor till rikets
lagstiftningsbehérighet pa Aland men som i riket handhas av landskapen.
| propositionens detaljmotivering framkommer detta tydligare.

Med uppgifter inom lantbruksférvaltningen avses sadana uppgifter inom
lantbruksforvaltningen som hénfor sig till lagen om avtrédelsestod for
lantbruksforetagare (1293/1994), lagen om stdd for upphérande med att
bedriva jordbruk (612/2006) och lagen om verkstallighet av jordbruksstod
(192/2013) och som redan for narvarande hor till Statens ambetsverk pa
Aland. Med uppgifter inom lantbruksférvaltningen avses ocksa sadana
uppgifter i samband med beviljande av jordbruksstod som hor till rikets



lagstiftningsbehorighet och som foreslas hora till Statens @mbetsverk pa
Aland, t.ex. sédana stod for jordbrukare som beviljas med stod av lagen
om Europeiska unionens direktstod till jordbruket (193/2013). De
uppgifter som for narvarande foreskrivs skotas av Statens ambetsverk pa
Aland i lagen om verkstallighet av jordbruksstdd ska dven fortséttningsvis
hora till ambetsverkets uppgifter. Det galler bl.a. uppgifter i anslutning till
beviljande av stodréttigheter och &vervakning av rikets stoéd for
jordbrukare.

Landskapsregeringen betonar vikten av att den aktuella reformen bor
goras i nara samarbete med kommunerna sa att de berérda blir delaktiga i
processen samt sa att kommunernas énskemal om fysisk narvaro om
mojligt tillgodoses. Landskapsregeringen betonar med tanke pa
kontinuiteten vikten av att de idag kommunala lantbrukssekreterarna pa
Aland erbjuds anstéllning vid Statens dmbetsverk pa Aland med
bibehallna férmaner.

Konkurrens- och konsumentforvaltningsuppgifter

Landskapsregeringen Kkonstaterar i sammanhanget att vissa fragor i
anslutning till konsumentarenden regleras i 30 § 10-11 p
Sjalvstyrelselagen for Aland. Av dessa framgar att av de uppgifter som i
riket ankommer pa konsumentklagonamnden ska i landskapet handhas av
en sarskild av landskapsregeringen tillsatt namnd. Dartill framgar att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om konsumentradgivning ankommer
pa magistraterna ska i landskapet skotas av landskapsmyndigheterna i
enlighet med avtal mellan landskapet och staten. Landskapsregeringen
utgar fran att den ovan angivna regleringen respekteras i samband med
den i riket pagaende reformen sa att det i konsumentfragorna inte i sak blir
nagon forandring.

Regionférvaltningsverken och Statens dmbetsverk pa Aland har under

styrning av Konkurrens- och konsumentverket och
konsumentombudsmannen skétt vissa bitradande uppgifter som har ett
samband med tillsynen som avses i konkurrenslagen och

konsumentskyddslagen. Eftersom konkurrens- och konsumentarenden
hor till rikets lagstiftningsbehorighet foreslas det att Konkurrens- och
konsumentverket  ocksd  atar sig de  konkurrens-  och
konsumenttillsynsuppgifter som tidigare skotts av Statens ambetsverk pa
Aland. Landskapsregeringen anser dven till denna del att status quo bor
gélla sé att de uppgifter som Statens dmbetsverk har p& Aland &ven i
fortsattningen ska vara pa Statens ambetsverk. Till den del konkurrens-
och konsumentverket ska verka i forhallande till Aland maste det
sakerstallas att service tillhandahalls pa svenska.

Beredskapsfragor

Statens &mbetsverk pa Aland ansvarar fér samordningen av beredskapen
I landskapet och for ordnandet av samverkan i anslutning till detta till den
del som uppgifterna omfattas av rikets behdrighet enligt sjalvstyrelselagen
for Aland (1144/1991).

Enligt 6verenskommelseférordningen om skétseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (FFS 900/2000)



foreskrivs om de forberedande uppgifter som ankommer pa rikets
myndigheter inom befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den
allménna beredskapen infor undantagsforhallanden. I
Overenskommelseforordningen avses med ambetsverkets uppgifter inom
befolkningsskyddet de uppgifter som enligt rikets raddningslagstiftning
ankommer pa regionforvaltningsverken. Dessa uppgifter anges for
narvarande i 23 § 2 mom. i rikets raddningslag och 5 § i rikets
raddningsforordning, och  galler  for  &mbetsverkets  del
befolkningsskyddsuppgifterna.

| detaljmotiveringen till lagforslagets 2 § beskrivs de beredskapsérenden
som dmbetsverket for narvarande handldgger och avsikten torde vara att
de ska forbli oféréndrade.

| rikslagstiftningen behandlas befolkningsskyddet separat bade i
raddningslagen och i beredskapslagen, varfor det inte automatiskt kan
anses inga i begreppet beredskap i det foreslagna 2 § 3 mom. Har avsedda
uppgifter torde inte innefattas i den laglighetsévervakning som enligt den
nu foreslagna lagen om éndring av 13 och 14 § i lagen om ordnande av
raddningsvasendet skulle ankomma pa Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet.

Eftersom befolkningsskyddet utgér riksbehérighet pa Aland, och da ingen
landskapsforvaltning  inrattas pa Aland, bor dessa uppgifter
fortsattningsvis pa Aland ankomma pé& ambetsverket, oberoende av om
dessa befolkningsskyddsuppgifter i det Ovriga landet Overfors till
landskapen  eller  Statens tillstdnds- och tillsynsverk. |
overenskommelseférordningen om skotseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (FFS 900/2000)
regleras samarbetet mellan Statens ambetsverk (lansstyrelsen), Alands
landskapsregering och Forsorjningsberedskapscentralen i fraga om
befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den allméanna
beredskapen och i férordningen héanvisas aven till rikets raddningslag. |
rikets raddningslag behandlas befolkningsskyddet som en del av
raddningsvasendet och behandlas dven separat i beredskapslagen. Med
anledning hérav kan den foreslagna formuleringen i lagens 2 § 3 mom.
om beredskapsédrenden inte anses innefatta befolkningsskyddet. Enligt
Overenskommelseforordningen koordineras bl.a. befolkningsskydds-
atgarderna av samradsdelegationen for beredskapséarenden, som leds av
landshovdingen och lantradet. Allt detta talar for att ambetsverket
fortsattningsvis bor ha en central roll betraffande befolkningsskyddet pa
Aland. Befolkningsskyddet bor darfér namnas som ett av &mbetsverkets
ansvarsomraden i 2 § i lagen.

Trafikforvaltning

Lagen om transportservice som &r under beredning kommer att inkludera
reglering av de trafikbranscher som ingar i den nuvarande lagen om
kommersiell godstransport pa vag och kollektivtrafiklagen. | denna
kommer sadana uppgifter som i riket 6verfors fran NTM-centralerna pa
Trafi att forbli hos Statens ambetsverk pa Aland, och de kommer
uttryckligen att fastslas som ambetsverkets uppgifter till den del dessa inte
hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet.



Administrativa ingrepp i den personliga friheten

Landskapet har enligt 18 § 13 punkten sjalvstyrelselagen behorighet i
fraiga om socialvard. Enligt 27 § 24 p. sjéalvstyrelselagen hor
administrativa ingrepp i den personliga friheten till rikets
lagstiftningsbehdrighet. 1 enlighet med detta handlagger Statens
ambetsverk pa Aland i dag arenden som rér tvangs/begrénsande atgarder
inom socialvarden. En ny lag om sjélvbestammanderétt for klienter inom
socialvarden och patienter inom halso- och sjukvarden ar pa kommande.
Det héar innebér med stor sannolikhet att antalet tillsynséarenden okar, bl.a.
pa grund av att personer inom demensvard kommer att omfattas av lagens
bestammelser. Det ar av vikt att tillsynen av socialvarden fungerar som en
helhet trots att behodrigheten &r delad mellan riket och landskapet.
Landskapsregeringen konstaterar att 11 § reglerar Statens &mbetsverks
ratt att lamna och fa handrackning medan en skyldighet for
riksmyndigheterna att bista landskapsmyndigheterna finns reglerat i 31 §
sjalvstyrelselagen. Det &r av vikt att mojligheten till handrackning
fungerar. | forslaget till lag om statens @mbetsverk pa Aland 12 §
foreskrivs om tvangsmedlen vid Statens ambetsverk pd Aland, dvs.
forelaggande av vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande.
Paragrafen motsvarar den gallande bestdammelsen i 20 § i lagen om
regionforvaltningsverken. Aven inom ramen for de tillsynsbefogenheter
landskapsregeringen har enligt gallande landskapslagstiftning foreskrivs
om tvangsmedel. For att en proaktiv, effektiv och rattssaker tillsyn av
socialvarden i landskapet ska kunna genomforas bér den statliga tillsynen
utvecklas i samarbete med landskapet. En alternativ l6sning ar att
landskapet Aland och riket ingar en 6verenskommelseforordning enligt
vilken landskapet, for rikets rdakning, skulle handha 6vervakningen och
tillsynen av de administrativa ingreppen i den personliga friheten inom
ramen for socialvarden.

Landskapsregeringens handhavande av vissa statliga uppgifter

Enligt 30 8 8 punkten sjalvstyrelselagen ska lagstiftning om férebyggande
av inforsel till landet av vaxtforstorare samt lagstiftningen om
framstéllning och anvéandning av gifter ankommer pa en riksmyndighet,
ska i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag. Enligt 30 § 9 punkten
sjalvstyrelselagen ska uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande
av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur ankommer pa en
riksmyndighet eller pa kommunerna skots i landskapet av
landskapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i
landskapslag. Det &r darfor viktigt att de uppgifter som avses i 30 § 8 och
9 punkten i sjalvstyrelselagen enligt den rikslagstiftning som géller
uppgifterna i frdga p& Aland ska skétas av Statens ambetsverk p& Aland
eller pa ndgon annan statlig myndighet. Detta innebér att uppgifterna pa
Aland skéts av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som
anges i landskapslag.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

Statens tillstands- och tillsynsmyndighets verksamhetsomrade &r hela
landet, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt. Uppgifter vid de nuvarande
regionférvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna och vid
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden foreslas bli
Overforda till myndigheten.

Myndighetens uppgiftsomraden ska omfatta social- och héalsovard,
undervisnings- och kulturvésendet, miljouppgifter och



arbetarskyddsforvaltning. Dessutom ska myndigheten 6vervaka den
gemensamma beredskapen. Vidare ska myndigheten skoéta andra
rattssakerhets- och tillsynsuppgifter enligt vad som féreskrivs sérskilt, och
ocksa ha andra uppgifter enligt vad som foreskrivs sarskilt.

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland
tillkommer lagstiftningsbehorigheten gallande hélso- och sjukvarden
landskapet med de undantag som stadgas i lagens 27 § 24, 29 och 30
punkter. Enligt sjalvstyrelselagen § 32 kan genom forordning och med
landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till riksforvaltningen
for viss tid eller tills vidare overforas pa en landskapsmyndighet eller
uppgifter som hor till landskapsforvaltningen Overforas pa en
riksmyndighet.

Enligt Republikens presidents forordning om vissa forvaltningsuppgifter
inom hélso- och sjukvérden i landskapet Aland (2010:2) ska Alands
landskapsregering skéta de uppgifter inom hélso- och sjukvarden i
landskapet Aland som enligt i landskapet géllande rikslagstiftning hor till
regionforvaltningsverken. Att staten avser att skapa en riksomfattande
myndighet for tillstand och tillsyn kan i sig ses som en rationalisering av
forvaltningen, som kan understddas. Den géllande
behérighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland méste dock
respekteras. Vidare kan den ovan namnda 6verenskommelseférordningen
komma att bli nodvandig att omférhandla. Men dessa uppgifter maste
laggas pa en statlig myndighet, tex Statens &mbetsverk pa Aland, och inte
pa landskapen eftersom de landskap som nu bildas inte kommer att
omfatta Aland.

Det bor noteras att social- och hélsovarden formar en helhet av tjanster
som helt bor styras av kundens sprak. Det betyder att hela
betjaningssystemet for social- och halsovarden bor betjana pa svenska och
inte enbart enstaka tjanster. |1 den bemarkelsen motsvarar social- och
hélsovarden de krav som kan stallas pa undervisnings och kultursektorn,
for vilken man enligt utkastet skall ha en skild svensksprakig enhet. Den
har frégan ar sarskilt viktig for det ensprékigt svenska landskapet Aland.

Landskapsregeringen anser att det finns starka grunder att den nya
myndigheten skall ha en svensksprakig enhet ocksa for social- och
halsovarden. Syftet skulle vara att garantera att tjanster till den
svensksprakiga befolkningen ges pa jamlika grunder samt beframja
utvecklandet av tillstands- och tillsynsarenden enligt sjalvstyrelselagens
27 §, punkt 30 mellan Aland och riket.

Ovriga fragor

| propositionen foreslas en andring i lakemedelslagen § 54 a-d som
innebar att ansvaret for detaljhandelstillstand, delvis tillsyn, inspektioner
och ratt att ta ut avgifter angaende nikotinpreparat flyttas fran
kommunerna till rikets landskap. Hér uppstar fraga om vilken myndighet
som ska skota detta pd Aland da de nya landskap som bildas inte omfattar
Aland och da riksdagen inte kan paféra sjalvstyrelsemyndigheterna
uppgifter. Det naturliga vore att uppgifterna dverfordes till att handhas av
Statens ambetsverk pa Aland. Genom en 6verenskommelseforordning
enligt 32 8§ sjélvstyrelselagen kan landskapsregeringen och en
riksmyndighet 6verenskomma om skotseln av férvaltningsuppgifter.



Vi har ocksa noterat en felskrivning i detaljmotiveringen pa sidan 243 rad
6 “registrering av yrkesutbildade personer inom social-". Det ar inte rikets
lagstiftningsbehorighet att lagstifta om registrering av yrkesutbildade
personer inom socialvarden, det &r lagtingets lagstiftningsbehdrighet. Det
ar bara inom halso- och sjukvarden som riket har
lagstiftningsbehdrigheten.

Séarskilda kommentarer gallande reformen

Begreppsforvirring

Landskapsregeringen anser att lagférslagen i propositionen kommer att
leda till begreppsforvirring i fraga om landskapet Alands stéllning i
forhallande till de landskap som bildas i riket. Det bor klargoras att
landskapet Aland inte &r ett sddant landskap som nu bildas i enlighet med
lagpaketet. Dartill ar det viktigt att begreppet ~landskapslag” forbehalls
den alandska sjélvstyrelsen sa att begreppet aven i fortsattningen enbart
avser en lag som antagits av lagtinget intill dess att den nya
sjalvstyrelselag for Aland som nu bereds antagits.

Risken for svarigheter till foljd av begreppsforvirring &ar vésentlig
eftersom de nya landskapen inte enbart ska handlégga fragor inom social-
och halsovarden utan dven andra frdgor som faller inom landskapet
Alands behérighet. Det &r darfor av storsta vikt att begreppen i den nya
lagstiftningen ar sadana att skillnaden mellan de nya landskapen och den
internationellt djupt forankrade alandska autonomin med stark
konstitutionell stallning ar klar.

Det fortsatta reformarbetet

Flerkanalsfinansieringen &r enligt landskapsregeringens uppfattning en
viktig del i den reformhelhet dar det lagpaket som riksdagen nu behandlar
ar en del. Landskapsregeringen vill darfor redan nu sakerstalla att den
alandska sjalvstyrelsen respekteras och beaktas i det fortsatta arbetet.

Utgangspunkten maste vara att det satt pa vilket lagtinget valt att
organisera Aland ska kunna fortgé oavsett genomférandet av reformer i
riket, samtidigt som det &r rikets skyldighet att sékerstélla att de system
riket i kraft av sin lagstiftningsbehdrighet skapar aven fungerar pa Aland
sa att alanningarna tillforsékras samma socialforsakringsskydd som
tillhandahalls innevanarna i riket.

Slutligen

Det ar av vikt att lagstiftningen uppgors sa att alla mottagare av
forvaltningsuppgifter utpekas dven for Alands del. Detta géller speciellt i
fraga om de uppgifter som i riket dverfors till landskapen. Eftersom inga
landskap ska inrattas pa Aland bor det anges vilken myndighet som ska
handha sédana uppgifter for Alands del.

Landskapsregeringen konstaterar till sist att materialet ar sa omfattande
att det maste vara mojligt justera lagstiftningen i ett senare skede i
samband med den praktiska tillampningen da det upptéacks vilka
foljdandringar som reformen borde ha.



Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

FOR KANNEDOM: Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden
Justitieministeriet
Finansministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet
Landshovding Peter Lindb&ck
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lagstiftning om verkstalligheten av landskapsreformen och
om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och

tillsynsuppgifter

Allmént

Regeringspropositionen hanfor sig till propositionen med forslag till
lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av
social- och hélsovarden samt till lamnande av underréattelse enligt artikel
12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjéalvstyrelse (RP 15/2017 rd). |
propositionen ingar dessutom foérslag om en omorganisering av statens
tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter.

Landskapsregeringen konstaterar att den féreslagna reformen av
ordnandet av social- och halsovarden beror ett sadant omrade av
lagstiftningen som enligt 18 8 12 och 13 punkten i sjélvstyrelselagen
omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. P& Aland géller
landskapets egen lagstiftning om finansiering och ansvar for ordnandet av
de aktuella lagstiftningsomradena. Reformen géllande ordnandet av
social- och hélsovarden berdr saledes inte i sig landskapet. Trots detta har
reformpaketet framst genom valet av finansieringslosning omfattande
verkningar pa centrala delar av sjalvstyrelsesystemet och forutsatter
darmed andring av sjélvstyrelselagen. Aven den del av reformen som den
nu aktuella propositionen hanger samman med paverkar och beror delvis
forhallandet till den alandska sjalvstyrelsen och
sjalvstyrelsemyndigheterna.

Genom  propositionen inrattas bl.a.  Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet. Myndigheten tilldelas storsta delen av de uppgifter
som for narvarande skots av regionforvaltningsverken och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden, vilka enligt férslaget ska laggas
ner. Till den nya myndigheten 6verfors ocksa en del av nérings-, trafik-
och miljocentralernas uppgifter. Aven NTM-centralerna ska enligt
forslaget laggas ner. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet ska vara en
statlig forvaltningsmyndighet med riksomfattande befogenheter, och det
ska skota uppgifter fran manga sektorer. Myndigheten ska fungera i
regionerna och trygga genomfdrandet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och rattssakerheten och bevaka allmant intresse genom att



skota uppgifter som géller verkstallighet, styrning och tillsyn av
lagstiftningen. Statens tillstands- och tillsynsmyndighet blir en ny slags
myndighet som lyder under statsradet och ar gemensam for de ministerier
som styr myndigheten.

| propositionen ingar ocksa ett forslag till lag om Statens @mbetsverk pa
Aland, vars stéllning och uppgifter huvudsakligen forblir oférandrade.

Landskapsregeringen konstaterar att lagpaketet kan komma att innebara
att hanvisningarna i ett antal landskapslagar kommer att behdva justeras
samt att andra foljdandringar kan komma att bli aktuella. Det &r darfor
viktigt med ett ndra samarbete mellan ber6rda ministerier och
landskapsregeringens avdelningar sa att beredningen av dessa
lagandringar blir sa smidiga som mojligt. Med beaktande av det
omfattande materialet utgar landskapsregeringen ifran att justeringar av
den aktuella lagstiftningen i ett senare skede ar mojliga om det finns
behov.

N&rmare avseende lagférslaget om Statens &mbetsverk pa Aland
Sjalvstyrelselagen for Aland anger vad som hor till landskapets respektive
rikets lagstiftningsbehorighet. | friga om de angelagenheter som hanforts
till landskapets lagstiftningsbehorighet ankommer forvaltningen pa
sjalvstyrelsemyndigheterna enligt 23 § Sjalvstyrelse-lagen for Aland.
Landskapsregeringen uppfattar att huvudprincipen &r att bibehalla status
quo i fréga om de forvaltningsuppgifter som Statens &mbetsverk pa Aland
idag utfor.

Enligt 2 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska Statens dmbetsverk pa Aland
inom sex ansvarsomraden skéta de uppgifter som sarskilt foreskrivs for
ambetsverket. Enligt forslaget ar ansvarsomradena registerforvaltning,
formyndarverksamhet, skatteuppbord, alkoholférvaltning,
trafikforvaltning och lantbruksforvaltning. Med undantag av den
foreslagna utvidgningen av uppgifterna inom lantbruksforvaltningen &r
det fraga om uppgifter som Statens &mbetsverk pa Aland &ven for
narvarande skoter. Samordningen av beredskapen i landskapet ar ett
sadant centralt ansvarsomrade som anges i lagens 2 § 3 mom. Aven
befolkningsskyddet borde omnamnas som ett eget ansvarsomrade
eftersom befolkningsskyddet inte kan anses inga i beredskapsarenden. |
sjalvstyrelselagen foér Aland namns befolkningsskyddet som ett sarskilt
rattsomrade i 27 § 28 punkten och beredskapen infor
undantagsforhallanden i 27 § 34 punkten sasom horande till rikets
behorighetsomraden.

Landskapsregeringen forutsitter att Statens &mbetsverk pa Alands
faktiska forutsattningar att verka pa svenska sakerstélls i samband med
reformen och att service pa svenska fortsattningsvis tillhandahalls den
alandska befolkningen.

I 23 § i lagen om &ndring av foderlagen anges att de uppgifter som
tillsynsmyndigheten enligt lagen har ska p& Aland skotas av &mbetsverket
om inte annat foljer av sjalvstyrelselagen for Aland. Landskapsregeringen
konstaterar att foderlagstiftningen i sin helhet &r landskapet Alands
behorighet.

Landshévding och personal



| lagforslagets 10 § regleras tillsattning av tjanster. Stadgandet hanvisar
till sjalvstyrelselagens bestdammelser om landshovdingen.
Landskapsregeringen konstaterar att landshévdingens sérskilda stallning
har en folkrattslig bakgrund och férankring. | Nationernas Forbunds
beslut fran juni 1921 anges att garantier som sakerstaller att till
landshévding utndmnes en person som atnjuter befolkningens fortroende”
ska inforas i sjalvstyrelselagen. Enligt den s.k. Alandséverenskommelsen,
som fogades till Nationernas Forbunds beslut i1 juni 1921, ska
”Alandsdarnas landshévding [...] utndmnas av Finska republikens
president i samrad med Alandsdarnas Landstings ordférande. | handelse
en Overenskommelse dem emellan icke kan nds, skall Republikens
President till landshovding utse en person inom en forteckning pa fem
kandidater, vilka foreslas av Landstinget och har de forutsattningar som
kravs for en god forvaltning av 6arna och for statens siakerhet.” Dessa
ovanstaende forpliktelser har inforts i nationell lagstiftning och finns i
kapitel 8 i sjalvstyrelselag for Aland. Enligt 52 § sjalvstyrelselagen
utnamns till landshévding en person som har nédvandiga forutsattningar
att utbva ambetet sa att landskapet forvaltas val och statens sakerhet
tillvaratas. Landshdvdingen utndmns av republikens president efter
dverenskommelse med lagtingets talman. Om samforstand inte uppnas,
skall presidenten utse landshovdingen bland fem personer som har
foreslagits av lagtinget. Enligt 4 § sjélvstyrelselagen foretrads Finlands
regering i landskapet av landshévdingen. Enligt 14 § sjalvstyrelselagen
oppnas Alands lagting av republikens president eller pa hans végnar av
landshévdingen. Landshovdingen overlamnar presidentens
framstéllningar och meddelanden till lagtinget. Landshévdingen vérnar
om de goda relationerna mellan landskapet Aland och riket. Till
landshdvdingens sarskilda uppgifter hor att fungera som ordforande for
Alandsdelegationen, ett juridiskt expertorgan bestdende av medlemmar
utsedda av dels Alands lagting och dels Finlands regering. Om
Alandsdelegationens uppgifter stadgas i 56 § sjalvstyrelselagen. Med
hanvisning till landshévdingens internationella sérstéllning och centrala
roll i sjalvstyrelsesystemet anser landskapsregeringen att endast
sjalvstyrelselagens bestammelser ska tillampas i samband med utndmning
av landshovding.

Fragor gallande lantbruksforvaltningen

Propositionens allménna motivering exemplifierar de problem som
landskapsreformen for med sig i form av begreppsforvilling. |
propositionen anges foljande: ”De andringar som foreslas i fraga om
uppgiftsfordelningen mellan kommunerna, landskapen och staten samt i
fraga om de statliga myndigheternas interna uppgiftsfordelning orsakar
daremot vissa andringar ocksa i de uppgifter som hor till Statens
ambetsverk pa Aland. Till ambetsverket verfors fran Alands kommuner
de jordbruksforvaltningsuppgifter som hor till landskapets behérighet och
som i Fastlandsfinland 6verfors till landskapen.” N&r det ovan anges
”landskapets” avses de forvaltningsuppgifter som hor till rikets
lagstiftningsbehérighet pa Aland men som i riket handhas av landskapen.
I propositionens detaljmotivering framkommer detta tydligare.

Med uppgifter inom lantbruksférvaltningen avses sadana uppgifter inom
lantbruksférvaltningen som héanfor sig till lagen om avtrédelsestdd for
lantbruksforetagare (1293/1994), lagen om stod for upphérande med att
bedriva jordbruk (612/2006) och lagen om verkstallighet av jordbruksstod
(192/2013) och som redan for narvarande hor till Statens ambetsverk pa
Aland. Med uppgifter inom lantbruksforvaltningen avses ocksa sadana



uppgifter i samband med beviljande av jordbruksstod som hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet och som foreslas hora till Statens ambetsverk pa
Aland, t.ex. sédana stod for jordbrukare som beviljas med stod av lagen
om Europeiska unionens direktstod till jordbruket (193/2013). De
uppgifter som for narvarande foreskrivs skotas av Statens ambetsverk pa
Aland i lagen om verkstallighet av jordbruksstdd ska dven fortséttningsvis
hora till ambetsverkets uppgifter. Det galler bl.a. uppgifter i anslutning till
beviljande av stodrattigheter och 6vervakning av rikets stoéd for
jordbrukare.

Landskapsregeringen betonar vikten av att den aktuella reformen bor
goras i nara samarbete med kommunerna sa att de berérda blir delaktiga i
processen samt sa att kommunernas 6nskemal om fysisk narvaro om
mojligt tillgodoses. Landskapsregeringen betonar med tanke pa
kontinuiteten vikten av att de idag kommunala lantbrukssekreterarna pa
Aland erbjuds anstallning vid Statens ambetsverk pa Aland med
bibehallna férmaner.

Konkurrens- och konsumentforvaltningsuppgifter

Landskapsregeringen konstaterar i sammanhanget att vissa fragor i
anslutning till  konsumentérenden regleras i 30 § 10-11 p
Sjalvstyrelselagen for Aland. Av dessa framgar att av de uppgifter som i
riket ankommer pa konsumentklagonamnden ska i landskapet handhas av
en sarskild av landskapsregeringen tillsatt namnd. Dartill framgar att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om konsumentradgivning ankommer
pa magistraterna ska i landskapet skétas av landskapsmyndigheterna i
enlighet med avtal mellan landskapet och staten. Landskapsregeringen
utgar fran att den ovan angivna regleringen respekteras i samband med
den i riket pagdende reformen sa att det i konsumentfradgorna inte i sak blir
nagon forandring.

Regionforvaltningsverken och Statens dmbetsverk pd Aland har under

styrning av Konkurrens- och konsumentverket och
konsumentombudsmannen skétt vissa bitradande uppgifter som har ett
samband med tillsynen som avses i konkurrenslagen och

konsumentskyddslagen. Eftersom konkurrens- och konsumentirenden
hor till rikets lagstiftningsbehorighet foreslds det att Konkurrens- och
konsumentverket  ocksa  atar sig de  konkurrens-  och
konsumenttillsynsuppgifter som tidigare skétts av Statens ambetsverk pa
Aland. Landskapsregeringen anser dven till denna del att status quo bor
gélla s& att de uppgifter som Statens dmbetsverk har p& Aland &ven i
fortsattningen ska vara pa Statens ambetsverk. Till den del konkurrens-
och konsumentverket ska verka i forhallande till Aland maste det
sakerstallas att service tillhandahalls pa svenska.

Beredskapsfragor

Statens ambetsverk pa Aland ansvarar fér samordningen av beredskapen
i landskapet och for ordnandet av samverkan i anslutning till detta till den
del som uppgifterna omfattas av rikets behdrighet enligt sjalvstyrelselagen
for Aland (1144/1991).

Enligt 6verenskommelseforordningen om skétseln i landskapet Aland av



forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (FFS 900/2000)
foreskrivs om de forberedande uppgifter som ankommer pa rikets
myndigheter inom befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den
allménna beredskapen infor undantagsforhallanden. I
overenskommelseférordningen avses med d&mbetsverkets uppgifter inom
befolkningsskyddet de uppgifter som enligt rikets raddningslagstiftning
ankommer pa regionforvaltningsverken. Dessa uppgifter anges for
narvarande i 23 8 2 mom. i rikets raddningslag och 5 8 i rikets
raddningsforordning, och géaller ~ for  @mbetsverkets  del
befolkningsskyddsuppgifterna.

| detaljmotiveringen till lagforslagets 2 § beskrivs de beredskapséarenden
som ambetsverket for narvarande handldgger och avsikten torde vara att
de ska forbli oférandrade.

| rikslagstiftningen behandlas befolkningsskyddet separat bade i
raddningslagen och i beredskapslagen, varfor det inte automatiskt kan
anses inga i begreppet beredskap i det foreslagna 2 § 3 mom. Har avsedda
uppgifter torde inte innefattas i den laglighetsévervakning som enligt den
nu foreslagna lagen om &andring av 13 och 14 § i lagen om ordnande av
raddningsvasendet skulle ankomma pa Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet.

Eftersom befolkningsskyddet utgér riksbehorighet pa Aland, och da ingen
landskapsforvaltning  inrattas pa Aland, boér dessa uppgifter
fortsattningsvis pd Aland ankomma pd dmbetsverket, oberoende av om
dessa befolkningsskyddsuppgifter i det Ovriga landet Overfors till
landskapen  eller ~ Statens tillstands- och tillsynsverk. |
overenskommelseforordningen om skétseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (FFS 900/2000)
regleras samarbetet mellan Statens dmbetsverk (lansstyrelsen), Alands
landskapsregering och Forsorjningsberedskapscentralen i fraga om
befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den allméanna
beredskapen och i forordningen hanvisas aven till rikets raddningslag. |
rikets raddningslag behandlas befolkningsskyddet som en del av
raddningsvésendet och behandlas dven separat i beredskapslagen. Med
anledning hérav kan den foreslagna formuleringen i lagens 2 § 3 mom.
om beredskapséarenden inte anses innefatta befolkningsskyddet. Enligt
overenskommelseférordningen koordineras bl.a. befolkningsskydds-
atgarderna av samradsdelegationen for beredskapséarenden, som leds av
landshovdingen och lantradet. Allt detta talar for att dambetsverket
fortsattningsvis bor ha en central roll betraffande befolkningsskyddet pa
Aland. Befolkningsskyddet bér darfor ndmnas som ett av ambetsverkets
ansvarsomraden i 2 § i lagen.

Trafikforvaltning

Lagen om transportservice som &r under beredning kommer att inkludera
reglering av de trafikbranscher som ingar i den nuvarande lagen om
kommersiell godstransport pa vag och kollektivtrafiklagen. | denna
kommer sadana uppgifter som i riket 6verférs fran NTM-centralerna pa
Trafi att forbli hos Statens ambetsverk pa Aland, och de kommer
uttryckligen att fastslas som ambetsverkets uppgifter till den del dessa inte
hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet.



Administrativa ingrepp i den personliga friheten

Landskapet har enligt 18 § 13 punkten sjalvstyrelselagen behdrighet i
frdiga om socialvard. Enligt 27 § 24 p. sjalvstyrelselagen hor
administrativa ingrepp i den personliga friheten till rikets
lagstiftningsbehdrighet. 1 enlighet med detta handldgger Statens
ambetsverk pa Aland i dag drenden som ror tvangs/begransande &tgarder
inom socialvarden. En ny lag om sjalvbestammanderatt for klienter inom
socialvarden och patienter inom halso- och sjukvarden ar pa kommande.
Det hér innebér med stor sannolikhet att antalet tillsynsarenden ¢kar, bl.a.
pa grund av att personer inom demensvard kommer att omfattas av lagens
bestammelser. Det &r av vikt att tillsynen av socialvarden fungerar som en
helhet trots att behorigheten ar delad mellan riket och landskapet.
Landskapsregeringen konstaterar att 11 § reglerar Statens &mbetsverks
ratt att lamna och fa handrackning medan en skyldighet for
riksmyndigheterna att bista landskapsmyndigheterna finns reglerat i 31 §
sjalvstyrelselagen. Det ar av vikt att mojligheten till handréckning
fungerar. | forslaget till lag om statens dmbetsverk pa Aland 12 §
foreskrivs om tvangsmedlen vid Statens dmbetsverk p& Aland, dvs.
forelaggande av vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande.
Paragrafen motsvarar den gallande bestdammelsen i 20 § i lagen om
regionforvaltningsverken. Aven inom ramen for de tillsynsbefogenheter
landskapsregeringen har enligt gallande landskapslagstiftning foreskrivs
om tvangsmedel. For att en proaktiv, effektiv och rattsséker tillsyn av
socialvarden i landskapet ska kunna genomforas bor den statliga tillsynen
utvecklas i samarbete med landskapet. En alternativ l6sning ar att
landskapet Aland och riket ingar en dverenskommelseférordning enligt
vilken landskapet, for rikets rakning, skulle handha 6vervakningen och
tillsynen av de administrativa ingreppen i den personliga friheten inom
ramen for socialvarden.

Landskapsregeringens handhavande av vissa statliga uppgifter

Enligt 30 § 8 punkten sjalvstyrelselagen ska lagstiftning om férebyggande
av inforsel till landet av vaxtforstorare samt lagstiftningen om
framstallning och anvandning av gifter ankommer pa en riksmyndighet,
ska i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av nagon annan
myndighet som anges i landskapslag. Enligt 30 § 9 punkten
sjalvstyrelselagen ska uppgifter som enligt lagstiftningen om bek&mpande
av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur ankommer pa en
riksmyndighet eller pd kommunerna skots i landskapet av
landskapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i
landskapslag. Det ar darfor viktigt att de uppgifter som avses i 30 § 8 och
9 punkten i sjalvstyrelselagen enligt den rikslagstiftning som géller
uppgifterna i fraga pa Aland ska skoétas av Statens ambetsverk pa Aland
eller pa nagon annan statlig myndighet. Detta innebar att uppgifterna pa
Aland skots av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som
anges i landskapslag.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

Statens tillstands- och tillsynsmyndighets verksamhetsomrade ar hela
landet, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt. Uppgifter vid de nuvarande
regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna och vid
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden foreslas bli
overforda till myndigheten.

Myndighetens uppgiftsomraden ska omfatta social- och halsovard,



undervisnings- och kulturvésendet, miljouppgifter och
arbetarskyddsforvaltning. Dessutom ska myndigheten 6vervaka den
gemensamma beredskapen. Vidare ska myndigheten skodta andra
rattssakerhets- och tillsynsuppgifter enligt vad som féreskrivs sérskilt, och
ocksa ha andra uppgifter enligt vad som foreskrivs sarskilt.

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland
tillkommer lagstiftningsbehorigheten gallande hélso- och sjukvarden
landskapet med de undantag som stadgas i lagens 27 § 24, 29 och 30
punkter. Enligt sjalvstyrelselagen § 32 kan genom forordning och med
landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till riksforvaltningen
for viss tid eller tills vidare overforas pa en landskapsmyndighet eller
uppgifter som hor till landskapsforvaltningen Gverforas pa en
riksmyndighet.

Enligt Republikens presidents forordning om vissa forvaltningsuppgifter
inom hélso- och sjukvérden i landskapet Aland (2010:2) ska Alands
landskapsregering skéta de uppgifter inom hélso- och sjukvarden i
landskapet Aland som enligt i landskapet géllande rikslagstiftning hér till
regionforvaltningsverken. Att staten avser att skapa en riksomfattande
myndighet for tillstand och tillsyn kan i sig ses som en rationalisering av
forvaltningen, som kan understodas. Den géllande
behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland méste dock
respekteras. Vidare kan den ovan namnda 6verenskommelseférordningen
komma att bli nodvandig att omférhandla. Men dessa uppgifter maste
laggas pa en statlig myndighet, tex Statens &mbetsverk pa Aland, och inte
pa landskapen eftersom de landskap som nu bildas inte kommer att
omfatta Aland.

Det bor noteras att social- och halsovarden formar en helhet av tjanster
som helt bor styras av kundens sprak. Det betyder att hela
betjaningssystemet for social- och halsovarden bor betjana pa svenska och
inte enbart enstaka tjanster. 1 den bemarkelsen motsvarar social- och
hélsovarden de krav som kan stéllas pa undervisnings och kultursektorn,
for vilken man enligt utkastet skall ha en skild svensksprakig enhet. Den
har frégan &r sarskilt viktig for det ensprékigt svenska landskapet Aland.

Landskapsregeringen anser att det finns starka grunder att den nya
myndigheten skall ha en svensksprakig enhet ocksa for social- och
halsovarden. Syftet skulle vara att garantera att tjanster till den
svensksprakiga befolkningen ges pa jamlika grunder samt beframja
utvecklandet av tillstands- och tillsynsarenden enligt sjalvstyrelselagens
27 §, punkt 30 mellan Aland och riket.

Ovriga fragor

| propositionen foreslas en andring i lakemedelslagen § 54 a-d som
innebér att ansvaret for detaljhandelstillstand, delvis tillsyn, inspektioner
och rétt att ta ut avgifter angaende nikotinpreparat flyttas fran
kommunerna till rikets landskap. Har uppstar fraga om vilken myndighet
som ska skota detta pa Aland da de nya landskap som bildas inte omfattar
Aland och dd riksdagen inte kan paféra sjalvstyrelsemyndigheterna
uppgifter. Det naturliga vore att uppgifterna dverfordes till att handhas av
Statens @mbetsverk p& Aland. Genom en dverenskommelseférordning
enligt 32 § sjdlvstyrelselagen kan landskapsregeringen och en



riksmyndighet 6verenskomma om skotseln av férvaltningsuppgifter.

Vi har ocksa noterat en felskrivning i detaljmotiveringen pa sidan 243 rad
6 “registrering av yrkesutbildade personer inom social-". Det &r inte rikets
lagstiftningsbehdrighet att lagstifta om registrering av yrkesutbildade
personer inom socialvarden, det &r lagtingets lagstiftningsbehorighet. Det
ar bara inom halso- och sjukvarden som riket har
lagstiftningsbehorigheten.

Sarskilda kommentarer gallande reformen

Begreppsforvirring

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i propositionen kommer att
leda till begreppsforvirring i fraga om landskapet Alands stallning i
forhallande till de landskap som bildas i riket. Det bor klargoras att
landskapet Aland inte &r ett sddant landskap som nu bildas i enlighet med
lagpaketet. Dartill ar det viktigt att begreppet “landskapslag” forbehalls
den alandska sjalvstyrelsen sa att begreppet aven i fortsattningen enbart
avser en lag som antagits av lagtinget intill dess att den nya
sjalvstyrelselag for Aland som nu bereds antagits.

Risken for svarigheter till foljd av begreppsforvirring ar vasentlig
eftersom de nya landskapen inte enbart ska handlagga fragor inom social-
och halsovarden utan aven andra frdgor som faller inom landskapet
Alands behorighet. Det &r darfor av storsta vikt att begreppen i den nya
lagstiftningen ar sadana att skillnaden mellan de nya landskapen och den
internationellt djupt forankrade aldndska autonomin med stark
konstitutionell stallning ar klar.

Det fortsatta reformarbetet

Flerkanalsfinansieringen &r enligt landskapsregeringens uppfattning en
viktig del i den reformhelhet déar det lagpaket som riksdagen nu behandlar
ar en del. Landskapsregeringen vill darfor redan nu sakerstalla att den
alandska sjalvstyrelsen respekteras och beaktas i det fortsatta arbetet.

Utgangspunkten maste vara att det satt pd vilket lagtinget valt att
organisera Aland ska kunna fortgé oavsett genomférandet av reformer i
riket, samtidigt som det &r rikets skyldighet att sékerstélla att de system
riket i kraft av sin lagstiftningsbehdrighet skapar aven fungerar pa Aland
sa att alanningarna tillforsakras samma socialforsakringsskydd som
tillhandahalls innevanarna i riket.

Slutligen

Det ar av vikt att lagstiftningen uppgors sa att alla mottagare av
forvaltningsuppgifter utpekas dven for Alands del. Detta géller speciellt i
fraga om de uppgifter som i riket dverfors till landskapen. Eftersom inga
landskap ska inrattas pd Aland bor det anges vilken myndighet som ska
handha s&dana uppgifter for Alands del.

Landskapsregeringen konstaterar till sist att materialet ar sa omfattande
att det maste vara mojligt justera lagstiftningen i ett senare skede i
samband med den praktiska tillampningen da det upptacks vilka
foljdandringar som reformen borde ha.



Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell
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Allmant om social-, halso- och landskapsreformens forhallande till
Aland

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av
ordnandet av social- och halsovarden samt inrattande av landskap berér
ett sddant omrade av lagstiftningen som enligt 18 § 12 och 13 punkten i
sjalvstyrelselagen omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.
P& Aland géller landskapets egen lagstiftning om finansiering och ansvar
for ordnandet av de aktuella lagstiftningsomradena. Reformen géllande
ordnandet av social- och halsovarden beror saledes inte i sig landskapet.
Trots detta har reformpaketet framst genom valet av finansieringslosning
omfattande verkningar pa centrala delar av sjalvstyrelsesystemet och
forutsatter darmed &ndring av sjalvstyrelselagen.

Hénvisande till proposition (RP 71/2017 rd) till riksdagen om
komplettering av regeringens proposition (RP 15/2017 rd) och
Alandsdelegationens ~ yttrande av den 2 juni 2017 avger
landskapsregeringen detta yttrande gallande den reform som géller
inrattande av landskap och ordnande av social- och halsovarden (nedan
social- och halsovardsreformen).

I den ovan angivna kompletterande propositionen foreslas inférande av ett
alandskt landskapsavdrag vars syfte ar att forhindra att social- och
halsovardsreformen leder till en skéarpt statsbeskattning av
forvarvsinkomster for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland, varvid
nivin pad kommunalskatten inte behdver &ndras pd Aland. Aven
utdelningen av samfundsskatten enligt 12 § i lagen om skatteredovisning
forandras i samband med reformen. Da den statliga andelen okar maste
lagtinget lagstifta om en mindre andel till kommunerna p& Aland om nivén
pa skatteuttaget ska bibehallas. For att de alandska kommunerna inte ska
drabbas negativt forutsatter detta att landskapsregeringen kompenserar
kommunerna via landskapsandelsystemet. Denna kompensation maste



landskapet Aland i sin tur kompenseras for.

Forslaget till 125 a § inkomstskattelagen (Alandskt landskapsavdrag)
En forhojning av statsbeskattningen pa motsvarande satt som i dvriga
Finland skulle ha varit i strid mot bade grundlagen, sjalvstyrelselagen och
den mellan Finland och Sverige ingdngna Alandséverenskommelsen bl.a.
med beaktande av behovet av neutralisering sa att det totala skattetrycket
pa Aland inte 6kar till féljd av social- och halsovardsreformen i riket.
Enligt den information finansministeriet delgett landskapsregeringen
kravs for att avdraget ska fungera pa samma satt dven for
pensionsinkomsters ~ del  att  pensionsinkomstavdraget  inom
kommunalbeskattningen inte tillampas pa Aland. Landskapet Aland har
enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga
om kommunalbeskattningen. | praktiken betyder det att lagtinget borde
stifta en landskapslag om detta for att beskattningen for alandska
pensionsinkomsttagare inte ska skérpas.

Enligt den kompletterande propositionen (RP 71/2017 rd) foreslas att
avdraget berdknas utgaende fran inkomstskattelagens bestammelser om
den skattskyldiges beskattningsbara inkomst i kommunalbeskattningen.
Avdraget beraknas enligt 30 § i inkomstskattelagen pa grundval av den
beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen.

| forslaget till 125 a 8§ 2 mom. anges: “Avdraget gors fore
forvarvsinkomstavdraget.”. Detta torde vara fel och ordet
”forvarvsinkomstavdrag” borde bytas till ”arbetsinkomstavdrag”.

Avdraget har som effekt att den i 49 § sjalvstyrelselagen avsedda
skattegottgdrelsen forsvinner eftersom skattegottgorelsen berdknas
utgaende fran debiterad inkomst- och férmdgenhetsskatt. Enligt principen
i 69 § sjélvstyrelselagen kan sjalvstyrelselagens bestdimmelser géllande
bl.a. landskapets finansiering inte andras eller upphdvas annat &n genom
overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. Eftersom avdragets
effekt blir att bestimmelsen om skattegottgorelsen i praktiken blir en
nullitet blir effekten densamma som ett upphévande. Grundlagsutskottet
konstaterar (GrUU 26/2017 rd) darfor att fragan maste regleras pa ett
korrekt satt sd snabbt som mdjligt. Av konstitutionella skal ser
grundlagsutskottet det som nédvandigt att social- och hélsovardsutskottet
foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande dar riksdagen forutsatter att
regeringen snabbt skrider till atgarder for att gora bestammelserna om
skattegottgorelse forenliga med sjélvstyrelselagen for Aland.

Avdragets namn ar inte optimalt da det antyder att det &r en skattelattnad
for Aland. Darfor borde namnet battre motsvara vad det ar fraga om. Ett
forslag  till mer  beskrivande namn kunde vara tex.
skatteanpassningsavdrag”.

Mervardesbeskattningen

| 130 a § paragrafen foreskrivs om kommunernas rétt till aterbéaring for
den kalkylerade skatten pa halso- och sjukvardstjanster och tjanster och
varor som ingar i varden samt tjanster eller varor i form av socialvard vilka
anskaffats skattefritt. 1 och med att social- och halsovardsuppgifterna i
kommunerna pa det finlandska fastlandet dverfors pa landskapets ansvar,
behdver dessa kommuner i allménhet inte langre aterbaringen av den



kalkylerade skatten. En kommun som hor till det finlandska fastlandet ska
fortsattningsvis ordna sadan dagvard som avses i lagen om
smabarnspedagogik (36/1973). Reformen foranleder inte nagra andringar
inom social- och halsovarden i landskapet Aland. Paragrafen foresls bli
andrad sa att det efter att reformen tratt i kraft i huvudsak endast &r
landskapet Aland och kommuner som hor till landskapet Aland som har
ratt till aterbaring for den kalkylerade skatten for namnda skattefria
anskaffningar.  Landskaps-regeringen  forutsatter — darmed  att
aterbaringssystemet fortsatter sdsom for narvarande for landskapet Aland
och de dlandska kommunerna.

Ovriga andringar i skattelagstiftningen i samband med reformen
Nér invalidavdraget slopas i statsbeskattningen och istallet omvandlas till
stod kommer detta att foranleda att stodet pad Aland ska bekostas av
landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar att 12 § i lagen om skatteredovisning
foreslas andrad sa att statens andel av samfundsbeskattningen okar pa
bekostnad av kommunerna. Detta gors, enligt landskapsregeringens
uppfattning, i syfte att 6verfora medel fran kommunerna till de nya
landskapen. Detta innebar att de alandska kommunerna forlorar
skatteintakter, trots att de inte blir av med nagra uppgifter.
Samfundsbeskattningen ar delvis en kommunalskatt som darfér delvis
regleras genom &landsk skattelagstiftning. Aven har fordras darmed en
overenskommelse mellan landskapet och riket om samfundsbeskattningen
pé& Aland, om inte alandska samfund ska erlagga hogre samfundsskatt 4n
motsvarande i riket

Sarskilda kommentarer gallande reformen

Begreppsforvirring

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i propositionen kommer att
leda till begreppsforvirring i fraga om landskapet Alands stallning i
forhallande till de landskap som bildas i riket (se t.ex formuleringarnai 3,
10 och 21 8§ inkomstskattelagen samt 6vrig skattelagstiftning). Det bor
klargoras att landskapet Aland inte &r ett sddant landskap som nu bildas i
enlighet med lagpaketet. Landskapsregeringen anser att det pa samtliga
stallen i lagstiftningen dar landskapet Aland avses &ven ska uttryckligen
anges i lagstiftningen. Dartill &r det viktigt att begreppet ”landskapslag”
forbehalls den alandska sjalvstyrelsen sa att begreppet dven i
fortsattningen enbart avser en lag som antagits av lagtinget.

Risken for svarigheter till foljd av begreppsforvirring ar vasentlig
eftersom de nya landskapen inte enbart ska handlagga fragor inom social-
och héalsovarden utan dven andra fragor som faller inom landskapet
Alands behérighet. Det &r darfor av storsta vikt att begreppen i den nya
lagstiftningen ar sadana att skillnaden mellan de nya landskapen och den
internationellt djupt forankrade aldndska autonomin med stark
konstitutionell stéllning ar klar.

Regeringens proposition RP 16/2018 rd till riksdagen med forslaqg till lag
om kundens valfrihet inom social- och halsovarden och vissa lagar som
har samband med den.

Landskapsregeringen har inte i sig synpunkter pa hur riket valjer att
organisera hélso- och sjukvarden. Eftersom utlatandebegaran



uttryckligen avser dven denna proposition framfor landskapsregeringen
foljande synpunkter.

I  propositionen  konstateras att: I  syfte att fOrenkla
flerkanalsfinansieringen foresldas att den andel som motsvarar
sjukvardsforsakringen samlas in som en del av statsbeskattningen och att
denna andel laggs till den finansieringsandel som betalas till landskapen.
Det ska inte langre betalas ut nagon ersattning fran sjukvardsférsakringen
for kostnader som uppkommer till foljd av utnyttjandet av privat hélso-
och sjukvard. Foretagshalsovard, lakemedelsforsorjning, resekostnader,
rehabilitering samt skol- och studerandehalsovard har granskats separat i
utredningsgruppens rapport.” Det konstateras vidare i propositionen att
den offentliga halso- och sjukvarden kompletteras av den offentliga
sjukforsakringen och sjukvardsforsakringen. Lakemedelsersattningar,
reseersattningar och sjukvardsersattningar for privat halso- och sjukvard,
lakararvoden, tandlakararvoden och erséttningar for undersdkning och
vard samt kostnaderna for rehabilitering som ordnas av Folk-
pensionsanstalten finansieras av sjukforsakringens sjukvardsforsakring. |
propositionen konstateras ocksa att forenklingen av
flerkanalsfinansieringen &nnu ar under beredning och att konsekvenserna
av att sjukforsakringen upphdr och tidpunkterna for detta inte ar kénda.
Landskapsregeringen vill darfor upprepa att det ar ytterst viktigt att
denna beredning sker i samarbete med landskapsregeringen.

En allméan sjukférsékring har skapats for att kompletterande garantera de
grundlagensenliga rattigheterna i enlighet med 819 till social trygghet och
oundgénglig omsorg. | enlighet med principen om likabehandling som
den utrycks i grundlagen kan inte sjukvardsforsékringens ersattningar
ensidigt riktas sa att enbart den struktur som riket har for social- och
halsovérden beaktas. Boende i riket och pa Aland far inte sattas i olika
stallning genom en riksdagens lagstiftningsatgard som avses gélla bade
Aland och riket.

Utgangspunkten maste vara att det satt pa vilket lagtinget valt att
organisera Aland ska kunna fortgé oavsett genomférandet av reformer i
riket, samtidigt som det &r rikets skyldighet att sékerstélla att de system
riket i kraft av sin lagstiftningsbehdrighet skapar aven fungerar pa Aland
sa att alanningarna tillforsakras likvardigt socialforsakringsskydd som
tillhandahalls innevanarna i riket.

| lagforslagets 4 § stipuleras om kundens rétt att valja. 1 den aktuella
paragrafen konstateras mycket riktigt att valfriheten inte galler landskapet
Aland. | frdga om de regleringar som finns i lagférslaget gallande val av
tillfallig tjansteproducent och dess tjansteenhet i § 8 samt bradskande
social- och halsovard i § 9 beaktas inte befolkningens rorlighet mellan
riket och landskapet Aland. | och med att social- och hélsovardstjénsterna
organiseras olika i riket och p& Aland och invanarna har olika ratt till
tjdnster t.ex. ifraga om tandvard forblir det oreglerat vad som galler vid
alanningars tillfalliga vistelse i riket och vice versa da kunder som hor till
rikslandskapen tillfalligt vistas i landskapen. Motsvarande géller
bradskande vard.

Grundlagsutskottet angav i sitt utlatande nr GrUU 26/2017 rd foljande: 1
fraga om landskapet Alands behérighet inom socialvérd och hélso- och
sjukvard uppmarksammar grundlagsutskottet dessutom bestammelserna i
4 § i forslaget till valfrihetslag och att det eventuellt foreligger behov av



att med anknytning till 7 och 8 § i valfrihetslagen bereda en sadan
Overenskommelseférordning som avses i 32 8 i sjalvstyrelselagen for
Aland.”.

Landskapsregeringen anser att det inte ar utrett vem som bekostar vilka
tjanster hur och pa vilka grunder. En overenskommelseforordning i
enlighet med sjélvstyrelselagen kan inte anvandas for att reglera detta da
det inte ar frdgan om reglering av forvaltningsuppgifter mellan
landskapsmyndighet (Aland) och riksmyndighet.

Nagon dialog i dessa fragor har inte annu kunnat astadkommas.
Landskapsregeringen betonar vikten av samarbete mellan berérda
ministerier och landskapsregeringen i dessa fragor.

Slutligen

Landskapsregeringen konstaterar till sist att materialet ar sa omfattande
att det maste vara mojligt justera lagstiftningen i ett senare skede i
samband med den praktiska tillampningen da det uppticks vilka
foljdandringar som reformen borde ha.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell
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