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Allméant

Inrikesministeriet begar ett utldtande av Alands landskapsregering och Alands
Penningautomatférening om ett forslag till a@ndring av lotterilagen och lagen om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Alands landskapsregering
har enbart fatt ta del av en begrinsad del av utkastet till proposition och lagforslaget da
resterande delar innehéllande bland annat andringar av 1-4 §§ lotterilagen rérande
definitionen av lotteri, konsekvensbedémningar och EU-rattsliga aspekter inte dversatts till
svenska. Detta medfor att landskapsregeringens utldtande inte kan vara heltdckande och
omfattar enbart de delar av propositionen och lagférslaget som &verstts till svenska. Med
tanke pa propositionens och lagforslagets betydelse for sjalvstyrelsen och
verksamhetsférutsattningarna  for  Alands  penningautomatférening  (PAF)  utgar
landskapsregeringen ifran att mojlighet framover ges till ett heltdckande utlatande.
Landskapsregeringen vill daremot samtidigt framféra det positiva i att ett utlatande
inbegars redan nu.

Malet med propositionen &r att forebygga samt minska de ekonomiska, sociala och
halsomassiga skadeverkningar som orsakas av penningspelande genom att inféra nya
bestammelser i lotterilagen till stod for detta mal. Syftet &r dven att stérka Veikkaus Ab:s
stallning pé finska marknaden och darmed trygga finansieringen for formanstagarna av
penningspel (se RP 170/2020 rd s. 3).

Enligt férslaget ska bl.a. bestdammelser inforas i lotterilagen om (i) obligatorisk identifiering
for spelare av Veikkaus Ab:s penningspel, (i) sparrar mot betalningsrérelse for att forhindra
tillgdngen pa penningspel utanfor det system med ensamratt som regleras genom
lotterilagen, (iii) utnyttjande av spel- och spelardata som samlas nar Veikkaus Ab:s
penningspel anordnas, (iv) utvidgat forbud omfattande fysiska personer mot
marknadsféring av penningspel som strider mot lotterilagen samt (v) en administrativ
paféljdsavgift for marknadsféring som strider mot lotterilagen.
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Landskapsregeringens synpunkter

Inledningsvis anser landskapsregeringen att det basta vore att inféra ett licenssystem i riket
eftersom det pd ett effektivt satt sédkerstaller kontrollen over spel samt tryggar
allménnyttans avkastning av sddana spel. Dessutom bedémer landskapsregeringen att en
sddan modell skulle vara relativt enkel att kombinera med Alands sjélvstyrelse.
Landskapsregeringen framférde 13.10.2020 till den arbetsgrupp som tog fram utkastet till
proposition att en reglerad spelmarknad i riket och p& Aland med licenser skulle vara det
basta alternativet for att minska skadeverkningar av penningspel och samtidigt 6ka
avkastningen fran penningspel till allmannyttan. Landskapsregeringen anser dock att det
system med spérrlistor fér betalningstransaktioner som nu foreslas i utkastet till proposition
kan godtas under férutsittning att sjélvstyrelselagens bestdmmelser och den sk
borgfreden som har sin grund i Hégsta domstolens dom HD 2005:27, riksaklagarens beslut
12/168 drendenummer E12/382 av 29.3.2012 och politiska dverenskommelser respekteras.
Under ovan namnda forutsattningar och ifall en sparning av personer inte kravs staller sig
landskapsregeringen saledes positiv till férslaget i propositionen.

Landskapet Aland har sjalvstyrelse pa det satt som framgar av sjalvstyrelselagen for Aland
(FFS 1144/1991). Sjalvstyrelselagen for Aland och jordférvérvslagen for Aland, Alands
grundférfattningar, antas vardera i en egen lagstiftningsordning. De kan bara andras eller
upphévas i grundlagsordning och genom Gverensstimmande beslut av riksdagen och
lagtinget. Inte heller kan avvikelse goras fran dessa grundférfattningar annat &n genom
samma lagstiftningsordning. Den forsvarade lagstiftningsordningen innebar att de
landska grundférfattningarnas giltighet endast delvis harleds fran grundlagen.
Sjalvstyrelselagens giltighet hérleds via den egna lagstiftningsordningen tillbaka till den
foregéende sjalvstyrelselagen fran 1951 och fore den till 1920 ars sjélvstyrelselag. Vid sidan
om den férsta sjalvstyrelselagen finns den réttsliga grunden for sjalvstyrelsen i
Alandséverenskommelsen och Nationernas férbunds beslut vilka gav Aland internationella
garantier for sin sjalvstyrelse och Finland suveréniteten 6ver Aland. Redan nér den férsta
sjalvstyrelselagen antogs i grundlagsordning, som ocksa hanvisas till i
Alandsoverenskommelsen, sa fick sjalvstyrelselagen en hierarkisk stélining som ar
jamforbar med grundlag. Utgdende fran dessa fakta bor darfor féljande formulering i
utkastet till proposition andras: “Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse
enligt vad som sdrskilt bestdms i sjclvstyrelselagen for Aland”. Alands sjélvstyrelse har inte
sin utgéngspunkt i Finlands grundlag utan &r en lag av egen natur (Sui Generis). |
propositionen och i lagférslaget anvénds &ven termen “fastlandsfinland”, vilket inte
éverensstammer med det vedertagna begrepp som brukar anvandas och termen bor darfor
andras till "riket".

For att inte inskranka Alands sjalvstyrelse och lagtingets lagstiftningsbehérighet maste ett
eventuellt betalningsblockeringssystem med tanke pé& behérighetsférdelningen mellan
riket och Aland vara konstruerat s att systemet &r forenligt med sjélvstyrelselagen. Alands
lagting har lagstiftningsbehérighet géllande spel och lotterier. Lagstiftningsbehorigheten
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ar exklusiv. Aland har saledes en egen lagstiftning pa omradet — landskapslagen (1966:10)
om lotterier — antagen i enlighet med sjilvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991).
Andringar av sjélvstyrelselagen samt avvikelser fran denna kan enbart géras med lagtingets
bifall enligt 69 § sjalvstyrelselagen for Aland.

| propositionen anges att betalningstransaktioner inte spérras i det fall spelaren har sin
hemkommun p& Aland. Landskapsregeringen konstaterar dock att riket inte genom
inférandet av sparrlistor eller andra atgarder kan oméjliggéra for personer som befinner
sig pd Aland eller ombord pa fartyg, inom lagtingets jurisdiktion, att utnyttja PAF:s
speltjanster. Inte heller kan atgérder vidtas genom rikslagstiftning som om&jliggér for
lagtinget att i framtiden tex. utnyttja sin lagstiftningsbehorighet s& att en reglerad
spelmarknad med licenser fér privata aktérer inférs pa Aland och fartyg som faller inom
lagtingets jurisdiktion. | forslaget redogors inte fér hur sparrning tekniskt ska kunna inféras
sa att betalningar till speloperatérer som utgdende fran alandsk lotterilagstiftning har ratt
att erbjuda speltjanster p& Aland och ombord pé fartyg undantas. Denna fraga borde
narmare utredas.

Vidare framgar av utkastet till proposition féljande: “Med beaktande av lagstiftningen om
behérighetsférdelning och hdgsta domstolens ovanndmnda avgéranden kan rikslagstiftning
endast tillampas pa sddan lotteri- och penningspelsverksamhet som har anordnats eller
marknadsférts inom rikets omrdde. Som anordnande av penningspel i riket eller som
marknadsféring av penningspel kan inte betraktas till exempel enbart tillgdngligheten av en
dldndsk aktérs finsksprdakiga spelwebbplatser pa internet (jfr 4 § 8 punkten i den gallande
lotterilagen). Aven grundlagsutskottet har konstaterat, att administrativa tvdngsdtgdrder kan
riktas mot en aktér som opererar pd Aland endast om penningspelsverksamheten har
anordnats inom rikets territorium. Administrativa atgdrder enligt lotterilagen kan alltsd
inriktas eller strafflagen tillimpas pd ett foretag eller en férening med hemort pa Aland
endast, om en sadan aktér genom aktiva dtgdrder marknadsfor eller anordnar sina
penningspel inom rikets territorium. Tillimpningen av de féreslagna bestdmmelserna dr
beroende av rdttspraxis.”

Med beaktande av det ovan angivna utgar landskapsregeringen fran att den politiska
dverenskommelsen mellan riket och Aland som bekréaftades i samband med statsminister
Antti Rinnes och statsminister Sanna Marins regeringsbildningar om den s.k. borgfreden
fortsattningsvis géller. Under forutséattning att PAF inte marknadsfér sina speltjanster i riket
sa anses PAF bedriva en laglig verksamhet i Finland utgéende fran riksaklagarens beslut
12/168 arendenummer E12/382 av 29.3.2012. Kunder i riket ska sa lange dessa premisser
halls kunna fa spela pa PAF:s internetspel. Att PAF:s nuvarande verksamhet anses vara laglig
och att férslaget till andringar i rikets lotterilag inte avser dndra pa detta forhallande maste
enligt landskapsregeringens uppfattning direkt framga av propositionen. Detta sa att
tolkningen av vad som utgor otilldtet anordnade av penningspel eller marknadsféring av
penningspel inte dndras i strid med premisserna som framgar av Hégsta domstolens dom
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HD 2005:27 och riksaklagarens beslut 12/168 drendenummer E12/382 av 29.3.2012 som
utgor grunden for PAF:s nuvarande verksamhet.

Om det nya systemet med sparrlistor tas i bruk &r det sdledes ndédvandigt att i
propositionen tydligt definiera vad som avses med marknadsféring sa att nagra oklarheter
kring PAF:s verksamhet inte uppstdr nar den nya lagen trader i kraft. For att
landskapsregeringen ska kunna godta det nya systemet ska definitionen av begreppet
marknadsféring inte medféra ndgra inskrénkningar av PAF:s nuvarande verksamhet, vilken
som ovan namnts beddmts vara laglig. Om PAF skulle placeras pé& “spérrlistan” s& att
betalningstransaktioner till och frén PAF begrénsas maste det sékerstallas att alla personer
som befinner sig pa4 Aland eller ombord pé fartyg inom lagtingets jurisdiktion, enligt
sjalvstyrelselagens behorighetsférdelning, andé ska ha ratt att utnyttja PAF:s speltjanster.
En reglering eller teknisk &sning som baseras pa en persons hemort ar saledes enbart
forenlig med behdrighetsférdelningen i sjélvstyrelselagen sé lange PAF inte placeras pa
sparrlistan och personer pé& &léndskt territorium eller ombord pa fartyg inom lagtingets
jurisdiktion fortsattningsvis kan utnyttjia sparrade penningspelssammanslutningars
speltjanster.

| och med att syftet med propositionen och lagforslaget inte enligt tillgangligt material ar
att andra definitionen kring olovligt anordnande eller olovlig marknadsféring av
penningspel méste formuleringen “fér att férhindra tillgdngen till spel som bedrivs utanfér
ensamrdtten” genomgdende &ndras i propositionen till att syftet med forslaget ar att
“férhindra tillgdngen till spel som olovligen anordnas och marknadsfors i riket". Enligt 4 § 1
mom. 8 punkten i nu géllande lotterilag (FFS 1047/2001) betraktas inte blotta férekomsten
i ett elektroniskt datanat av en utlandsk eller &landsk lotteriwebbplats, oavsett sprak, utgéra
ett olovligt anordnade eller en olovlig marknadsféring av penningspel i riket.

Utan tillgdng till propositionen och lagférslaget i sin helhet p& svenska kan
landskapsregeringen svérligen ge ett heltdckande utldtande, men vill trots detta lyfta
eventuella problem kopplade till de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de
begransningar som framst 62 d § i lotterilagen medfér vad galler fysiska personers
yttrandefrihet. Med tanke p& parters rattsskydd finns &ven betdnkligheter kring
polisstyrelsens utékade befogenheter och omstandigheten att de férbud som kan utfardas
av polisstyrelsen mot anordnade av penningspel, marknadsféring och enligt forslaget i 62
| § lotterilagen nu genomférande av betalningstransaktioner férlangs samtidigt som
férbuden enligt 66 § 2 mom. lotterilagen ska verkstéllas trots besvar.

Avslutande synpunkter

Landskapsregeringen forutsatter att det satt som PAF idag verkar pa och det faktum att
kunder i riket spelar pa PAF:s internetspel inte utgér grund for sparrning av PAF i riket enligt
arbetsgruppens utkast till proposition. Det nu féreslagna regelverket maste dock preciseras
i propositionen s& att det klart och tydligt framgar i vilka situationer en
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betalningsblockering kan bli aktuell. Landskapsregeringen anser att det ocksa ska framga
av propositionen att forslaget inte kommer att paverka PAF:s verksamhet eftersom PAF i
dagslaget uppfyller de krav rérande marknadsféring som kommer att stéllas i det nya
systemet da kraven inte &ndras genom forslaget. Eftersom det av utkastet till proposition
inte i detalj framgar hur riket har tadnkt att det nya systemet ska byggas upp kan
landskapsregeringen inte narmare ta stéllning till huruvida det uppkommer problem i
forhallande till Alands sjélvstyrelse. Landskapsregeringen hanvisar dock till de synpunkter
som tidigare férdes fram till ministeriets arbetsgrupp och konstaterar att man nu maste
sakerstélla att de problem som dar lyftes upp inte uppkommer da riket bygger upp det nya
systemet. Sa lange PAF inte placeras pa sparrlistan och sd ldnge personer pa aldndskt
territorium eller ombord pa fartyg inom lagtingets jurisdiktion fortsattningsvis kan utnyttja
sparrade penningspelssammanslutningars speltjanster bor det tilltdnkta systemet kunna
anpassas till behorighetsfordelningen mellan Aland och riket enligt sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen star till forfogande for en fortsatt dialog med ministeriet for att reda
ut eventuella oklarheter i férhallande till Aland och sjalvstyrelsen.

Vicelantrad Harry Jansson

Férvaltningschef John Eriksson

Landskapsregeringens utlatande av den 13 oktober 2020 géllande inférande av
betalningsblockering i syfte att begrénsa spelandet utanfor systemet med ensamratt

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Lainsaadantoyksikko_poliisiosasto@intermin.fi







