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Utlatande gillande utkastet till regeringens proposition till riksdagen om

godkdannande och sittande i kraft av avtalet mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om samarbete avseende nukledr information

Bakgrund

Utrikesministeriet har den 15 februari 2024 begart ett utldtande av landskapsregeringen
om utkastet till regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande och sattande i
kraft av avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om samarbete avseende
nuklear information (Atomalavtalet).

Atomalavtalet hor till de internationella fordrag som Finland har forbundit sig att ansluta
sig till inom ett ar fran sin anslutning till nordatlantiska férdraget. Atomalavtalet och de
administrativa arrangemangen fér genomférande av avtalet bildar den avtalsram inom
vilken Amerikas forenta stater, Natos medlemsstater och Natos militdra och civila organ
utbyter sddan nuklear information som det har ansetts att framjandet av Natos
gemensamma sakerhet och férsvar och beredskapen infor hotet om eventuell anvdandning
av karnvapen kraver.

Behorighetsfordelning

Finlands Natomedlemskap forandrar inte fordelningen av lagstiftningsbehdrighet mellan
riket och landskapet. Enligt 59 § 1 mom. sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991) ska
bifall av Alands lagting inhdmtas éver sadana internationella avtal som innehéller
bestammelser som hor till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.
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| utkastet till regeringens proposition gors bedémningen att Atomalavtalet enligt
regeringens uppfattning inte innehaller nagra bestdammelser som hor till landskapet
Alands behérighet och férutsatter saledes inte lagtingets bifall i enlighet med 59 § i
sjalvstyrelselagen for Aland. Vidare konstateras att Atomalavtalet har ett mycket
begransat tillampningsomrade, och att ingen av de 27 6verenskommelser om
informationssakerhet som &r i kraft i Finland har ansetts innehélla bestdammelser som
skulle falla inom landskapets behorighet, och sdledes har lagtingets bifall inte begarts for
ikrafttradandeforfattningarna.

Landskapsregeringen konstaterar att forhallandet till utlandska makter med beaktande av
bestammelserna i 9 och 9 a kap. hor till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 4
punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland, liksom dven férsvarsvasendet, ordningsmaktens
verksamhet for tryggande av statens sakerhet, forsvarstillstand och beredskap infor
undantagsférhéllanden enligt 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland. Karnkraft hor
till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 18 punkten i sjalvstyrelselagen.

Ur utkastet till regeringens proposition star att lasa angaende behorighetsférdelningen
att Landskapsregeringens standpunkt i behérighetsfragan om informationssékerhetsavtal
beskrivs i regeringens proposition RP 4/2023 rd, s. 25 och 26. Den standpunkt som hanvisas
till &r fran det utldtande som landskapsregeringen lamnade i samband med utkastet till
regeringens proposition till riksdagen om godkannande och sattande i kraft av avtalet
mellan parterna i nordatlantiska férdraget om informationssakerhet och av
sdkerhetsbestdimmelserna samt om uppsagning av det administrativa arrangemanget for
skydd av sdkerhetsklassificerad information som utbyts mellan Finland och Nordatlantiska
fordragsorganisationen (brev 247 Rk1a, ALR 2023/2747). Landskapsregeringen
konstaterade da bland annat att regleringen av handlingars offentlighet inom landskaps-
och kommunalférvaltningen inte omnamns specifikt i sjdlvstyrelselagens uppdelning av
lagstiftningsbehodrigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ, men att
hogsta forvaltningsdomstolen ar 1973 kom till slutsatsen att rikets
offentlighetslagstiftning inte kunde tillampas pa landskapsstyrelsens handlingar eftersom
lagstiftningsbehdrigheten fér landskapets myndigheter hér till Aland.

Landskapsregeringen konstaterar att nuvarande offentlighetslag (AFS 2021:79) fér Aland
trddde i kraft den 1 januari 2022. Rikets lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(FFS 621/1999) &r saledes huvudsakligen inte tillamplig p& Aland. Rikets
offentlighetslagstiftning kan i vissa avgrénsade situationer bli tillamplig hos
myndigheterna inom landskaps- och kommunalférvaltningen. | samband med EU-
medlemskapet fordes det in en sarskild bestdmmelse om sekretess i sjalvstyrelselagen.
Enligt 60a § i sjalvstyrelselagen géller rikslagstiftningen for sekretess och handlingars
offentlighet i fragor som avses i 9 och 9a kap. i sjalvstyrelselagen. Detta hanvisar till
sjalvstyrelselagens kapitel om internationella forpliktelser och drenden som galler
Europeiska unionen. Bestammelsen ska ses mot bakgrunden av att landskapsregeringen
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och dess forvaltning i dessa drenden tar del i den nationella beredningen och i det
nationella beslutsfattandet. Ur detaljmotiveringen framgar att hogsta
forvaltningsdomstolen hade kort fore 1994 avgjort ett mal dar det bekraftades att
rikslagstiftningen ska tillimpas ocksa i landskapet Aland nar det ar fraga om
forhandlingar rérande internationella férdrag. Genom 60a § utvidgades rikslagstiftningen
om sekretess och handlingars offentlighet ocksa till &renden som behandlas inom
Europeiska unionen i den man saken inte regleras direkt av EU-ratten. Bestdmmelsen i
denna paragraf ar ett undantag fran det som allmant galler enligt 27 och 42 §
sjalvstyrelselagen och fran det som galler enligt 45 § sjélvstyrelselagen om tillamplig
forvaltningslagstiftning. Bestammelsen ska ses mot bakgrunden av att Alands regering
och dess forvaltning, i de angeldgenheter som regleras i 9 och 9a kap. sjalvstyrelselagen
tar del i den nationella beredningen och i det nationella beslutsfattandet. | praktiken
géller paragrafen framférallt beredningen av nya rattsakter inom den Europeiska unionen
samt Overtradelsedrenden i forhallande till unionsrétten. Da det géller verkstélligheten av
unionens politik pa Aland, t.ex. notifieringar av statligt stéd, beslut om stéd till enskilda
inom ramarna for ERUF- och ESF-programmen och liknande verkstallighetsédrenden ska
daremot den aldndska offentlighetslagstiftningen foljas enligt huvudreglerna i 27 och 42
§§ sjalvstyrelselagen.

Utover de situationer som foljer av 60a § i sjalvstyrelselagen anser landskapsregeringen
att rikets offentlighetslagstiftning kan tillampas direkt hos myndigheterna inom
landskaps- och kommunalforvaltningen endast nar dessa skoter forvaltningsuppgifter
som hor till rikets behdrighet. | 4 § 1 mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999) anges att rikslagen enbart tillampas hos
myndigheterna i landskapet Aland nér de i landskapet utfér uppgifter som ankommer pa
riksmyndigheterna. | praktiken hanvisar detta till de situationer da forvaltningsuppgiften
faller inom rikets lagstiftningsbehdrighet men uppgiften skdts av myndighet inom
landskaps- och kommunalforvaltningen med stod av dverenskommelseférordning eller
30 § i sjalvstyrelselagen. Hogsta domstolen har ansett att detta inte enbart galler
offentlighetslagstiftningen utan samtliga allménna forvaltningsrattsliga
procedurbestdmmelser, dvs. ocksa allman férvaltningslagstiftning och lagstiftning om
skyddet av personuppagifter.

Landskapsregeringen anser att enbart det forhallandet att en handling har uppforts av en
riksmyndighet eller innehaller uppgifter som ar sekretessbelagda i riket inte medfor att
handlingen eller uppgifterna ska anses hora till rikets lagstiftningsbehérighet nar
handlingen kommer in till en myndighet inom landskaps- och kommunalférvaltningen.
Hoégsta domstolen har ansett att enbart det forhallandet att ett lagrum i en landskapslag
reglerade behandling av personuppgifter om brottmal inte medférde att regleringen
direkt gallde rattskipning, forundersdkning, verkstallighet av domar och straff eller
utléamning for brott. Landskapsregeringen tolkar domstolens slutsatser sa att landskapet
har behorighet att i landskapslag féreskriva om hur myndigheterna inom landskaps- och
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kommunalférvaltningen kan eller ska behandla sddana personuppgifter som
ursprungligen kan ha kommit till i samband med en riksmyndighets férvaltningsutévning,
forutsatt att bestdmmelserna i landskapslag inte anknyter direkt till nar myndigheter inom
landskaps- och kommunalforvaltningen ska utfora forvaltningsuppgifter inom rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Synpunkter

Vad géller den information och de handlingar som ar relevanta fér Atomalavtalet
konstaterar landskapsregeringen att informationen och handlingarna som omfattas av
avtalet i regel inte i praktiken skickas till Aland, d& informationen huvudsakligen rér
sdkerhets- och forsvarspolitik. Detta bekraftas dven av det faktum att under den tid som
de 6vriga informationssédkerhetsavtal som Finland anslutit sig till varit i kraft, har aldrig
nagra handlingar skickats till Aland. Detta betyder dock inte att det ar uteslutet att
information och handlingar som éar relevanta for Atomalavtalet i framtiden kan komma att
skickas till Aland.

| det fall sddan information och handlingar som regleras i avtalet inkommer till dlandska
myndigheter, blir offentlighetslagen fér Aland tillamplig. Det tidigare namnda principiella
resonemanget om behdrighetsfordelningen vad avser handlingars offentlighet galler
ocksa i forhallande till riksmyndigheternas handlingar, dvs. enbart det férhallandet att en
myndighetshandling har en koppling till ett arende som handlaggs eller har handlagts
hos en riksmyndighet innebér inte att rikets offentlighetslagstiftning ska tillampas.
Myndigheterna inom landskaps- och kommunalférvaltningen kan tillampa rikets
offentlighetsbestammelser direkt enbart da 60a § i sjalvstyrelselagen &r aktuell eller da
myndigheten utfor forvaltningsuppgifter inom rikets lagstiftningsbehorighet.

Eftersom denna tolkning av behdrighetsfordelningen kunde medfdra att riksmyndigheter
inte kan 6verlamna sekretessbelagda uppgifter till myndigheter inom landskaps- och
kommunalférvaltningen alternativt att det finns en risk att kdnsliga intressen som har
skyddats i riket inte ar skyddade pa Aland, innehéller 22 § i offentlighetslagen en s&rskild
bestammelse om sekretessbeldaggande for att skydda intressen i rikslagstiftningen. 22 §
offentlighetslagen fér Aland stadgar att till en alandsk myndighet inkomna rikshandlingar
eller uppgifterna i en sadan handling ar sekretessbelagda om handlingarna eller
uppgifterna ar sekretessbelagda i rikslagstiftningen. Detsamma géller en av myndigheten
upprattad myndighetshandling eller uppgifter i en sddan, om handlingen eller
uppgifterna anknyter till ett drende hos en riksmyndighet och offentliggérandet skulle
medfdra att uppgifter som ar sekretessbelagda enligt rikslagstiftningen rojs.

22 § offentlighetslagen for Aland omfattar dock inte det regelverk om hantering av
sekretessbelagd information som foljer av rikets bestdmmelser om
sdkerhetsklassificeringar (Statsradets forordning om sakerhetsklassificering av handlingar
inom statsforvaltningen (FFS 1101/2019)). Med stod av 18 § 4 mom. i rikets
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informationshanteringslag och 8 § 2 mom. i lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssakerhet (FFS 588/2004) har statsradet utfardat en férordning om
sdkerhetsklassificering av handlingar inom statsforvaltningen. Férordningen tillampas pa
statsforvaltningsmyndigheterna. Enligt forordningen ska fyra sakerhetsklasser anvandas:
ytterst hemlig, hemlig, konfidentiell och begrénsad tillgang.

Den alandska offentlighetslagstiftningen innehaller inte olika nivaer for sekretessbelagd
information. Det ar dock enligt landskapsregeringens asikt klart, att dven denna typ av
regler som ror hur hanteringen av sekretessbelagd information ska ske hor sa nara ihop
med regelverket om handlingars offentlighet att &ven detta maste anses hora till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Exempelvis kan ndmnas att den tidigare alandska
offentlighetslagen innehdll dylika hanteringsregler (se 11 § landskapslag (1977:72) om
allménna handlingars offentlighet). Aland saknar saledes lagstiftning fér
sakerhetsklassificeringar. For narvarande sker inte ndgon specifik sékerhetsklassificering
av dldndska myndigheters handlingar, utan det konstateras endast om handlingen enligt
lag ska anses vara sekretessbelagd eller inte.

Sammanfattningsvis anser landskapsregeringen att dven om informationen och
handlingarna som omfattas av Atomalavtalet i regel inte i praktiken skickas till Aland,
eftersom informationen huvudsakligen rér sékerhets- och forsvarspolitik, andrar denna
omstandighet inte pd stadgandet i 59 § sjalvstyrelselagen. Internationella avtal som
innehaller bestdammelser som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet ska tillstéllas
lagtinget for bifall, for att dessa bestdmmelser ska vara tillampliga i landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar avslutningsvis, i likhet med vad som framgar ur
regeringens proposition, att det utifran tidigare praxis for godkannande av internationella

avtal ar mgjligt att i ett senare skede begéra lagtingets bifall fér Atomalavtalet (GrUU
80/2022 rd).

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Annika Hambrudd




