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UTLATANDE OM REGERINGS-

PROPOSITION ANGAENDE SAMMANSLAGNING
AV BOSTADSBIDRAGSSYSTEM

Social- och halsovardsministeriet inkom 2.10.2015 med en begéaran om
landskapsregeringens utlatande 6ver utkast till regeringens forslag om att
sla samman bostadsbidraget for pensionstagare med det allmanna
bostadsbidraget. Tiden for att lamna utlatande forlangdes pa begéran av
landskapsregeringen fran den 15.10.2015 till den 22.10.2015.
Lagforslaget erholls dock pa svenska forst den 19.10.2015.

Malsattningen med lagforslaget ar att minska statens utgifter med cirka
65 miljoner euro arligen. Enligt forslaget ska cirka 195 000 personer,
som for narvarande far bostadshidrag for pensionstagare, 6verforas till
systemet for allmant bostadsbidrag under 2016. Andringarna ar avsedda
att trada i kraft fr.o.m. 1.1.2016.

I dag finansierar staten bostadsbidraget for pensionstagare i dess helhet
for samtliga kommuner i Finland. Aland ansvarar for finansiering av det
allménna bostadsbidraget som betalas till de boende i landskapet.

Lagforslagets forhallande till sjalvstyrelselagen

Den alandska sjélvstyrelsen ar garanterad i grundlag. Fordelning av
lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten mellan landskapet Aland och
riket faststalls i sjalvstyrelselagen for landskapet Aland (FFS 1144/1991).

Enligt 27 § 2 p. sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om ratt att vistas i landet, att valja boningsort och att fardas fran en ort till
en annan. Vidare har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om aktenskap
och familjeférhallanden, och barns réttsliga stallning (27 § 7 p.),
forsakringsavtal (27 8 11 p.), arbetsrétt med undantag av
tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas anstallda (27 § 21
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p.) och utlanningslagstiftning (27 8 26 p.). @
Socialforsakringssystemet och med den forknippade formaner hor till
rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 29 § 1 mom. 3 punkten i
sjalvstyrelselagen, sa som bostadsbidrag for pensionstagare,
sjukforsakring och foraldrapenning. Socialvard enligt 18 § 13 p. i
sjalvstyrelselagen och socialskyddsférmaner som inte bedomts vara en
del av socialférsakringssystemet hanfors till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Bostadsbidrag for pensionstagare infordes 1972 och har genomgatt ett
antal reformer. Vid den dndring som tradde i kraft vid ingangen av ar
2015 knots ratten till bostadsbidrag for pensionstagare tydligare till ratten
till pension. Sjalvstyrelselagen har &ndrats vid ett flertal tillfallen. Vid
ingen av dessa andringar har man fran rikets sida patalat att den géllande
behorighetsfordelningen bor &ndras betréffande det nu aktuella
lagstiftningsomradet.

For att tacka utgifterna for sjalvstyrelsen tillfors landskapet arligen av
statsmedel ett belopp som faststalls vid en sarskild avrakning i enlighet
med 45 - 47 88 i sjalvstyrelselagen.

Blankettlagstiftning

Enligt 19 § 3 mom. sjélvstyrelselagen kan i en landskapslag for vinnande
av enhetlighet och 6verskadlighet upptas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstimmer med motsvarande
stadganden i rikslag. Upptagande av sadana stadganden i en landskapslag
medfor enligt sjalvstyrelselagen inte andring i fordelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet. | ett flertal
landskapslagar ingar bestammelser av rikslagstiftningsnatur. Sa ar fallet i
de landskapslagar som exempelvis reglerar moderskapsunderstod,
allmént bostadsbidrag, barnbidrag och underhallsstod. | dessa
landskapslagar har rikets lagar gjorts tillampliga &ven pa Aland med
vissa avvikelser. Dessa landskapslagar kallas allmént for blankettlagar.

Lagen om allmént bostadsbidrag (FFS 938/2014) har i landskapet gjorts
gallande genom en blankettlag. Blankettlagen om allmant bostadsbidrag
innehaller en bestammelse som gor att de andringar som genomfors i
rikslagstiftningen automatiskt blir gallande &ven p& Aland. Fér Alands
del ar det darfor av vasentlig betydelse att fa information om kommande
lagandringar i riket i ett tidigt skede for att hinna anpassa
blankettlagstiftningen till dessa forandringar. Samtidigt ar det nédvandigt
att ha tillrackligt med tid for att forbereda genomforandet av
lagstiftningen. Tidsplanen for det remitterade lagforslagets ikrafttradande
(1.1.2016) ar allt for sndv. Enligt sjélvstyrelselagen kan presidentens
lagstiftningskontroll ta upp till fyra manader i ansprak.
Landskapsregeringen konstaterar att det darfér och mot bakgrund av
sedvanlig lagtingsbehandling &r problematiskt att paborja och avsluta den
faktiska lagberedningen som de féreslagna lagandringarna kraver innan
rikslagséandringen trader i kraft. Den foreslagna andringen i lagen om
allmént bostadsbidrag kommer att fordra en avvikelse i den alandska
blankettlagen for att undanta bidragstagare som idag omfattas av lag om
bostadsbidrag for pensionstagare fran landskapslagens
tillampningsomrade, eftersom lagstiftningsbehorigheten och darmed dven
det finansiella ansvaret for denna grupp fortsattningsvis avilar
statsmakten.



3(4)
Lagforslagets konsekvenser
Uppgifter fran FPA, som pa basen av inganget avtal med
landskapsregeringen handhar verkstéllande av allmant bostadsbidrag,
visar att de foreslagna lagédndringarna skulle innebéra att kostnaderna for
det allmanna bostadsbidraget totalt sett pA Aland skulle komma att uppga
till cirka 3 miljoner for ar 2016. Av namnda belopp utgor cirka 1 miljon
(2016) den andel som staten fortsattningsvis ska finansiera.

Forslaget har forutom direkta verkningar &ven indirekta i och med att
forslaget berdknas 6ka behovet av utkomststod. Utkomststod ar en del av
socialvarden vilken enligt 18 § 13 punkten ar en del av landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Inom den tidsram som landskapsregeringen haft
till forfogande har det inte funnits mojlighet att utreda hur mycket
behovet av utkomststod kan 6ka p& Aland pa grund av lagandringarna.
Forslaget kan aven fa andra konsekvenser som det inte funnits mojlighet
att analysera i detta skede.

Utlatandets centrala innehall

Utgangspunkten for landskapsregeringen ar mot bakgrund av det ovan
sagda att landskapet ska ha ansvaret for administration och finansiering
av allmént bostadshidrag med undantag av de bidragstagare som idag
omfattas av lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. Statsmakten
ansvarar alltsa dven framdeles for den grupp av bidragstagare som idag
omfattas av lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

Lagforslaget skulle kunna tolkas som om staten vill dverfora ansvaret for
bostadsbidraget for pensionstagare till landskapet, vilket inte torde vara
fallet. Foréndringar i lagstiftningsbehdrigheten fordrar en dmsesidig
reglering av savél riksdag som lagting. De ekonomiska konsekvenserna
av forslaget och dé sarskilt vad galler statens ansvar fér Alands del ar for
otydliga i forhallande till hur lagstiftningsbehorigheten ar fordelad enligt
sjalvstyrelselagen. Har fodras ett klarlaggande atminstone i lagforslagets
motiv, att staten &ven framdeles ska finanisera bostadsbidrag for
pensionstagare.

FPA har meddelat landskapsregeringen att det &r mojligt att sérskilja
gruppen pensionstagare i datahanteringen. Det ar darmed ocksa mojligt
att sérskilja de grupper for vilka landskapet, helt i enlighet med
sjalvstyrelselagens behdrighetsdelning, ska erldgga FPA for kostnaderna
och vilka kostnader inom ramen for allmént bostadsbidrag som ska
erlaggas av riket.

Det forfaringssatt riket tillampat i detta fall, vilket innebéar att man inte
hort landskapet under arbetets gang, att tiden for utlatande ar orimligt
kort, att handlingarna inte funnits tillgangliga pa svenska och att lagen ar
tankt att trada i kraft 2,5 manad efter tiden for utlatande, kan inte anses
uppfylla kravet i enlighet med 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen om
inhdmtande av utlatande i fraga om lagar som ar av sarskild betydelse for
landskapet. Man har inte heller till fullo beaktat sjélvstyrelselagens 36 §
1 mom. enligt vilken landskapet ar ensprakigt svenskt och &mbetsspraket
i stats-, landskaps- och kommunalférvaltningen ar svenska.

Landskapsregeringen vill avslutningsvis framhalla att riket inte genom en
ensidig andring av bostadsbidragslagstiftningen kan férandra
lagstiftningsbehorigheten i fraga om bostadshidrag utgaende fran den
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behorighetsfordelning som ar radande enligt sjalvstyrelselagen. @
Riket kan saledes inte ensidigt vidga kretsen mottagare som ingar i lagen
om allmént bostadsbidrag, och darmed inte heller dverflytta det formellt
juridiska, ekonomiska och forvaltningsméssiga ansvaret for dessa
mottagare till landskapet Aland. Riket har fortsattningsvis pa Aland
ansvaret for den grupp bidragstagare som enligt gallande bestdimmelser
omfattas av lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. Det sistnAmnda
framgar inte pa ett tillrackligt tydligt satt i det remitterade lagforslaget.

Lantrad Camilla Gunell

Minister Carina Aaltonen
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