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Beslut

| enlighet med 16 § 1 mom. 2 punkten landskapslagen (2019:68) om
fastighetsméaklarverksamhet (fastighetsméklarlagen) stryks Aland Quality Living Ab (FO-
nummer: 3171453-2) ur registret dver fastighetsmaklarrorelser. | och med beslutet har
Aland Quality Living inte ratt att utdva fastighetsmaklarverksamhet i landskapet Aland.

Beslutet verkstalls med omedelbar verkan. Enligt 25 § 2 mom. fastighetsmaklarlagen ska
beslut om strykning iakttas d&ven om det Overklagas savida inte besvarsmyndigheten
beslutar nagot annat.

Om Aland Quality Livings fastighetsméklarverksamhet fortgér efter detta beslut kan
landskapsregeringen i enlighet med 26 § fastighetsméklarlagen férbjuda verksamheten och
forena forbudet med vite. Att utdva fastighetsmaklarverksamhet utan registrering ar
straffbart enligt 27 § 1 mom. 1 punkten fastighetsmaklarlagen.

Bakgrund

Aland Quality Living Ab (AQL) har den 10 december 2020 registrerats i
landskapsregeringens register &ver fastighetshetsmaklarrérelser (ALR 2020/7629). En
registrering i registret ar enligt 4 § fastighetsméklarlagen en férutsattning for att utdva
fastighetsméaklarverksamhet i landskapet Aland.

AQLs ansvariga férestdndare XX flyttade till Aland i augusti 2020 och AQL registrerades i
handelsregistret den 18 november 2020. Foérutsattningarna for registrering som
fastighetsméaklarrérelse i landskapet framgar av 6 § fastighetsmaklarlagen. Nar AQL
registrerades i landskapsregeringens register over fastighetsmaklarrorelser i december
2020 fanns ingenting i rorelsens inlamnade handlingar som tydde pa att forutsattningarna
for registrering inte uppfylldes.



Landskapsregeringen kraver vid registrering att nddvandiga myndighetshandlingar och
intyg som utfardats av myndigheter i Finland tillhandahalls. Om det dock finns handlingar
fran andra lander som visar att forutsattningarna inte uppfylls har landskapsregeringen
mojlighet att ta dessa handlingar i beaktande. | april 2021 kom det till landskapsregeringens
kdnnedom att det finns offentliga myndighetshandlingar i Sverige som gor att det namnda
bolagets ansvariga forestdndares tillforlitlighet kan ifrdgaséattas. Enligt 6 § T mom. 3 punkten
fastighetsmaklarlagen ar en forutsattning for registrering att den ansvariga férestandaren
ar tillforlitlig. Nar en ansvarig forestandare inte ska anses vara tillforlitlig framgar av 7 §
fastighetsmaklarlagen.

Landskapsregeringen har skriftligen hért den ansvariga férestandaren fér AQL. Den
ansvariga férestandaren har mottagit landskapsregeringens skrivelse den 20 maj 2021.
Landskapsregeringen har den 14 juni 2021 mottagit en skriftlig redogoérelse undertecknad
av den ansvariga férestandaren.

Motivering

I. Inledning

Enligt 16 § T mom. 2 punkten fastighetsmaklarlagen ska en fastighetsmaklarrorelse strykas
ur registret over fastighetsmaklarrérelser om de forutsattningar for registrering som anges
i 6§ 1 mom. 1-4 punkten inte langre uppfylls. Enligt 6 § 1 mom. 3 punkten ska den ansvariga
forestdndaren vara tillforlitlig. | enlighet med 7 § 1 mom. fastighetsméklarlagen anses den
ansvariga forestandaren inte vara tillforlitlig i den mening som avses i 6 § 1 mom. 3 punkten
om:

1) han eller hon genom en lagakraftvunnen dom under de senaste fem aren fore
beddmningen har démts till fangelsestraff eller under de senaste tre aren fore
bedémningen har domts till botesstraff for ett brott som kan anses visa att han
eller hon &r uppenbart olamplig att utdva fastighetsméklarverksamhet,

2) han eller hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart
olamplig att utdva fastighetsmaklarverksamhet,

3) han eller hon under tre ar fére beddmningen upprepade ganger eller i betydande
grad har férsummat sina registrerings-, rapporterings- och betalningsataganden i
anslutning  till  skatter,  lagstadgade  pensions-,  olycksfalls-  och
arbetsloshetsforsakringsavgifter, eller

4) han eller hon enligt utmatning eller ndgon annan utredning ar oférmogen att svara
for sina skulder.

Il. Landskapsregeringens bedémning av tillférlitligheten enligt 7 § T mom. 2 punkten

Attunda tingsratt i Sverige har den 11 mars 2020 stadfast en 6verenskommelse mellan
Skandiaméklarna och XX dar den sistnamnda &laggs att betala 800 000 SEK till
Skandiaméklarna. Som grund for detta har anforts att Skandiamaklarna och fastighetsbyran
the Real Estate Agency, sedermera Choise 1 S.L (Choise) ingatt ett franschiseavtal den 11
februari 2015 som gav Real Estate Agency rétt att anvanda varumarket Skandiaméklarna i
delar av Spanien. Choise bedrev fastighetsverksamheten i Spanien men utan att betala de
avgifter som stadgats om i avtalet. Skandiamaklarna sade sedermera upp avtalet pa grund
av vasentligt avtalsbrott. XX var genom ett borgensatagande personligen forpliktad att
betala service- och aktivitetsavgifter samt vite som Choise adragit sig. XX har i sin skriftliga
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redogorelse anfort till landskapsregeringen att han under sommaren 2021 avser stdmma
Skandiamaéklarna pd 40 miljoner SEK for avtalsbrott. Landskapsregeringen anser att
eventuella framtida stdmningar inte paverkar bedémningen av tillforlitligheten i det
aktuella drendet.

Ytterligare har den ansvariga forestandarens bolag (verklig huvudman och &gare till 100 %)
Lock the Land Ab som bland annat bedrivit fastighetsméaklarverksamhet i Spanien forsatts
i likvidation av Bolagsverket i Sverige den 24 mars 2020. Detta eftersom bolaget inte
inlamnat en korrekt arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Bolagsverket hade innan dess
vid flera tillfallen forlagt bolaget med forseningsavgifter. Beslutet om likvidation
overklagades av XX till Stockholms tingsratt som avslog besvaren. Den 15 april 2020
beslutade dven Stockholms tingsratt att Lock the Land Ab ska forsattas i konkurs. XX framfor
i sin skrivelse till landskapsregeringen att han inte haft rdd att betala for att en korrekt
arsredovisning ska uppforas och att konkursbouppteckningen innehaller felaktigheter.
Landskapsregeringen anser att det ar ovidkommande for det aktuella drendet vad som
foranlett att lagstadgade skyldigheter gallande bokféringen forsummats och att det &ar upp
till myndigheter i Sverige att ta stéllning till skdlen for konkurs av bolaget Lock the Land Ab.

Landskapsregeringen anser att avtalsbrottet mot Skandiamaklarna och férsummelserna av
bokforingen sammantaget ar av sa allvarlig karaktar att XX ar uppenbart olamplig att utova
fastighetsmaklarverksamhet, sarskilt med beaktande av att bristerna har forekommit i XX
tidigare fastighetsmaklarverksamhet. Det kan tillaggas att enligt 7 § 1 mom. 2 punktens
detaljmotivering forutsatts det inte att en person har domts till straff for ett brott for att
inte kunna anses vara tillforlitlig (LF 25/2017-2018, s. 37).

Ill. Landskapsregeringens bedémning av tillférlitligheten enligt 7 § 1 mom. 3 punkten
Landskapsregeringen anser vidare att XX tillforlitlighet kan ifragasattas pa de grunder som
anges i 7 § 1 mom. 3 punkten fastighetsmaklarlagen. XX har enligt den géldenarsoversikt
(daterad 3 maj 2021) som landskapsregeringen  erhdllit fran  svenska
Kronofogdemyndigheten 20 pagaende allménna mal for verkstallighet hos myndigheten.
Enligt oversikten har myndigheten ocksa avslutat 23 allmanna mal. Landskapsregeringen
konstaterar darfor att XX upprepade ganger forsummat sina betalningsdtaganden i
forhallande till det allménna under de tre senaste aren.

IV. Landskapsregeringens bedémning av tillforlitligheten enligt 7 § 1T mom. 4 punkten
Avslutningsvis anser landskapsregeringen att XX tillforlitlighet kan ifrdgasattas pa de
grunder som anges i 7 § 1 mom. 4 punkten fastighetsmaklarlagen.
Kronofogdemyndighetens galdenarsdversikt visar att utéver de allménna malen har dven
XX fyra pagdende enskilda mal (skulder till enskilda privatpersoner eller foretag) for
verkstallighet med en sammanlagd skuld pd X SEK. Utdver detta har
Kronofogdemyndigheten avslutat sju enskilda mal. Totalt har alltsa XX for narvarande ett
skuldsaldo uppgédende till X SEK fordelat over 24 olika mal for verkstéllighet hos
Kronofogdemyndigheten.

XX har i sin redogorelse till landskapsregeringen anfort att hans privatekonomiskt svara
situation beror pa att han utsatts for en langvarig bedrageriharva och att han avser stdamma
personerna som ligger bakom pa annu storre belopp. Landskapsregeringen kan endast
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basera sin utredning pa de skulder som for néarvarande finns registrerade hos
Kronofogdemyndigheten och tar inte i beaktande eventuella framtida héandelser.

V. Sammanfattning

Landskapsregeringen anser att den ansvariga forestandaren for AQL (som &ven &r bolagets
grundare, enda ordinarie medlem av bolagets styrelse och bolagets VD) inte kan anses vara
tillforlitlig i enlighet med 7 § 1 mom. 2-4 punkten fastighetsmaéklarlagen. Forutsattningarna
for registrering enligt 6 § 1 mom. 3 punkten fastighetsmaklarlagen uppfylls darfér inte
langre och foljaktligen ska fastighetsmaklarrorelsen strykas ur registret for
fastighetsmaklarrorelser i enlighet med 16 § 1 mom. 2 punkten.

Landskapsregeringen konstaterar avslutningsvis att de handelser och uppgifter som gor att
den ansvariga foérestandaren inte kan anses vara tillférlitlig redan intraffat fore AQL
registrerades som fastighetsmaklarrérelse i landskapsregeringens register men
handelserna var inte kanda for landskapsregeringen eftersom uppgifterna berér tidigare
verksamhet utomlands. Landskapsregeringen vidtar nu atgarder nar uppgifterna blivit
kanda.

Tillimpade lagrum
16 § 1 mom. 2 punkten landskapslagen (2019:68) om fastighetsmaklarverksamhet

Yttrande med anledning av besvar.

ALR 2021/3707
458 Rk1a

Landskapsregeringen beslot sénda yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolen enligt
bilaga 1.
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Bilaga 1, 8.7.2021

Dokumentnamn Brevnr
BESLUT 458 Rk1a
Arendenr Datum
ALR 2021/3707 8.7.2021

Hanvisning

Er begéran den 15.6, dnr 22063/03.04.04.04.01/2021

Kontaktperson
Michaela Slotte

Arende
Yttrande med anledning av besvar

Overklagat beslut

Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180

00131 HELSINGFORS
Korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Alands landskapsregerings beslut den 31 maj 2021 (dnr ALR 2021/3707, 360 Rk1a) om

hemlighallande av uppgift.

Besvarsyrkande

| besvar av den 10.6.2021 yrkar andringssdkanden att landskapsregeringens beslut ska
upphévas och att dndringssékanden erhaller den uppgift han begart.

Grunder for besvarsyrkande

Andringssékanden anser att landskapsregeringen inte bér anses ha laglig grund fér att

hemlighalla uppgiften. Andringssékanden anser att 10 § landskapslagen (1977:72) om

allmanna handlingars offentlighet (offentlighetslagen) strider mot Finlands grundlags 12 §

2 mom. Eftersom dndringssdékanden anser att 10 § offentlighetslagen strider mot

grundlagen anser han att grundlagen bor ges foretrade.

Bemotande

Landskapsregeringen anser att besvaren bor forkastas. Uppgiften ska hemlighallas for

allmanheten och for dndringssdkanden (i egenskap av part) med hansyn till skydd av ett

grundldaggande enskilt intresse.

Grunder fér bemotande
I. Bakgrund

Aland Quality Living Ab utévar fastighetsmaklarverksamhet i landskapet Aland sedan den
10 december 2020. Ansvarig forestandare for verksamheten ar andringssdkanden. Enligt 6

§ 1 mom. 3 punkten landskapslagen (2019:68) om fastighetsmaklarverksamhet ska

landskapsregeringen registrera den som gjort en registeranmalan om att fa utova

verksamhet som fastighetsmaéklarrorelse om den ansvariga forestandaren ar tillforlitlig.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.

www.regeringen.ax
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Enligt 16 § ska landskapsregeringen stryka en fastighetsméklarrérelse ur registret om
bland annat tillforlitlighetskravet inte langre uppfylls.

Landskapsregeringen har uppmarksammats pa att det finns offentliga handlingar hos
myndigheter i Sverige som pavisar att det eventuellt kunde finnas skal att ifragasatta
andringssokandens tillforlitlighet. Landskapsregeringen har darfor kontaktat myndigheter
i Sverige som tillhandahallit offentliga handlingar om andringssékanden och har i
samband med detta inlett ett tillsynsdrende av Aland Quality Living. Landskapsregeringen
har inte informerat media om tillsynsarendet. Trots detta har flera lokala nyhetsmedier
rapporterat om samma offentliga handlingar som ar aktuella i arendet. Tillsynsarendet
baserar sig enbart pa de handlingar som landskapsregeringen sjalv begart in i drendet.
Vem uppgiftslamnaren ar har inte ndgon inverkan pa utgangen i arendet.

Landskapsregeringen skickade den 17 maj 2021 en begéran om utlatande till
andringssékanden dar samtliga handlingar i &rendet bifogades. Andringssékanden har
efter det begart att fa ut uppgifter om uppgiftslamnarens identitet. Landskapsregeringen
konstaterar att man i allmanhet inte behover ange nagot sarskilt skal for att begéara ut en
uppgift. | arendet boér dock noteras att andringssdkanden i sin skrivelse, om begaran av
utlamnande av uppgiften, uppger att uppgiften ska anvandas i ett helt annat drende an
det som behandlas hos landskapsregeringen. Andringssékanden anfér att han behéver fa
ut uppgifter om uppgiftslamnaren for att utreda "brott med anledning av den mangariga
bedragerihdrva” som han anser sig ha blivit utsatt for. Ytterligare anfér andringssékanden
att den svenska polisen behover uppgiften. Polisen i Sverige har inte vid nagot tillfalle
varit i kontakt med landskapsregeringen angaende uppgifter i drendet.

Il. Hemlighdllande av uppgiften

Andringssékanden anfér i sitt besvar att landskapsregeringen inte skulle ha lagligt stéd
for att hemlighdlla uppgiften. Landskapsregeringen delar inte den uppfattningen. Enligt
10 § offentlighetslagen kan landskapsregeringen i enskilda fall fororda att handling som
ar féremadl for handlaggning i landskapsregeringen skall for viss tid helt eller delvis
hemlighallas, om icke de som handlingen berdr samtycker till att den blir offentlig. Sddant
forordnande far dock icke ges i frdaga om handlingar, vilkas offentlighet jamte undantagen
darifran ar fullstandigt reglerade genom lag eller férordning. Eftersom detaljerade
bestdammelser om en person som meddelat ett tips till en tillsynsmyndighet saknas i
offentlighetslagen ska en beddmning goéras utgdende fran 10 §.

Huvudregeln ar att myndighetshandlingar ar offentliga, vilket stadgas i grundlagens 12 §
2 mom. Enligt detaljmotiveringen till 12 § 2 mom. ar det uppenbart att man ibland maste
awvika frdn huvudregeln om offentlighet pa grund av olika viktiga intressen, exempel pa
sadana kan bland annat vara skydd for privatlivet (RP 309/1993 rd, s. 62). Grundlagens 22
§ stadgar att det allmédnna skall se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses. Stadgandet &r bindande for det allménna i all dess
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verksamhet, saval i lagstiftningen, i forvaltningen som i lagskipningen. Forverkligandet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna forutsatter ofta aktiva atgarder fran det
allméannas sida, t.ex. for att skydda individens grundlaggande fri- och rattigheter mot
krankningar fran utomstaendes sida eller for att skapa faktiska forutsattningar for
utoévning av de grundldggande fri- och rattigheterna. Det definieras inte med vilka
metoder det allmanna ska forverkliga sin forpliktelse daven om lagstiftningen utgor den
centrala metoden (RP 309/1993 rd, s. 79-80).

Landskapsregeringen har féljaktligen en allméan skyldighet att trygga de grundlaggande
fri- och rattigheterna i enlighet med 22 § grundlagen. Enligt detaljmotiveringen till 10 §
offentlighetslagen ar det endast av synnerligen starka skal som en uppgift kan
hemlighallas. Att skydda en enskilds grundlaggande fri- och rattigheter utgor ett
synnerligen starkt skal. Bestammelsen i 10 § &r visserligen allmént formulerad men strider
inte uppenbart mot grundlagen. Da bestdammelsen tilldmpas bér man valja ett sddant
alternativ bland de motiverbara alternativa lagtolkningarna som bast framjar syftet med
de grundlaggande fri- och rattigheterna och som eliminerar sadana alternativ som kan
anses sta i strid med grundlagen. | ett saddant fall kan man tala om en grundlagsenlig
lagtolkning eller en lagtolkning som staller sig positiv till de grundldaggande fri- och
rattigheterna (GrUB 25/1994, s. 4). | arendet finns det uppgifter som tyder pa att ett
grundlaggande intresse kan komma att dventyras, uppgiftslamnarens identitet ska darfor
hemlighallas.

Ytterligare kan det konstateras att boende utgor en central del av medborgarnas
grundskydd. Den allmanna fordelen som ar forknippad med tillsynen av efterlevnaden av
landskapslagen om fastighetsmaklarverksamhet ar mycket viktig med tanke pa att man
genom lagen stravar efter att sdkerstalla att medborgarna kan genomféra de réttsliga
atgarderna som relaterar till boende pa ett sa sdkert satt som mojligt. Det ar darfor viktigt
att tillsynsmyndigheten far kdannedom om eventuella oegentligheter och pa ett effektivt
satt kan ingripa om det finns skal foér det. Aven av det skalet vager det allmanna behovet
av effektiv tillsyn tyngre an behovet av att utlamna en uppgiftslamnares identitet, sarskilt
eftersom identiteten dessutom saknar betydelse for drendet (samtliga handlingar i
arendet ar offentliga myndighetshandlingar och samtliga av landskapsregeringens
vidtagna atgarder i arendet baserar sig pa dessa offentliga handlingar).

lll. Hemlighdllande av uppgiften for part

Enligt 14 § 2 mom. offentlighetslagen bor enskild av myndighet erhélla utslag, beslut eller
annat avgorande, i vilket han, antingen sjalv eller sasom laga foretradare for annan, har
ratt att soka andring, eller som eljest berdr hans ratt sdsom sokande, klagande eller annan
part eller laga foretradare for sddan. Detsamma gaéller i sddant drende dven annan
handling an avgdrandet. Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2015:165 tagit stéllning
till partsoffentligheten enligt den alandska offentlighetslagen. Domstolen ansag att
behovet att sld vakt om ett intresse som &r skyddat enligt reglerna om grundldaggande
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eller ménskliga réattigheter i enskilda fall kan forutsatta att en parts ratt att ta del av
uppgifter begransas. Enligt domstolen finns det inget entydigt svar pa hur I1angt en parts
ratt att ta del av uppgifter stracker sig. En helhetsbeddmning boér darfér goras i det
enskilda fallet dar partens rattsskydd vags mot ett enskilt viktigt intresse samt de
samhalleliga behovet av offentlighet (jamfér RP 30/1998 rd, s. 67).

Landskapsregeringens utredning i arendet har helt och hallet grundat sig pa allménna
handlingar som har begérts in fran andra myndigheter, dessa har i sin helhet delgivits
andringssokanden. Enligt 14 § 2 mom. offentlighetslagen bor enskild av myndighet erhélla
handlingar som berér hans ratt. Andringssokandens ratt paverkas dock inte av att den
begéarda uppgiften hemlighalls. Av dndringssckandens ursprungliga skrivelse framgar
(som namnts) att begdran om utldamnande av handlingen syftar till anvandning i ett helt
annat drende an det darende som behandlas hos landskapsregeringen. En generell princip
ar att en part inte ska kunna anvanda partsoffentligheten som en allman
informationskanal. | rikslagstiftning har det inte heller ansetts skaligt att en part begar ut
sekretessbelagda handlingar i syfte att de behovs for behandling i ett annat
myndighetsarende (RP 30/1998 rd, s. 66). Se dven 10 § 4 mom. férvaltningslagen (2008:9)
for landskapet Aland som stadgar att en part inte far anvdnda sekretessbelagda uppgifter
for att skaffa sig sjalv eller ndgon annan fordel eller for att skada nagon annan.
Landskapsregeringen konstaterar att omstandigheterna i drendet visar att
andringssdkandens rattsskydd inte dventyras av att den begarda uppgiften hemlighalls.

Uppgiftslamnaren har a sin sida framfort att ett enskilt grundlaggande intresse kan
aventyras om identiteten blir offentlig. Uppgiftslamnaren har heller inte samtyckt till att
uppgiften ska bli offentlig (enligt 10 § offentlighetslagen ska en sddan hemlighéllen
uppgift offentliggdras om den som saken berdr samtycker till det). Uppgiftslamnaren har
till landskapsregeringen vid tva tillféllen framfort att personens fysiska och psykiska hélsa
kan orsakas skada om identiteten rdjs. Landskapsregeringen anser att uppgifterna inte
kan avfardas lattvindigt, sarskilt inte eftersom myndigheter i enlighet med 22 §
grundlagen har en skyldighet att ocksa preventivt skydda grundlaggande intressen.

Helhetsbeddmningen i det aktuella drendet ar avslutningsvis att andringssékandens
rattigheter i drendet inte paverkas av att uppgiften hemlighalls men uppgiftslamnarens
grundldaggande intressen kan dventyras om uppgiften utldmnas. Slutligen anser
landskapsregeringen foljaktligen att uppgiftslamnarens ratt till sina grundlaggande
intressen i det har enskilda fallet vager tyngre an andringssdkandens ratt att ta del av den
begarda uppgiften.

Vicelantrad Harry Jansson

Rattschef Michaela Slotte
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