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Europeiska kommissionen har den 22.6.2022 framstallt ett forslag till Europaparlamentets

och radets forordning om restaurering av natur. En promemoria gallande forslagets
innehall, majliga konsekvenser samt sakbyrdernas stallningstagande till detta har
foredragits som ett I-drende till lagtinget, den 11 oktober 2022 men bordlades av minister
for ytterligare forankring med sakbyraerna. Den 8 november 2022 begérde
grundlagsutskottet ett sakkunnigutldtande om statsradets skrivelse U 76/2022 med
forslag till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur (COM
2022 304) som skulle inlamnas 9 november 2022 klockan 13:00.

Beslut
Landskapsregeringen beslutar att skicka sitt stéllningstagande till forslaget i bilaga
S422E61 som ett informationsarende till lagtinget.
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Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Forslag till EUROPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
restaurering av natur
Forslagets COM-nummer: COM (2022) 304 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Miljéministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Miljorad Olli Ojala

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2022/5575

Ansvarig tjansteman vid LR: David Abrahamsson

Ansvarig minister vid LR: Christian Wikstrom
Behandling vid Alands lagting: LJSamrad XI-arende (kryssa i)

Datum da promemorian foredragits: ~ 25.11.2022

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Trots anstrangningar inom EU fortsatter forlusten av biologisk mangfald och forstéringen av ekosystem,
vilket orsakar skada pa manniskor ekonomi och klimat. | EU:s strategi for biologisk mangfald (COM(2020) 280
final) framfors att enbart skydd av natur inte ar tillrackligt for att minska denna forlust utan att dven aktiva
atgarder behovs for att forbattra naturens tillstdnd. Forslaget till férordning om restaurering av natur
kombinerar ett dvergripande restaureringsmal for langsiktig dterhamtning av naturen i EU:s land- och
havsomraden med bindande restaureringsmal for specifika livsmiljoer och arter. Dessa atgarder bor tacka
minst 20 % av EU:s land- och havsomraden till 2030, och i slutdndan alla ekosystem som behdver aterstallas
till 2050.

Forslaget syftar till att komplettera befintliga foérordningar gallande naturvard och ar darfor utformat for att
fungera effektivt i synergi med EU:s miljdlagstiftning. Férslaget kommer ocksa att bidra till att forbattra
samordningen och genomfdrandet av dessa lagar. Féreslagen forordning @mnar komplettera fagel- och
habitatdirektiven genom att faststélla tidsfrister for att uppna malen och dlagga medlemsstaterna att
restaurera ekosystem dven utanfér Natura 2000-natverket. Ramdirektivet om vatten skall verkstéllas genom

att faststalla ytterligare krav for att restaurera vattendrags kontinuitet och sékerstélla goda forhallanden for
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svamplan. Ramdirektivet om en marin strategi med kompletteras med sarskilda atgarder och detaljerade mal

for specifika marina livsmiljoer som behover restaureras.

Foreslagen forordning kommer dven ha ett ndra samband pa detaljerad niva med den gemensamma
fiskeripolitiken och kommer i forekommande fall att sdkerstélla samstdammighet. Forslaget har direkta
kopplingar och bidrar till EU:s nya skogsstrategi for 2030 med restaureringsatgarder som kommer att

forbattra skogarnas biologiska mangfald genom séarskilda mal och skyldigheter géllande livsmiljoer i skogar.

Nar det galler den gemensamma jordbrukspolitiken bygger forslaget pa sarskilda mal for grasmarkstyper
som omfattas av direktiv 92/43/EEG och mer 6vergripande i EU:s jordbruksekosystem baserat pa bevis pa
forbattring av en uppsattning indikatorer som 6kar den biologiska mangfalden. Forslaget har tydliga
kopplingar till EU:s markstrategi eftersom manga landbaserade ekosystem &r beroende av och samspelar
med den underliggande jordmanen. Alla andra markrelaterade mal kommer att integreras i framtida
lagstiftning gallande marker. Vidare kommer det foreslagna mélet om att vanda minskningen av pollinatérer

att bidra till att malen uppnas for EU-initiativet for pollinatorer.

Forslagets mal om att 6ka arealen urbana gronomraden kommer direkt att paverka strategin for gron
infrastruktur. Politiska dtgarder inom ramen for andra miljostrategier, sdsom handlingsplanen fér den
cirkulara ekonomin for ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa och handlingsplanen for nollférorening
av luft, vatten och mark, kommer att bidra till att minska pafrestningarna pa ekosystem genom att minska
olika former av féroreningar. Atgarder sdsom réadets rekommendation om larande fér den gréna
omstallningen och hallbar utveckling (som antogs av radet den 16 juni 2022) kan bidra till att skapa
nédvandiga kunskaper, fardigheter och attityder nér det galler miljomassig hallbarhet, bland annat till stod

for restaurering av natur.

Foljande specifika malsattningar presenteras i forslaget:

- Mal baserade pa befintlig lagstiftning (for vatmarker, skogar, grasmarker, floder och sjoar, hed &
busk- samt steniga livsmiljder och sanddyner) — férbattring och aterupprattande av biotoper med
biologisk mangfald i stor skala, och aterskapande av artpopulationer genom att forbattra och utvidga
deras livsmiljoer | frdga om pollinerande insekter — vanda nedgangen av pollinatorpopulationer till
2030, och uppna en 6kande trend fér dem, med en metodik fér regelbunden évervakning av

pollinatorer.

- Gallande skogsekosystem: att uppna en 6kande trend for stdende och liggande dod ved, varierande
aldersstruktur i skogar, sammanhangande skogsomraden, 6verflod av vanliga skogsfaglar och

lagring av organiskt kol.

- lurbana ekosystem — ingen nettoforlust av gronstrukturer till 2030, och en 6kning av den totala yta

som técks av gréna omraden i stadsmiljo till 2040 och 2050.
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- Betraffande jordbrukets ekosystem — 6kande forekomst av grasmarksfjarilar och faglar i
jordbruksmiljo, okat bindande av organiskt kol i mineraljordar inom akermarken och hégre andel av
jordbruksmark med landskapsobjekt med hég mangfald; aterstallande av dranerade torvmarker
under jordbruksbruk

- Marina ekosystem — aterstallande av marina livsmiljoer som sjograsbaddar eller sedimentbottnar som
ger betydande fordelar, inklusive for att mildra klimatférandringarna, och aterstéllande av

livsmiljoerna for ikoniska marina arter som delfiner och tumlare, hajar och sjofaglar.

- Flodférbindelser - identifiera och ta bort barridrer som férhindrar flédet av ytvatten, sa att minst 25
000 km floder aterstalls till ett fritt rinnande tillstand senast 2030.

Medlemslanderna forvantas lamna in nationella restaureringsplaner till kommissionen inom tva ar efter att
forordningen trader i kraft, dar de presenterar hur de kommer att uppna malen. Medlemslanderna aléaggs
ocksa att 6vervaka och rapportera om sina framsteg. Europeiska miljobyran kommer att utarbeta
regelbundna tekniska rapporter om framstegen mot malen. Kommissionen kommer i sin tur att rapportera till
Europaparlamentet och radet om genomférandet av lagen om restaurering av natur. Forslaget till férordning
innehaller skrivningar om delegerade foreskrifter och verkstallighetsforeskrifter. Striktare malsattningar kan
tas fram senare genom andringar av férordningen. Principen i kommissionens forslag till férordning ar att

faststalla rattsligt bindande mal, vars forutsattningar for att mata uppfyllelsen finns.

5. Forslagets forhallande till landskapet

e Aland har enligt 10 p. 18 § sjalvstyrelselag fér Aland (FFS 1144/1991) egen behérighet inom fragor
rorande natur- och miljévard. Eftersom forslaget ligger pd medlemslandsniva, kommer dock det
finska genomfoérandet paverka det dlandska och vice versa. Naturtypernas férekomst behdver
utredas och Alands restaureringsplan bér utarbetas i samarbete med Finland, alternativt bér den ingé
som en del i Finlands restaureringsplan. Forslaget harror sig till flera politiska omraden utéver den
direkta kopplingen till natur- och miljévard. Jordbruk, skogsbruk, fiskerier och planering berérs dven
de av konkreta krav.

e Forslaget skulle ha betydande budgetmassiga konsekvenser samtidigt som dess inverkan pa den
egna lagstiftningen ar svar att forutse. Utover ett 6kat skydd av arter och naturtyper, vilket harror till
redan befintliga krav, kommer férordningen leda till behov av restaureringsatgarder inom manga

olika livsmiljoer.
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6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Miljdministeriet har skickat sin skrivelse till riksdagen gallande forslaget till restaureringsférordning den 22
september 2022. Grundlagsutskottet har begart Alands sakkunnigutladtande den 8 november 2022 med
deadline den 9 november 2022.

7. Subsidiaritetsprincipen

Alands landskapsregering anser att forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering
av natur (COM 2022 304 final) medfor en reglering speciellt av nationellt skogsbruk dar landskapsregeringen
ifragasatter forenligheten med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anger artikel 192.1 (miljo) i EUF-
fordraget som rattslig grund for férordningsforslaget. Skogsbruk hor till medlemsstaternas nationella
behorighet och grénsen for vad som ska anses hora till miljoatgarder eller skogsbruksatgarder ar manga
ganger oklar. Skogsbruket regleras bast pa nationell niva dar det finns battre mojligheter att beakta de lokala
sarforhallandena. Forslaget fran EU-kommissionen medfor dven en detaljreglering av jord- och skogsbruk dar

landskapsregeringen ifragasatter om regleringen star i proportion till forslagets mal och syfte

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att forslaget ar mycket omfattande och definitionerna av
saval livsmiljoer som godtagbara atgarder ar oklara och det ar svart att uppskatta vilken inverkan forslaget

skulle fa for den alandska naturen.

Grundtanken med férslaget att begransa forlusten av biologisk mangfald och att skapa valfungerande
ekosystem ar bade ndédvandig och god, men forslaget upplevs dverbyrakratiserat, orealistiskt och teoretiskt.
Det kan inte anses vara effektivt naturvardsarbete att sétta enorma resurser pa inventeringar, utredningar,
planer och rapportering i stéllet for att direkt 1agga resurser pa skydd och restaurering av de naturtyper som
redan konstaterats vara hotade eller prioriterade. Det ar tveksamt att utga frdn procentsatser fér hur stora
arealer som behdver forbéttras eller aterskapas. Det vore lampligare att utga fran arters och naturtypers
hotstatus och lagga insatserna dar de ar mest behovliga och dér de ger mest nytta inom respektive
medlemsland och lokalt. Saledes efterlyses stdrre handlingsutrymme for de enskilda medlemslander ifradga
om vad som behdver prioriteras. Det skulle dven behdvas insatser for hotade arter och biotoper pa specifika

forekomstplatser utdver mera 6vergripande ekosystematgéarder.

De naturliga forhallandena, den historiska markanvandningen och markédgarforhallandena &r mycket olika i
medlemsstaterna och dessa maste fa ett storre eget handlingsutrymme. Kunskaperna om vilka naturtyper
som behover skyddas eller restaureras finns i forsta hand pa nationell niva och medlemsstaterna maste
kunna gora egna prioriteringar for att na malsattningarna sa kostnadseffektivt som méjligt. Vara skogsmarker

ar varierande och fastigheterna i regel sméa. Agarstrukturen kan leda till att en restaureringsétgérd som
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genomfdrs pa en fastighet kan fa konsekvenser for en annan fastighetsagare eller for en annan livsmiljo,

exempelvis igensattning av ett dikessystem.

Forslaget beror ett stort antal livsmiljder och medfor ett enormt inventeringsbehov eftersom grundldggande
data till stor del saknas idag. Inventeringar ar oftast en grundforutsattning for beslutsfattandet och ar positivt
i sak, men tidsplanen &r alltfor snav. Det ar inte heller rimligt att livsmiljder med oklar status inte ska anses
vara i gott tillstand. Forslaget leder dven till svarigheter att avgransa och definiera vad som ska anses vara i
gott tillstand eller inte. Kraven pa att uppvisa en kontinuerlig forbattring i de restaurerade omradena samt att
sakerstalla att kvaliteten i de livsmiljoer dar gott tillstdnd uppnatts inte forsamras kan vara mycket svara att

uppfylla da manga faktorer kan inverka och da naturen aven ar féranderlig i sig.

De juridiskt bindande malsattningarna ar inte realistiska att uppna inom de tidsintervall som anges och
kostnaderna fér Aland kommer att bli oproportionerligt hdga. Fér finansieringen av sjalva genomférandet
foreslds inga extra medel utan medlemsstaterna far dtminstone initialt bara kostnaden. | forslaget poédngteras

dock att medel finns i olika europeiska fonder och att dven privata finansiarer kan delta i kostnaderna.

Medlemsstaterna ska senast tva ar efter férordningens ikrafttradande lamna ett utkast till en nationell
restaureringsplan till kommissionen. Detta ar en alldeles for kort tidsram eftersom planen férutsatter
omfattande inventeringsarbete, nagot som dessutom bara kan goras under en begrénsad del av aret pa vara
breddgrader. Att medlemsstaterna ska ta vederborlig hansyn till alla synpunkter fran kommissionen innan
den nationella restaureringsplanen faststalls ar inte acceptabelt. Den slutliga bestammanderatten bor ligga

hos medlemsstaterna.

Samarbete med Finland &r en nddvandighet genom hela processen. Forutom de restaureringsmal for olika
livsmiljoer som anges, ska ett antal indikatorer for biologisk mangfald métas i skogarna.
Landskapsregeringen har inte resurser eller egen kunskap for att gora dessa inventeringar pa egen hand. Ett
nara samarbete med rikets forskningsinstitutioner ar sdledes helt ndédvandigt for att 6verhuvudtaget klara av
uppgifterna samt for att sékerstalla synergieffekter och for att sakerstélla likvardiga grunddata pa nationell

niva.

En sarskild utmaning med tanke pa restaurering av de marina livsmiljéerna inom Aland &r Alands insuléra
lage i Ostersjén dar dven samarbete och samsyn bade mellan Finland och Sverige och évriga lander inom
Ostersjon kravs for att uppna énskade resultat. Dessutom krévs en samsyn och ett samarbete mellan olika
politikomraden. Exempelvis fiskodling och storskalig havsbaserad vindkraft behdver beaktas i

sammanhanget.

Enligt forslaget ska tillstand, trender, arter och indikatorer 6vervakas atminstone vart tredje ar och om majligt
varje ar. Rapportering ska ske minst vart tredje ar. Dessa tidsintervall &r inte rimliga att uppna. Sa tata och

omfattande inventeringar hinner inte genomfdras, medfor orimliga kostnader och kan delvis vara irrelevanta.
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| forslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for andring av bilagorna I-VII. Detta kan
inte anses vara acceptabelt eftersom dessa bilagor ar centrala for tillampningen av férordningen och en
ensidig andring fran kommissionens sida kan fa mycket stora administrativa och ekonomiska konsekvenser

for medlemsstaterna.

Jakt och viltvard berérs inte direkt av forslaget men eftersom restaurering av livsmiljoer skulle bidra positivt

till madnga jaktbara arters populationsutveckling skulle forslaget bidra till jaktens langsiktiga hallbarhet.

Som sa ofta ar fallet med EU rattsakter ar det storsta orosmomentet den administrativa bordan som i princip
ar omojlig att klara av for landskapets forvaltning. Ett genomférande av férordningen skulle fa stora
ekonomiska konsekvenser i form av dkade personalresurser, omfattande inventeringar och ersattningar till

markagare.

For att na malsattningarna maste man finna en balanserad I6sning mellan ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet. Finansieringsfragan lamnas tamligen 6ppen i forslaget. Enligt 15 § grundlagen har den privata

dganderatten har ett starkt skydd. Det kan noteras att pa Aland &r ca 90 % av marken i privat &go.

Sammanfattningsvis anser landskapsregeringen att forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om restaurering av natur (COM 2022 304) medfor en reglering dar den administrativa boérdan vid
verkstallighet ar orimlig, samt de ekonomiska konsekvenserna for att verkstalla forslaget ar oproportionerligt

stora i forhallande till nyttan.

9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For kdnnedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel
Enheten for rattsliga och internationella fragor

Lagberedningen
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