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Statsrddets EU-sekretariat har begirt utlatande om Europeiska kommiss-
ionens forslag av den 2 maj 2018 till Europaparlamentets och radets for-
ordning om skydd av unionens budget vid generella brister nar det giller
rittsstatens principer i medlemsstaterna (COM (2018) 324 final). Dels
begir man en bedomning av kompetensfordelningen mellan riket och
landskapet, dels begirs landskapets synpunkter pa forslaget.

Forslagets innehdll

Kommissionen foreslar hur linken mellan EU-medel och respekt for
rattsstatens principer kan stirkas. Forslaget innebédr en mekanism for att
integrera i de befintliga finansiella bestimmelserna, for att skydda EU:s
budgetram mot risker kopplade till generella forsvagningar av réttsstatens
principer i medlemsstater. Det foreslas att utbetalningar av EU-medel ska
kunna frysas eller skjutas upp om kommissionen identifierar eller upp-
mirksammar allménna brister i respekten for réttsstatsprincipen i ett
medlemsland. Kommissionen ska kunna initiera motitgarder genom en
process ddr det aktuella landet far mdjlighet att dela sin syn pa utveckl-
ingen och eventuella atgarder. Om brister kvarstdr kan kommissionen f6-
resla till radet att atgérder vidtas.

Kommissionen framhaller att respekt for EU:s grundlédggande virden dr
en forutsittning for en sund ekonomisk forvaltning av EU-medel. Endast
ett oberoende rittsviasende som skyddar réttsstatens principer och réttssa-
kerheten 1 alla medlemsstater kan pa lang sikt garantera att pengar fran
EU:s budget ar tillrackligt skyddade. Under nuvarande bestimmelser r
medlemsldnderna skyldiga att visa att deras regler och forfaranden for
den ekonomiska forvaltningen av EU:s medel &r robusta, och att finansie-
ringen dr tillrdckligt skyddad mot missbruk eller bedrageri. P& senare tid
har utvecklingen visat att brister i respekt for réttsstatens principer kan bli
ett allvarligt och gemensamt problem 1 unionen. Med tanke pa
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kopplingen mellan respekt for rittsstatens principer och en sund ekono-
misk forvaltning, anser kommissionen att det behdvs ytterligare atgirder
for att skydda EU:s finansiella intressen. Kommissionen foreslér darfor
att EU ska ha mdjlighet att vidta lampliga atgarder nir unionens finansi-
ella intressen utsétts for risker pa grund av generella brister i respekten
for rittsstatens principer i medlemsstaterna. Atgirderna ska viigas pro-
portionerligt mot allvaret och omfattningen av bristerna. Beslut om étgér-
der ska antas med full transparens och proportionalitet. Konsekvenserna
av atgarderna ska vara tydligt kopplade till mélet for den indragna finan-
sieringen men konsekvenserna ska bara bli kéinnbara for de som bér an-
svar for bristerna i rittsstatens principer. Individuella formanstagare, ex-
empelvis en Erasmusstudent eller det civila samhéllet, ska dirmed inte
paverkas.

Atgirder ska kunna vidtas nir en generell brist i efterlevnaden av rittssta-
tens principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att paverka princi-
perna for en sund ekonomisk forvaltning eller skyddet av unionens finan-
siella intressen, 1 synnerhet vid hot mot:
e Formégan hos de myndigheter som genomfor unionens budget att
fungera tillfredsstéllande
e Formégan hos de myndigheter som utreder och vécker étal pa
grund av bedrégeri eller korruption rérandebudgeten att fungera
tillfredstillande
e Oberoende domstolars effektiva réttsliga prévning av atgarder
vidtagna av myndigheter
e Mojligheten att forebygga och beivra bedrédgerier, korruption eller
andra Overtradelser av EU-rétten rérande budgeten

Foljande atgarder foreslas:

o Ett effektivt och snabbt samarbete med Europeiska byrén for be-
driageribekdmpning (Olaf) och med Europeiska dklagarmyndig-
heten (Eppo). Vissa, av en medlemsstat vidtagna dtgérder, kan
sarskilt anses utgora generella brister 1 respekten for réttsstatens
principer. Till exempel att dventyra rittsvdsendet, att misslyckas
med forebyggande och korrigering av godtyckliga eller olagliga
beslut av myndigheter samt att begrédnsa tillgangen till rattsmedel
och deras effektivitet. I ett sddant ldge foreslés en eller flera av de
foljande foreslagna dtgidrderna kunna aktualiseras;

o Tillfélligt instéllande av utbetalningar eller ataganden
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Minskad finansiering under existerande dtaganden
Minskning av dtaganden

Minskning av forfinansiering

Avbrott i utbetalningar

Forbud att inga nya ataganden gentemot mottagare

Enligt kommissionens forslag ska foljande forfarande tillimpas for att
aktivera atgarder. Nar kommissionen anser sig ha rimliga skél att tro att
ndgon eller nagra av de brister som listats forekommer 1 en medlemsstat,
ska den aktuella staten notifieras. Kommissionen kan dé efterfraga ytter-
ligare information fran staten ifrdga. Medlemsstaten ska delge kommiss-
ionen den information som efterfragas och kan inkomma med egna ob-
servationer och eventuella forslag pa atgarder. Kommissionen ska ta han-
syn till den inkomna informationen, medlemsstatens egna observationer
samt lampligheten i eventuella forslag pd atgérder. Om kommissionen
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anser att brister 1 respekten for réttsstatens principer ar faststidllda, ska de
overldmna ett forslag pa ldmpliga motatgérder till radet. Beslutet ska ses
som antaget av rddet om det inte beslutar att inom en manad avvisa kom-
missionens forslag med en omvénd kvalificerad majoritet. Radet kan
aven med omvind kvalificerad majoritet &ndra i kommissionens forslag
och anta det reviderade forslaget som ett rddsbeslut. Den aktuella med-
lemsstaten kan nédr som helst delge kommissionen bevis for att bristen i
respekt for réttsstatens principer har atgardats eller upphort. Kommiss-
ionen ska dd beddma situationen i medlemsstaten och om bristerna anses
ha atgérdats eller upphort, ska kommissionen dverldmna ett forslag till
radet att upphéva de vidtagna atgdarderna, helt eller delvis. Europaparla-
mentet ska héllas informerat under hela processen.

Behorighetsfordelningen

Statsrddet EU-sekretariat gor i skrivelsen en beddmning av behorighets-
fordelningen mellan riket och Aland i det nu aktuella drendet. Dér kon-
stateras att forslaget innehaller sddana fragor som enligt sjélvstyrelsela-
gen for Aland hor till Alands lagstiftningsbehdrighet eller frigor som an-
nars #r viktiga for Aland medan andra frigor #r sdidana som enligt 27 § 1
och 2 punkterna sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor till rikets
behorighet (principen om réttsstaten och grundléggande réttigheter).
Nedan redogdrs for landskapsregeringens syn pa behorighetsfordel-
ningen. Enligt 18 § 16 punkten sjélvstyrelselagen har landskapet behorig-
het betrdffande fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av fiskeri-
niringen. Enligt 18 § 15 punkten sjilvstyrelselagen hor jord- och skogs-
bruk och styrning av lantbruksproduktionen till landskapets lagstiftnings-
behorighet, dock sé att forhandlingar skall foras med de statsmyndigheter
saken giller innan lagstiftningsatgidrder angéende styrning av lantbruks-
produktionen vidtas. Priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt fram-
jande av export av lantbruksprodukter utgor riksbehorighet enligt 27 § 15
punkten sjélvstyrelselagen.

Av sjélvstyrelselagens forarbeten framgér att huvudregeln ar att lagstift-
ningen om jord- och skogsbruk i sin helhet hor till landskapets behorig-
hetsomréde. Undantag utgor de fragor som anges i 27 § 15 punkten sjdlv-
styrelselagen, alltsé priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt fram-
jande av export av lantbruksprodukter (RP 73/1990 rd s. 67). Aven
Hogsta domstolen har 1 ett avgdrande den 29 juni 2017 (KKO:2017:48)
fastslagit att stadgandet 1 27 § 15 punkten sjélvstyrelselagen, enligt vilken
lagstiftning som giller priset pd lantbruks- och fiskeriprodukter ar riksbe-
horighet, utgor ett undantag fran bestimmelserna i 18 § 15 och 22 punk-
ten 1 lagen enligt vilka huvudregeln ar att jordbruket och styrningen av
lantbruksproduktionen samt nédringsverksamheten hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Da det géller unionens sammanhéallningspolitik har verkstillandet av den
pa Aland ansetts hora till landskapets lagstiftningsbehorighet med stod av
18 § 22 och 23 punkterna sjilvstyrelselagen for Aland.

Landskapsregeringen anser saledes att kommissionens forslag innehéller
bestimmelser som hor till landskapets behorighetsomrade 1 och med att
Aland helt eller delvis har lagstiftningsbehérighet i friga om jordbruk,
fiskeripolitik samt unionens sammanhallningspolitik. Aland berdrs sale-
des direkt av forslaget eftersom Aland forvaltar unionens tillgdngar dé
det géller medel frén vissa av unionens fonder.
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Landskapsregeringens synpunkter i 6vrigt
Landskapsregeringen anser att det dr positivt att kommissionen har lagt
ett forslag som innebér att man villkorar EU-utgifter med efterlevnad av
rittsstatens principer. De ldnder som inte star upp for grundlaggande vér-

den ska inte fortsitta gynnas av EU-medel i samma utstrackning som ti-
digare.

Minister Nina Fellman

Rattschef Michaela Slotte



