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Utlatande om utkast till andring av Tullens foreskrift 2/2021 om
tullklareringsformaliteter for unionsvaror vid varutransporter mellan landskapet
Aland och 6vriga Finland

Tullen har den 16 december 2021 begart ett utlatande fran landskapsregeringen
avseende utkast till andring av Tullens foreskrift 2/2021 om tullklareringsformaliteter fér
unionsvaror vid varutransporter mellan landskapet Aland och évriga Finland.

Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehorigheten inom beskattningen &r delad mellan landskapet Aland och
riket. Begaran om utldtande avser férfaranden for mervardesbeskattning, utrikeshandel
och tull. Dessa lagstiftningsomraden ingar i rikets behorighet enligt 27 § 12 och 36
punkterna i sjalvstyrelselagen fér Aland (AFS 1991:71).

Landskapsregeringens synpunkter

Under hésten 2021 har bland andra Tullen i tvd promemorior daterade 7.10.2021 och
28.10.2021 fatt forslag pa l6sningar samt uppmarksammats pa problem som foreligger i
de tullklareringsprocesser och deklarationer som ska tillampas vid import 6ver den
nationella skattegransen fran och med den 1 september 2021. Tullen har i samband med
ledningens besdk p& Aland den 1 november 2021 lovat att se éver de féreskrifter som
géller och inom ramarna for gallande lagstiftning ta fram sddana férenklingar som anses
mojliga.

Landskapsregeringen ar positiv till denna involvering i Tullens arbete med kommande
férandringar. Tullen féreslar forenklingar sasom (i) periodfértullning och
samlingsdeklaration som alternativ till en fortullning per leverans, (ii) 10-dagars tidsfristen
i tvastegsforfarandet forlangs sa langt som till 61 dagar samt (iii) att anmalan till Tullen av
varors ankomst kan l[dmnas in per e-post.

Tullen anger i sitt utkast till foreskrift ett flertal olika formuleringar fér nar anmalan av
varors ankomst ska goras. Formuleringarna leder till olika tidpunkter och b6ér vara samma
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for att inte oklarhet ska uppsta. Tullen hanvisar till artikel 114 i kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 2015/2446 gallande unionstullkodexen att unionsvaror omedelbart ska
anmalas till tullen "efter att skattegransen éverskridits”. For att sedan i fdljande mening
ange att anmalan ska goras senast "nar skattegransen 6verskrids” och dérpa foljande
mening att anmélan ska lamnas in senast “nér varorna anlander till landskapet Aland”
samt senast "nar varorna tas emot” anvands slutligen. En enhetlig terminologi bor
anvandas. Landskapsregeringen anser att formuleringen senast “nar varorna tas emot” ska
anvandas som enhetlig formulering. Ordet "personen” férekommer i forsta stycket som
den som for in varorna Over skattegrdnsen och borde ersattas med ordet "transportoren”.

Vad géller deklarationsférfarandet och uppgiftskrav rader otydlighet vad som menas med
begreppen identifieringsuppgift, referensnummer och I6pande numrering samt vem som
ansvarar for skapandet och formkraven for det. Referensnummer finns inte alltid da det
handlar om mycket smé féretag. Aven begreppet och kraven kopplade till
"lagerbokféring” ar otydligt. Aland har ménga sméféretag som inte har ndgon egentlig
fortlopande lagerbokfoéring utan inkdpen registreras i bokféringen och likasa sker for
forsaljningen men att ndgon fortldpande lagerférandring (6kning och minskning) inte
gors fortlopande i bokféringen. Fysisk inventering av lagret sker narmast i samband med
mellanbokslut eller senast vid bokslutstidpunkt. Importérens och ombudsmannaskapets
ansvar och roller bor fortydligas. Vad galler foérenklingen om samlad import- och
exportdeklaration krévs det att en och samma importor/transportor i kedjan ansvarar for
den?

Ett valdigt stort ansvar ldggs pé transportérerna som &r stora féretag. Handel med Aland
sker i mindre skala och risken ar stor att transportorerna inte anpassar sig till sarskilda
forfaranden utan i stallet véljer att inte utféra varutransporter till Aland. Detta har tyvérr
redan skett i andra fall. Nar transportoren ska anmala allt fraktgods som passerar
skattegransen uppstar problematik nar transportéren dessutom behéver kanna till
huruvida olika importorer tilldmpar enstegs- eller tvastegsforfarandet for att kunna
Overlata varorna. Detta forutsatter uppratthallande av register eller kommunikation med
varje enskild importor vid en forsandelses ankomst (vilket skapar férseningar). Tullen
satter ikrafttradandedatumet for denna foreskrift valdigt nara i framtiden vilket ar positivt
men férutsatter att de beskrivna otydligheterna i foreskriften klargors. Det nya forfarandet
kraver vissa omstallningar bade hos transportérer och importorer. Det behdvs tid for att
anpassa sig for det andrade férfarandet. Ar exportférfarandet till évriga Finland identiskt
som vid import till Aland fran évriga Finland? Ligger huvudansvaret fér deklareringen pé
importdrerna i 6vriga Finland? Och kan de ocksa tillampa tvastegsforfarandet? Sarskilt
ansvarsfragan borde fortydligas ndrmare.

En sarskild beskrivning gallande postforsandelser skulle vara [dmpligt. Postforséandelser ar
i sig lite annorlunda jamfért med andra typer av foérsandelser. Sarskilda forfaranden avser
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bade foradling, temporar import m.m. Det borde ga att gora detta smidigare an att
anvanda SAD dokument.

Ett fortydligande och specifikation bor goras dver vad "H5FI*" innebér och vilka uppgifter
som ska fyllas i den typen av tulldeklaration (H5FI*). Landskapsregeringen anser att
uppgiftskraven ska skrivas ut for tulldeklaration (H5FI*) i sjalva foreskriften. | utkastet goérs
endast hanvisning till Tullens féreskrift om deklarationer som ldmnas in elektroniskt och
om certifiering av dessa deklarationer. En problematik uppstar om foreskrifterna
uppdateras vid olika tidpunkter och naringslivet inte har kinnedom om detta. Det
rekommenderas att uppgifterna framgar i samma foreskrift for att uppna samstammighet.

Problematiken kring “audit trail” kvarstar dven om Tullen gor de nu foreslagna
forenklingarna. Landskapsregeringen anser att kravet pa verifieringskedjan bor tas bort
alternativt bor fakturan fungera som underlag och verifikat vid slutlig tulldeklarering och i
bokféringen. En oklarhet rader aven kring Tullens aviserade forandringar infér hosten
2022. Det forefaller oklart hur denna foreslagna foreskrift innehallande forenklingar
forhaller sig till nar varde blir en obligatorisk uppgift och det av Tullen aviserade att
tvastegsforfarandet tas bort.

Slutligen som en sammanfattning staller sig landskapsregeringen positiv till Tullens utkast
till foreskrift innehallande forenklingar av férfarandet. Daremot behdver en enhetlig
terminologi anvandas for att motverka motstridiga begrepp och for att naringslivet tydligt
ska veta vad som galler. Malet bor vara att en reglering gors i lag for att dstadkomma
rattssakerhet och en enhetlig terminologi mellan skatt, tull och bokféring. Tullens och
Skatteforvaltningens anvisningar maste forbattras och koordineras sa att en enhetlighet
uppnas i en gemensam anvisning samt att en handbok utges vad géller handel med
Aland (detta behdvs aven for finlandska aktdrer for att handeln med Aland inte ska bli
lidande). Detta bor finnas fore regelverket och foreskriften satts i bruk.

Minister Roger Héglund

Jurist Thomas Lofwenhierta
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FOR KANNEDOM

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, info@lagtinget.ax
Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi
Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@om.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstréom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Finansministeriet, skatteavdelningen, Ismo.Maenpaa@gov.fi

Tullen, Antti.Hastbacka@tulli.fi

Skatteforvaltningen, jonas.jalava@vero.fi
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