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4111
Beslut
Landskapsregeringen beslutade med stdd av 30 § i plan och bygglagen (2008:102) for
Aland (PBL) att Iamna utldtande éver Sunds kommuns férslag till delgeneralplan for
aktuellt planomrade i Kastelholm, Sund.

Utlatande

Sunds kommun har den 8.10. 2021 annonserat om samrad gallande forslag till
delgeneralplan for Kastelholm i Sunds kommun, med majlighet att inkomma med
skriftliga synpunkter till och med den 26 november 2021. Landskapsregeringen har
genom flera sakbyrder och avdelningar granskat forslaget till delgeneralplanen.

Arbetet med férslaget till delgeneralplanen har i omgangar pagatt sedan ar 1994. Ar 2018
tillsattes en ledningsgrupp dar personal fran kulturbyran och miljébyran, samt
Fastighetsverket deltagit. Landskapsregeringen dnskar lyfta féljande synpunkter, och
ytterligare hanvisa till de bilagda utldtanden harrérandes fran vagnatsbyran, miljobyran
och kulturbyran enligt bilaga 1121E64.

Viégtrafik och museivig

Landskapsregeringen rekommenderar att lyfta bort benamningen museivdg fran
planbeskrivningen. Detta da termen &r delvis missvisande och da termen saknar
motsvarighet i lag. Den aktuella vagdelen foreslas istéllet bendamnas som en
kulturhistoriskt viktig vag och en betydande del i kulturlandskapet.

Det ar framst vagens dragning i kulturmiljéon och allén som anses ha ett sarskilt
kulturhistoriskt bevarandevarde, och darav viktig att ge ett skydd i delgeneralplanen.



En status som kulturhistoriskt vardefull vag ska inte omojliggora ett sedvanligt underhall
av den aktuella vagen samt tillhérande vdgomrade utan vidare begransningar. Allméant
radande trafiksakerhet genom ett tillfredsstallande skick pa vagarna galler pa alla
allmanna vagar, enligt 11 § lagen om allmanna vagar (1957:23).

Trafikanordningar och trafikbestammelser for vagen anpassas till vagens skick.

Vid storre underhallsarbeten som &r mer an ringa, behover kulturbyran bli inkopplade for
utlatande och eventuell arkeologisk utredning. Anledningen till detta ar, férutom vagens
kulturhistoriska varde, att det under det yttersta vaglaget kan finnas gamla vagrester som
anses som fast fornlamning och darmed innehar ett skydd enligt 1 §§ Landskapslag
(1965:9) om fornminnen.

Géllande traden i allén behdver eventuellt borttagande av aldre trad ersattas med nya
motsvarande, i syfte att bevara den kulturhistoriskt vardefulla landskapsbilden i omradet.
En langsiktig I16sning for finansiering av underhall samt aterplantering behover beslutas
om inom landskapsregeringen i samrad med kommunen.

Med anledning av ovanstdende, anser landskapsregeringen att bestdmmelserna rérande
skydd av vag och allé i forslaget till delgeneralplanen for Kastelholm bor skrivas om.

Markanvéndning

| delgeneralplaneférslaget redovisas for procentuell férdelning av foreslagen total
markanvandning (s.51). For att kunna redovisa forvéintad fordndring av markanvandningen
inom det aktuella planomradet, uppmuntras att tabellen kompletteras med nuvarande
procentuell fordelning av markanvandning inom motsvarande referensomrade.

| delgeneralplaneforslaget finns det flera strandnara markomraden som foreslas som
omraden for bostadsandamal, smadhusdominerat bostadsomrade liksom omrade for
fritidsbostader. Enligt landskapsregeringens GIS-data om lagldnta omraden, som
redovisar 1 respektive 2 meters hojdzoner, berérs flera omraden planlagda for
bebyggelse. Landskapsregeringen uppmuntrar att framtida eventuell bebyggelse tar
hansyn till namnda hojdzoner.

Motivering

Information om samradsférfarande gallande forslag till delgeneralplan for byarna och del
av byarna: Berg 401, Kastelholm 412, Sundby 424, Tosarby 426 jamte beskrivning enligt
kommunstyrelsens beslut § 119/4.10.2021 utskickades till berérda avdelningar och byraer
pa landskapsregeringen. Utlatanden har inkommit fran kulturbyran, vagnéatsbyran och
miljobyran.

Bakgrund
Enligt 30 § plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland ska landskapsregeringen
horas da en plan utarbetas, om det ar andamalsenligt med tanke pa planens syfte.

Tillampade lagrum

11, 19, 20 och 30 8§ plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland 5 och 6 §§ plan-
och byggférordning (2008:107) fér landskapet Aland

1 8§ Landskapslag (1965:9) om fornminnen

Landskapslag (1957:23) om allmanna vagar




Bilaga 1121E64
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Utlatande, forslag till delgeneralplan for Kastelholm

Sunds kommun har den 8.10.2021 stallt ut ett forslag till delgeneralplan for Kastelholm i Sunds kommun.

Planforslaget ar utstallt till och med den 26.11.21.

Miljobyran har tillsammans med personal fran flera andra av landskapets sakbyraer varit en aktiv del av
ledningsgruppen for delgeneralplanering av Kastelholmsomradet och i denna roll bade bidragit med
kunskapsunderlag for planarbetet samt varit med och tagit fram bade malséttningar och faktiska forslag till

planbestdammelser. Miljobyran har dven undertecknat forslaget till delgeneralplan for Kastelholmsomradet.

Arbetet har pagatt i omgangar sedan ar 1994. Planforslaget berdr delvis viktiga och vardefulla biotoper i
omradet, déribland dngar och skogar. En del av de viktigaste biotoperna i omradet har tidigare fredats i och
med att Lillndsbergets och Stornaset naturreservat inrattats (1995 respektive 2020). Miljobyr an star bakom
forslaget till delgeneralplan och vill utéver de punkter man specifikt arbetat med, vidhalla att det for den
biologiska mangfaldens del ar viktigt att kulturlandskapets sarart bibehalls. Ett flertal vaxter, insekter och
ryggradslosa djur ér beroende av de biotoper som en aktiv skdtsel skapar och uppréatthaller, bland dessa
finns dngarna &ster om Kungsgardsallén samt trdden ldngs med denna. Miljébyran vill dven framhalla att
Alands landskapsregering i samband med att man har antagit hallbarhetsagendan har tagit ett
stallningstagande for att bidra till mal 4 om ekosystem i balans och biologisk mangfald, dar tva av delmalen

ar att behalla och utveckla gréna korridorer samt att inte orsaka nagon forlust av biologisk mangfald pa land.

Naturvardsintendent David Abrahamsson

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.

www.regeringen.ax
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Postat 12 11, 1

Utlatande rorande utstillt forslag till delgeneralplan for Kastelholm, Sunds kommun

Arende

Sunds kommun har den 8.10.2021 stallt ut ett férsiag till delgeneralplan for
Kastelholm i Sunds kommun. Planforslaget &r utstéllt till och med den 26.11.21.

Utlatande

Kulturbyran har tillsammans med personal frén flera andra av landskapets
sakbyraer varit en aktiv del av ledningsgruppen for delgeneralplanering av
Kastelholmsomradet och i denna roll dels bidragit med kunskapsunderlag for
planarbetet samt utveckiat malsattningar och forslag till planbestdmmelser.

Arbetet har pagatt i omgangar sedan ar 1994. Planférslaget berdr de mest
vasentliga delarna av kulturlandskapet kring Kastelholms slott, inklusive en
omfattande del av den landskapsédgda kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen i
form av slottet, Jan Karlsgarden, Kastelholms kungsgérd och Tosarby stenhus,
samt kringliggande byggnader.

Delgeneralplaneforslaget omfattar dven den rika férekomsten av fornldmningar
inom omradet samt det agrara landskapet som sadant, inklusive odlingsmark,
alléer, strandzoner och skogsmark. Planférslaget berér dven de faciliteter som
byggts upp for utvecklingen av den omfattande beséksnéringen vid Kasteltholms
slott och Jan- Karlsgarden.

Merparten av de nuvarande servicebyggnaderna vid Kastelholms slott och Jan-
Karlsgarden har tillkommit efter det planarbetet inleddes och utgjorde ocksa en
del av planlaggningens initiala malsattningar.

Utgangspunkterna for kulturbyrans deltagande i ledningsgruppen fér
delgeneralplanering av Kastelholmsomradet har sedan start varit att sa langt
som mojligt bevara byggnadsarvet, fornldmningarna samt det agrara landskapet
kring dessa objekt. Till denna ambition har knutits utvecklingen av

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte il enskild tjiansteman.
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landskapsregering

Kastelholmsomradet som besokardestination. Detta har resulterat i flera
vasentliga delar av foreliggande planforslag. Kulturbyrén dnskar i detta
utldtande uppmarksamma ett urval:

Landskapshistoriskt referensomrade.

Kastelholmsomradets kulturmiljomaéssiga sarpréagel bestar till stora delar i hur
Kastelholms slott omges av ett forhallandevis oexploaterat, traditionellt agrart
landskap. Detta landskap har en tidl6s pragel och ar en vasentlig del av sjélva
kulturmiljéinnehallet, samtidigt som det dven hyser héga naturmiljévéarden.
Motsvarande landskap kring medeltida borgar i évriga Finland &r i regel
skyddade sa som byggda kulturmiljéer av riksintresse enligt den finska
markanvandnings- och bygglagen. Aland har emellertid egen
lagstiftningsbehorighet pa omradet och &r ddrmed narmast hanvisade till att
bereda motsvarande omradesskydd med hjélp av sin egen plan- och bygglag
(PBL). | foreliggande planférslag har detta konkretiserats genom ett
"landskapshistoriskt referensomrade” som innefattar det vésentliga
landskapsrummet kring Kastelholms slott och specificerar att omradet ska
vardas sé att dess varden ska uppratthallas genom traditionellt underhall och
vard. Vidare anges att planerat byggande inom omradet ska féregés av att
utladtande inhdmtas fran landskapsregeringens antikvariska myndighet
(Kulturbyran). Bevarandeambitionerna aterspeglas dven i formuleringarna fér de
markanvandningsbestammelser som berdr ytorna inom det landskapshistoriska
referensomradet.

Byggnadsskydd: Byggnadsminnen samt byggnadsskydd genom planléggning.

Nar planarbetet inleddes saknades juridiska skyddsformer for den
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen inom planomradet, med undantag for
Kastelholms slott som tillsammans med fornldmningarna inom omrédet ar
skyddade som fasta fornlamningar enligt landskapslag (1965:9) om fornminnen.
Under planarbetets gang har, under ar 2015 respektive ar 2017, Kastelholms
kungsgard samt Tosarby stenhus (Ljungska garden) jamte
byggnadsskyddssomraden, skyddats som byggnadsminnen enligt
landskapslagen (1988:56) om skydd av kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse.

Kulturbyrans strategi rérande byggnadsskydd for évrig kulturhistorisk véardefull
bebyggelse i Kastelholmsomradet ar att anvanda de skyddsformer som
mojliggérs genom planldggning. | planférslaget framgar detta dels genom
bestammelser om markanvandning: AM: omrdde fér museala byggnader, dels sé
som separat skyddade byggnader och gardsmiljder (K-mérkning). Merparten av
det samlade byggnadsskyddet i Kastelholmsomradet &r kopplad till
planldggning enligt PBL och utgdr darmed en mycket viktig del av féreliggande
planférslag.




# Alands

landskapsregering

Fornldmningar

Fornlamningar ar skyddade enligt LL (1965:9) om fornminnen. Det maritima
kulturarvet &r skyddat enligt LL (2007:19) om skydd om det maritima kulturavet.
Pa delgeneralplanskartférslaget ar fornlamningsomradena markerade med SF,
SF/1, eller punktmarkering med tillhérande fornldmningsbeteckning.
Jordbruksomréden med sérskilda forn- och kulturhistoriska varden markeras pa
kartan med LF.

Kastelholm &r ett sammanhangande omrade som dgts av kronan / staten i
nastan 1000 &r. Platsen var Alands administrativa center fram tills 1842 och det
kontinuerliga bruket av marken skottes i Kastelholms kungsgards regi fram tills
1976. Merparten av marken ar fortfarande landskapsagd. Denna ldnga
kontinuitet i omradets férvaltning har resulterat i ett landskap som i véldigt liten
utstrackning férandrats innan Kastelholms golfbana anlades har under 1980-
talet. Omradet besitter betydande kulturhistoriska véarden samt utomordentlig
hog historisk lasbarhet och autenticitet.

Kastelholmsomradet &r sarskilt rikt pa bade enligt lag fredade fasta
fornlamningar, bevarandevérda kulturminnen samt skyddat maritimt kulturarv. |
samband med den arkeologiska inventering som utférdes 2010 konstaterades
det kdnda antalet fornlamningar vara 38 stycken inom planomradet.
Lamningarna &r fran bronsaldern, med flera rosen pa bergshéjder i bade
Kastelholm, Tosarby och Gesterby. Fran Jarnaldern, med stora gravfélt pa
Langangsbacken och Kvarnberget samt boplatser och medeltiden representeras
av Kastelholms slott med det historiska markanvandandet av hela omradet. Tva
av lamningarna, boplatsomradet Su 12.9 och jarnéldersgravfaltet Su 12.12,
ligger i ett enligt 5 § i fornminneslagen sarskilt faststallt skyddsomrade.

De fredade maritima ldmningarna Inom planomradet bestér av tre skeppsvrak.
Tva ligger i eller intill palsparren som ligger intill slottet, och det tredje ligger i
Slottssundet, i hojd med Tjudnas trask.

| framarbetandet av ett planforslag &r det viktigt att, férutom den faktiska
fornlamningen, ta hansyn till dess lage i och relation till det omkringliggande
landskapet. Forhéllandet mellan ldmningar och landskapet utgér en stor del for
att kunna folja den historiska kontinuiteten i ett omrade. Det som gor
Kastelholm med omkringliggande omraden speciellt &r att mycket av de
historiska landskapets odlingsomraden och granser gar att félja fran de
historiska kartorna. Akrarnas historiska granser och anvandningsomréaden séder
och 8ster om Kungsgéardsallen kan hérledas till 1500-talet. Kulturbyrén har i
planarbetet strévat efter att bevarandemalséttningarna fér fornldmningarna och
dess relation till landskapet ska styra markanvandningen och den generella
exploateringsgraden inom omradet.
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Skydd for Kungsgardsallén

Kungsgardsallén -vagen mellan Slottsvagen och Kastelholms kungsgard, kantas
av en allé som férst planterades i samband med att Kastelholms kungsgard
flyttades fran Slottsholmen till sin nuvarande plats under 1700-talets sista
decennier. Den allékantande végen har sedan dess en sammanbindande
funktion fér slottet och kungsgarden, en avgransande funktion for
landskapsrummet och hyser pa grund av sina gamla planterade vardtrad, ett
hogt kulturhistoriskt varde samt miljévérde.

| Finland &r inrdknas alléer i Stadsrddets principbeslut om Finlands strategi for
bevarande och hdllbart nyttjande av den biologiska médngfalden. | Sverige &r
alléer skyddade genom ett generelit biotopskydd i den svenska Miljébalken. P&
Aland finns inget generellt skydd fér alléer kopplat till miljdlagstiftningen, varpa
vi hir i hogre grad ar hanvisade till att skydda alléer genom planlaggning. |
foreliggande forslag till delgeneralplan foreslas en skyddsform som mojliggér
férnyelse genom att skadade trad ersatts med nya samtidigt som alléns
vasentliga karaktar; dess bredd samt avstanden mellan traden, uppratthalls.

Kungsgardsallén ligger i sin helhet pa landskapets mark. Kulturbyran menar
dirmed att det 4r Landskapsregeringens ansvar att bereda en lamplig
skyddsform for allén samt i praktiken, vidta nodvandiga atgérder for dess
fornyelse och fortbestand.

Tillampade lagrum

1 § Landskapslag (1965:9) om fornminnen

1 § Landskapslag (1988:56) om skydd av kulturhistoriskt véardefull bebyggelse
1 § Landskapslag (2207:19) om skydd av det maritima kulturarvet

19 och 20 §§ Plan- och bygglag (2008:102) for landskapet Aland

Enhetschef /:( Ko elmléé\
2 / /‘ oo e
.'/
Overantikvarie Jonas Karisson

niel Anderberg

Antikvarie




Dokumentnamn Brevnr

BREV 392 11
Arendenr Datum
10.11.2021

Hanvisning

Kontaktperson

Arende

Karolina Gottberg

Utlatande delgeneralplan Kastelholm

Véagnatsbyran vid Alands landskapsregering har &ter granskat Férslag till delgeneralplan
for Kastelholmsomradet, daterat 31.8.2021, framtagen av Ledningsgruppen fér
delgeneralplanering av Kastelholmsomradet. Vagnatsbyran, som inte varit en del av
ledningsgruppen, fick ta del av forslaget 7.9.2021 och sénde 9.9.2021 nedanstdende
utlatande till Fastighetsverket. Utlatandet géller fortsattningsvis.

Alands landskapsregering ar vaghéllare fér landsvagar och bygdevagar enligt 20 §
landskapslag (1957:23) om allméanna végar i landskapet Aland, nedan lagen om allménna
véagar, och &r saledes dven vaghallare for landsvéag nr 2 Sundsvégen, landsvég nr 610
Norra Sundsvagen, landsvég nr 620 Slottsvagen, bygdevég nr 624 Tosarbyvagen,
bygdevég nr 622 Kungsgardsallén (Tjudnasvagen) och bygdevég nr 626
Hogbolstadvagen, vilka helt eller delvis omfattas av delgeneralplanférslaget.

Museivag

Enligt punkt 6.31 Vdgomréaden i delgeneralplanférslaget har landsvég nr 620 Slottsvagen
och bygdevédg nr 624 Tosarbyvégen, totalt 3,2 km vég, fatt status som museivdg. Av
planbestdmmelsen framgar "Hela vdgmiljén som omfattar végens linje och bredd samt tréd
som kantar vdgen dr skyddade med stéd av PBL 20 § 4. Mom. Alla datgdrder som kan skada
dessa eller pa annat sdtt minska vdgens kulturhistoriska vérde eller miljé dr férbjudna”.
Ocksa den ca 1 km langa Kungsgardsallén har fatt samma status. Av planbestdmmelsen
framgar "Kulturhistoriskt virdefull allé. Skadade tréiden skall erséttas med nya sd, att alléns
bredd och tridens avstdnd fran varandra inte vdsentligt dndras.”

Vagnatsbyran konstaterar att forslaget till delgeneralplan innebér ett langtgéende
kulturhistoriskt skydd for de vagar som foreslas fa museivég status. Férslaget medfér bl.a.
att det blir svart att utféra grundférbattringar av landsvég nr 620 Slottsvagen och
bygdevég nr 624 Tosarbyvagen, eftersom hela vagmiljén som omfattar vigens linje och

- bredd samt trdd som kantar végen foreslas skyddas. Vidare konstateras att de

samhdllsekonomiska konsekvenserna av inférande av museivég status inte har utretts och
klarlagts i delgeneralplanférslaget. Museivégar finns inte pa Aland idag och begreppet

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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For kdnnedom:

museivag finns inte heller definierat i lagen om allménna végar, Plan- och bygglagen
(2008:102) for landskapet Aland eller Planbeteckningar fér Aland. Det ar darfor oklart vad
denna status medfér for vaghaliningen och véaghallarens trafiksakerhetsansvar utover vad
som &r angivet i férslaget till delgeneralplan.

Vagnatsbyran framhaller att behovet av att skydda de végar som foreslas fa museivég
status behdver sattas i relation till vaghallarens uppgift att uppratthélla vagarna i ett for
samfardseln tillfredstillande skick i enlighet med 11 § 1 mom. lagen om allmanna végar.
Framkomligheten och trafiksikerheten pa vdg méste beaktas och prioriteras framom det
kulturhistoriska skyddet om végarna ska vara 6ppna for allman trafik.

Vagnatsbyran anser att delgeneralplanférslaget medfor begrénsning av vaghallning i en
sadan grad att landskapsregeringen bér utreda om det finns skal att dra in landsvég nr
620 Slottsvagen, landsvag nr 624 Tosarbyvagen och bygdevég nr 622 Kungsgardsallén
(Tjudnésvagen) som allman vag om delgeneralplanférslaget vinner laga kraft.

Ovriga synpunkter

Av delgeneralplanférsiaget framgar att flera omraden ska detaljplaneras eller kan fortatas,
vilket pa sikt kan leda till en 6kad trafikintensitet for de vagar som foreslas att omfattas av
museivig status. Vagnatsbyrdn konstaterar att det inte ar klarlagt vem som ska bekosta
de trafikatgarder som féranleds av den foreslagna exploateringen.

Det &r inte heller klarlagt vem som &r ansvarig for underhallet samt fornyande av de
allétrad som foreslas bli skyddade enligt delgeneralplanférslaget. Dartill noteras att
delgeneralplanférslaget inte har beaktat den planerade géng- och cykelbanan langs
landsvég nr 2 Sundsvégen.

R A/ . , .
Asa Mattsson Elin Roselius Lennart Nord
Végingenjor Trafikingenjor Byrachef

Infrastrukturminister Christian Wikstrém
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