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Arende

Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar
om temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar och temporar andring av
lagen om transportservice

Landskapsregeringen har 23.11.2021 mottagit en begéran om utlatande av social- och
halsovardsministeriet angdende regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar och temporar andring av
lagen om transportservice. | regeringens proposition féreslas de temporéra
begrénsningarna som har samband med covid-19-epidemin i lagen om smittsamma
sjukdomar (FFS 1227/2016, nedan smittskyddslagen) forlangas till och med 30.6.2022. De
temporara bestdmmelserna i smittskyddslagen ar i kraft till 31.12.2021.

Tjansteman fran landskapsregeringen har 22.11.2021 deltagit i ett muntligt
diskussionstillfalle med tjansteman fran social- och halsovardsministeriet angdende
regeringens proposition. Vid diskussionstillfallet framforde social- och
halsovardsministeriet tva andringar i regeringens proposition som da inte annu hade
skickats skriftligen till landskapsregeringen. Social- och halsovardsministeriet meddelade
dven att statsradet avser dverlamna regeringens proposition till riksdagen 25.11.2021.

Enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991) ska landskapet Alands
utldtande inhdmtas innan lagar som har sarskild betydelse for landskapet stiftas.
Landskapsregeringen konstaterar att den mycket korta beredningstiden medfér att
landskapsregeringen svarligen har kunnat bilda sig en heltdckande uppfattning i drendet
och gett alla fér Aland eventuella relevanta synpunkter.

Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

Statsradet foreslar att 16 c § 2 mom. i smittskyddslagen inte forlangs. Det far
konsekvensen att det efter 31.12.2021 inte langre finns undantag fran skyldigheten att
visa upp intyg och delta i test for personer som under de 14 dygn som foregatt
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ankomsten till Finland endast har vistats i lander eller omraden dar covid-19-incidensen
eller utbredningen av en virusvariant inte medfoér ndgon sarskild risk for spridning av
epidemin i férhallande till covid-19-incidensen eller utbredningen av virusvarianten i
Finland.

| lagforslaget hanvisar statsradet till forhandsinformation att EU-kommissionen i slutet av
november 2021 kommer publicera ett férslag till en ny riskbeddmningsmodell for resor.
Kommissionens mal &r att 6verga fran ovannamnda landspecifika bedomning till en
passagerarspecifik bedomning, varvid det i stallet for modellen som grundar sig pa
incidens och positiva test kravs EU:s eller ett motsvarande covidintyg av passageraren.
Andringen har enligt lagférslaget fatt starkt stéd i EU:s medlemslander. Avsikten &r att
fatta beslut i frégan fére Europeiska rddets méte den 16-17 november 2021. Aven denna
passagerarspecifika granskning stoder enligt statsradet att 16 ¢ § 2 mom. stryks.
Landskapsregeringen konstaterar att det annu inte finns ndgot beslut fattat i EU och kan
dérmed inte ta stallning till det i detta utlatande.

Landskapsregeringen ifrdgasatter lagforslagets forenlighet med de grundlaggande fri-
och rattigheterna, proportionalitetsprincipen samt riksdagens grundlagsutskotts
utlatanden (GrUU 26/2021 och 35/2021 rd.) och social- och héalsovardsutskotts
betdnkanden (ShUB 25/2021 och 18/2021 rd.) i frdgan. Landskapsregeringen hanvisar i
dvrigt till tidigare utladtanden, senast landskapsregeringens skrivelse 18.11.2021 (ALR
2021/9876).

Giltighetstid

Landskapsregeringen bedémer att den foreslagna giltighetstiden till 30.6.2022 inte ar
motiverad, i synnerhet vad galler férldangning av bestammelserna om covid-19-intyg vid
ankomst till Finland.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden ansett det viktigt att restriktionerna genast
upphor nar det ar mojligt. Bestdmmelserna foreslas enligt lagforslaget gélla tills
befolkningen enligt Institutet for halsa och vélfards (THL) bedémning har fatt en full
vaccinationsserie och befolkningens motstandskraft mot sjukdomen covid-19 och mot
eventuella virusmutationer ar sa god att atgarderna inte langre enligt nuvarande kunskap
kan betraktas som nodvandiga. Enligt lagforslaget har THL i ett utlatande till social och
halsovardsministeriet 1.11.2021 bedémt att bestdammelsernas giltighetstid behover
forlangas till och med den 30.4.2022. Lagférslaget innehaller ingen ytterligare motivering
varfor bestammelserna foreslas vara i kraft ytterligare tva manader till 30.6.2022.

Bestammelser om begransningar av forplagnadsrorelsers verksamhet
Lagforslaget innehaller inga @ndringar i sak vad géller bestammelser om begrénsningar av
forplagnadsrorelsers verksamhet i 58 a-b §§ i smittskyddslagen. Landskapsregeringen har
i flera tidigare utlatanden under pandemin konstaterat att regionala organ battre
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anpassat kan ta stallning till eventuella begrénsningar och atgarder som kravs for att
bekdampa covid-19-epidemin och att bestammelserna i 58 a § i smittskyddslagen skiljer
sig fran manga andra befogenheter i lagen da begransningar ska faststallas centralt
genom férordning av statsradet och inte genom férvaltningsbeslut regionalt.

Aven grundlagsutskottet har noterat att strukturen hos den géllande och den féreslagna
58 a § skiljer sig fran ménga andra befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar i
och med att det inte anvisas att begransningar ska faststallas genom férvaltningsbeslut
utan genom férordning av statsradet. Utgangspunkterna for den foreslagna regleringen
skiljer sig séledes fradn utgédngspunkten i 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen, enligt vilken
landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag har
behdrighet att skota uppgifter enligt lagen om smittsamma sjukdomar (se t.ex. GrUU
31/2020 rd, s. 5-6 och GrUU 9/2021 rd., stycke 14-15).

Enligt 18 § 13 och 22 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland faller ndringsverksamhet med
vissa undantag och tillstand till utskdnkning av alkoholdrycker inom lagtingets
lagstiftningsbehdrighet. Landskapsregeringen anser fortsatt att 58 a § i smittskyddslagen
ar problematisk och att regleringen faller inom lagtingets lagstiftningsbehérighet.
Bestammelsen borde oavsett dndras sa att landskapsregeringen regionalt utgaende fran
Alands sarférhallanden och utgdende fran tillamplig landskapslagstiftning samt
forvaltningsbehorigheten inom smittskydd enligt 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen ges
stdd att pa Aland genom férvaltningsbeslut begrénsa férplagnadsrorelsers
Oppethallningstider och serveringstider.

Tillsyn

Landskapsregeringen konstaterar liksom tidigare att de temporara bestdmmelserna
innebar 6kade arbetsuppgifter da landskapsregeringen ar den myndighet som overvakar
efterlevnaden av dldggandena och begransningarna. De fortsatt utdkade arbetsuppgifter
och kostnader som ar kopplade till de temporara bestammelserna i smittskyddslagen
fortsattningsvis bor ersattas da de temporéra bestammelserna forlangs.
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Avslutning
Sammantaget ifrdgasatter landskapsregeringen proportionaliteten i lagférslaget att covid-
19-intyg vid ankomst till Finland kommer kravas oavsett epidemildget i avreselandet.

Landskapsregeringen anser inte heller att den féreslagna giltighetstiden till 30.6.2022 &r
motiverad.

Landskapsregeringen har i 6vrigt inga sarskilda synpunkter pa de andringar som foreslas i
lagférslaget.

Minister Roger Hoglund

Minister Annette Holmberg-Jansson

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska ndmnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk fi

Heidi Kaila, statsradets kansli, heidi.kaila@gov.fi

Anne Kumpula, social- och héalsovardsministeriet, anne.kumpula@gov.fi
Viveca Arrhenius, social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@gov.fi
Maija Neva, social- och halsovardsministeriet, maija.neva@gov.fi

Liisa Katajamaki, social- och halsovardsministeriet, liisa.katajamaki@gov.fi
Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov.fi

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet, janina.groop-bondestam@gov.fi
Noora Lofstrom, statsradets kansli, noora.lofstrom@gov.fi
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