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Arende

Utlatande om regeringens proposition med forslag till lagar om temporér dndring av
lagen om smittsamma sjukdomar och temporar dndring av lagen om
transportservice

Landskapsregeringen har 26.11.2021 mottagit en begéran fran riksdagens social- och
halsovardsutskott gallande regeringens proposition med forslag till lagar om temporar
andring av lagen om smittsamma sjukdomar och temporar andring av lagen om
transportservice.

Enligt 28 § 2 mom. i sjlvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991) ska landskapet Alands
utldtande inhdmtas innan lagar som har sarskild betydelse fér landskapet stiftas.
Landskapsregeringen konstaterar att den mycket korta beredningstiden medfor att
landskapsregeringen svarligen har kunnat bilda sig en heltdckande uppfattning i drendet
och gett alla f6r Aland eventuella relevanta synpunkter.

Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

Statsradet foreslar att 16 ¢ § 2 mom. i smittskyddslagen inte forlangs. Det far
konsekvensen att det efter 31.12.2021 inte ldngre finns undantag fran skyldigheten att
visa upp intyg och delta i test for personer som under de 14 dygn som foéregatt
ankomsten till Finland endast har vistats i lander eller omréden dar covid-19-incidensen
eller utbredningen av en virusvariant inte medfér ndgon sarskild risk for spridning av
epidemin i forhallande till covid-19-incidensen eller utbredningen av virusvarianten i
Finland.

| lagforslaget hanvisas till forhandsinformation att EU-kommissionen i slutet av november
2021 kommer publicera ett forslag till en ny riskbeddmningsmodell for resor. Enligt
propositionen dr kommissionens mal att 6verga fran en landspecifik bedomning till en
passagerarspecifik bedémning, varvid det i stéllet for modellen som grundar sig pa
incidens och positiva test kravs EU:s eller ett motsvarande covidintyg av alla passagerare
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oavsett avreseland. EU-kommissionen nya riskbeddmningsmodell stoder enligt statsradet
att 16 ¢ § 2 mom. stryks.

Sedan lagforslaget skrevs har EU-kommissionen publicerat ett pressmeddelande om den
nya ny riskbedémningsmodellen for resor
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 6186) samt annan

detaljerad information
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA 21 6281). Av dessa

framgar bland annat att medlemsstaterna ska géra undantag for inresande fran
gronlistade lander eller regioner och att definitionen av grdnlistade lander eller regioner
andras sa att hansyn tas aven till vaccinationstackning. Kommissionen skriver att inga
restriktioner ska gélla fér resande fran grona lander. Dessutom ska undantag goras bland
annat for granspendlare. Landskapsregeringen konstaterar darmed att det som EU-
kommissionen foreslar inte i sin helhet har beaktats nar statsradet forslar att 16 ¢ § 2
mom. inte ska forlangas. Landskapsregeringen anser att 16 ¢ § 2 mom. maste finnas kvar
och anpassas till EU-kommissionens riskbedémningsmodell. Landskapsregeringen anser
vidare att social- och halsovardsministeriets ofullstandiga och delvis felaktiga utredning
av gillande halsosakerhetsatgarder i trafiken mellan Aland och Sverige behéver revideras
pa ett sadant satt att begreppet granspendlare kan appliceras for personer som
regelbundet reser mellan Aland och Sverige (se bilaga skrivelse ALR 2021/9876 fran
18.11.2021).

Géllande 16 a och b § konstaterar landskapsregeringen, liksom tidigare (se tidigare
utldtanden), att den utvérdering av testning av inresande till Aland fran utlandet som
gjorts inte redovisas i detaljmotiven till detta lagforslag. Utvarderingen, som uppdaterats
géllande samtliga testade till 28.11.2021, har hittills inte visat pa ndgon uppenbar nytta av
inresetestningarna pa Aland.

Landskapsregeringen ifragasatter lagforslagets forenlighet med de grundlaggande fri-
och rattigheterna, proportionalitetsprincipen samt riksdagens grundlagsutskotts
utlatanden (GrUU 26/2021 och 35/2021 rd.) och social- och hélsovardsutskotts
betdnkanden (ShUB 25/2021 och 18/2021 rd.) i frdgan. Landskapsregeringen hanvisar i
dvrigt till tidigare utladtanden, senast landskapsregeringens skrivelse fran 18.11.2021 (ALR
2021/9876).

Nationell tillampning av EU:s digitala covidintyg

| lagforslagets detaljmotivering konstateras att det i nuldget inte finns nadgra narmare
uppféljningsdata om den nationella tillampningen av EU:s covidintyg. Det enda som
redovisas ar att enligt Institutet for halsa och valfard (THL) har verksamhetsutdvare och
andra aktorer laddat ner lasapplikationen for EU:s covidintyg ca 80 000 ganger i
applikationsbutikerna. Landskapsregeringen konstaterar att en férlangning av 58 § i
lagen om smittsamma sjukdomar foreslas utan att evidens redovisas for dess direkta
smittskyddseffekter eller effekter pa vaccinationstackning.
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Giltighetstid

Landskapsregeringen beddmer att den féreslagna giltighetstiden till 30.6.2022 inte &r
motiverad, i synnerhet vad galler férlangning av bestdmmelserna om covid-19-intyg vid
ankomst till Finland.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden ansett det viktigt att restriktionerna genast
upphor nar det ar mojligt. Bestammelserna foreslas enligt lagforslaget gélla tills
befolkningen enligt THL:s bedémning fatt en full vaccinationsserie samt befolkningens
motstandskraft mot sjukdomen covid-19 och mot eventuella virusmutationer ar sa god
att atgarderna inte langre enligt nuvarande kunskap kan betraktas som nddvandiga.
Enligt lagforslaget har THL i ett utlatande till social och halsovardsministeriet 1.11.2021
bedomt att bestdammelsernas giltighetstid behover forlangas till och med 30.4.2022.
Lagforslaget innehaller ingen ytterligare motivering varfor bestdammelserna foreslas vara i
kraft ytterligare tvd manader tills 30.6.2022.

Bestimmelser om begransningar av forplagnadsrorelsers verksamhet
Lagforslaget innehaller inga andringar i sak vad géller bestdammelser om begransningar av
forplagnadsrorelsers verksamhet i 58 a-b §§ i smittskyddslagen. Landskapsregeringen har
i flera tidigare utldtanden under pandemin konstaterat att regionala organ battre
anpassat kan ta stéllning till eventuella begrénsningar och atgarder som krévs for att
bekdampa covid-19-epidemin och att bestammelserna i 58 a § i smittskyddslagen skiljer
sig fran manga andra befogenheter i lagen da begransningar ska faststéllas centralt
genom forordning av statsradet och inte genom forvaltningsbeslut regionalt.

Aven grundlagsutskottet har noterat att strukturen hos den géllande och den féreslagna
58 a § skiljer sig fran ménga andra befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar i
och med att det inte anvisas att begransningar ska faststallas genom forvaltningsbeslut
utan genom férordning av statsradet. Utgangspunkterna fér den féreslagna regleringen
skiljer sig saledes fran utgangspunkten i 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen, enligt vilken
landskapsregeringen eller nagon annan myndighet som anges i landskapslag har
behdrighet att skota uppgifter enligt lagen om smittsamma sjukdomar (se t.ex. GrUU
31/2020 rd, s. 5-6 och GrUU 9/2021 rd., stycke 14-15).

Enligt 18 § 13 och 22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland faller ndringsverksamhet med
vissa undantag och tillstand till utskédnkning av alkoholdrycker inom lagtingets
lagstiftningsbehdrighet. Landskapsregeringen anser fortsatt att 58 a § i smittskyddslagen
ar problematisk och att regleringen faller inom lagtingets lagstiftningsbehérighet.
Bestammelsen borde oavsett dndras sa att landskapsregeringen regionalt utgaende fran
Alands sarférhallanden och utgdende fran tillamplig landskapslagstiftning samt
forvaltningsbehorigheten inom smittskydd enligt 30 § 9 punkten i sjélvstyrelselagen ges
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stdd att pa Aland genom férvaltningsbeslut begransa forplagnadsrorelsers
Oppethallningstider och serveringstider.

Tillsyn

Landskapsregeringen konstaterar liksom tidigare att de temporara bestammelserna
innebar 6kade arbetsuppgifter da landskapsregeringen ar den myndighet som évervakar
efterlevnaden av dlaggandena och begransningarna. De fortsatt utdkade
arbetsuppgifterna och kostnader som ar kopplade till de temporara bestammelserna i
smittskyddslagen maste ersattas om de temporara bestdammelserna férlangs. Dessa
kostnader omfattas inte i finansieringen av sjalvstyrelsen och en séarskild ersattning for
landskapet Aland krévs.

Avslutning

Sammantaget ifrdgasatter landskapsregeringen proportionaliteten i lagforslaget.
Landskapsregeringen anser inte heller att den foreslagna giltighetstiden till 30.6.2022 ar
motiverad.

Landskapsregeringen har i évrigt inga sarskilda synpunkter pa de andringar som foreslas i
lagforslaget.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Alands lagting, sjlvstyrelsepolitiska n&mnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk fi

Heidi Kaila, statsradets kansli, heidi.kaila@gov fi

Anne Kumpula, social- och halsovardsministeriet, anne.kumpula@gov.fi
Viveca Arrhenius, social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@gov.fi
Maija Neva, social- och hélsovardsministeriet, maija.neva@gov.fi

Liisa Katajamaki, social- och halsovardsministeriet, liisa.katajamaki@gov fi
Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov.fi

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet, janina.groop-bondestam@gov.fi

Noora Lofstrom, statsradets kansli, noora.lofstrom@gov.fi

Alands landskapsregerings skrivelse ALR 2021/9876 av den 18.11.2021
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ALR 2021/9876 18.11.2021
Hanvisning Social- och halsovardsministeriet
Ert promemoriautkast 5.11.2021 PB 33

FIN-00023 STATSRADET

Kontaktperson
Knut Lonnroth, +358 (0)18 25000 (vaxel)

kirjaamo@stm.fi
knut.lonnroth@regeringen.ax

Arende
Skrivelse om social- och hélsovardsministeriets promemoriautkast gallande
hilsosikerhetsatgirder i trafiken mellan Aland och Sverige

Tjansteman fran landskapsregeringen blev 16.10.2021 inbjudna till ett muntligt hérande
angaende social- och halsovardsministeriets promemoriautkast géllande
halsosikerhetsatgarder i trafiken mellan Aland och Sverige.

Enligt 33 § i sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland ska landskapsregeringens utlatande
inhdmtas innan statsradet utfardar foreskrifter som uteslutande géller landskapet eller
som annars har sarskild betydelse for landskapet. Beaktande det skriftliga materialet och
betydelsen av att ministeriet infor ett mote i frdgan forstar landskapsregeringens
installning har landskapsregeringen valt att skriftligen ge sina synpunkter i fragan i stallet
for att delta i ett mote. Landskapsregeringen har dock beredskap att delta i ett mote i
arendet framover och foreslar att bade justitieministeriet och justitiekanslersambetet far
mojlighet att delta vid ett sadant.

Promemoriautkastet innehaller sddana felaktigheter att den maste omarbetas i grunden.
Konklusionen att dlanningarna inte har nagon sarskild stéllning nar det galler ratten att
utdéva naring eller kultur strider direkt mot sjélvstyrelselagen fér Aland och hela syftet
med sjalvstyret som &r att bevara alanningars svenska sprak, kultur och lokala traditioner.
Utdver att sjalvstyrelselagen fér Aland inte beaktats i promemorian s& har dven
Alandséverenskommelsen av den 27 juni 1921 utelamnats dar féljande framkommer: 7.
Finland, som dr beslutet att sdkerstdlla och garantera Alandséarnas befolkning bevarandet
av dess svenska sprak, kultur och lokala traditioner, forbinder sig att utan dréjsmal inféra
féliande garantier i sjélvstyrelselagen for Alandséarna av den 7 maj 1920: [...]". Darutéver
anser landskapsregeringen att drendet inte hanterats tidsmassigt pa ett korrekt satt fran
social- och héalsovardsministeriet. Detta skulle vara en snabbutredning dar
landskapsregeringen nu forst efter en ménad kontaktas.
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Social- och halsovardsministeriet foreslar i promemoriautkastet att de epidemiologiska
kriterier som anvands i statsradets férordning, vilken kan utfardas med stdd av 16 ¢ § 2
mom. i lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016, nedan smittskyddslagen), bor
framover tolkas sa att Sveriges granskommuner till Aland befrias fran intygs- och
testskyldigheterna pa samma grunder som granskommunerna i norr. Samtidigt slar
social- och héalsovardsministeriet fast att bemyndigandet om att utfarda férordning
endast ar bundet till covid-19-incidensen och utbredningen av en virusvariant, vilket
innebdr att inga andra befrielsegrunder kan beaktas i forordningen. Man fortydligar detta
ytterligare genom att ange foljande kriterier for att lander och omraden ska kunna
inkluderas i forordningen: incidensen av covid-19-fall i forhallande till folkmangden under
uppfdljningsperioden ar mindre an 25 per 100 000 invanare, andelen positiva covid-19-
testresultat ar inte stérre an andelen positiva test som rapporterats i olika omraden i
Finland och utbredningen av en virusvariant medfor inte ndgon sarskild risk for spridning
av covid-19-epidemin till Finland. Social- och halsovardsministeriet anser att det inte finns
laglig grund fér att i nuldget befria vare sig Sveriges granskommuner till Aland eller
granskommunerna i Sverige och Norge vid grénsen i norr fran intygs- och
testskyldigheterna pa basis av granskommunstatus.

Trots detta redovisar social- och halsovardsministeriet i promemoriautkastet att undantag
tidigare gjorts for granskommunerna i Sverige och Norge vid grénsen i norr just baserat
pa granskommunstatus. Aven landskapsregeringen konstaterade i utldtande (14.10.2021,
ALR 2021/8893) att granskommunerna i Norge undantogs i statsradets férordning
15.10.2021 trots att incidensen var hogre an 25/100 000 under 14 dagar. | brev (2.9.2021,
ALR 2021/7486) ang&ende statsradets férordning om undantag fran skyldigheten att visa
upp covid-19-intyg och delta i covid-19-test (FFS 804/2021, utfardad 31.8.2021)
konstaterade landskapsregeringen att statsradet i den férordningen hade undantagit alla
fyra svenska granskommuner langs landgransen mellan Sverige och Finland trots att
endast en av dem da hade en incidens under det gréansvarde som da anvandes (10 fall per
100 000 invanare de senaste 14 dagarna). Det ar darmed uppenbart att det funnits andra
faktorer som har vagts in da granskommunerna i Sverige och Norge vid gransen i norr
befriats fran intygs- och testskyldigheterna. Landskapsregeringen konstaterar att
statsradets forordningar fran 31.8.2021 samt 15.10.2021 strider mot
bemyndigandet om att utfiarda forordning med stéd av 16 ¢ § 2 mom. i lagen om
smittsamma sjukdomar.

Social- och héalsovardsutskottet foreslog i sitt betdnkande 13.10.2021 att den
grundlaggande bestdmmelsen om bemyndigande att utfarda forordning i 16 § 2 mom. i
lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016) preciseras genom att det till
bestammelsen fogas ett omnamnande av incidensen av covid-19 i det land eller den
region som avses i bestammelsen i forhallande till incidensen av covid-19 i Finland eller
utbredningen av en virusvariant (ShUB 25/2021 rd). Om grénsen for incidensen faststalls
sa att den ar lagre an Finlands incidenstal far diskrepansen inte vara betydande. | social-
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och hélsovardsministeriets promemoriautkast foreslas att incidensgransvérdet fortsatt ska
vara 25/100 000 de senaste 14 dagarna. Finland har nu en 14-dagarsincidens pa ca 200/
100 000. Gransvardet foreslas sdledes vara ca en attondel av incidensen i Finland, vilket &r
en betydande diskrepans. Landskapsregeringen konstaterar att social- och
héalsovardsministeriets promemoriautkast inte ar férenligt med social- och
hdlsovardsutskottets betidnkande.

Enligt ECDC var 14-dagars incidensen under vecka 44-45 ar 2021 betydligt lagre i Sverige
(80/100 000) &n i Finland (200/100 000)." Antalet dédsfall i covid-19 var under samma
period 2 per 1 000 000 i Sverige och 13 per 1 000 000 i Finland. Andel positiva test var
liknande i Sverige och Finland. Skillnaden i incidens kan inte forklaras av skillnad i antal
test tagna. Landskapsregeringen konstaterar att de foreslagna kriterierna for
undantag strider mot EU:s gemensamma principer, enligt vilka personer som reser
fran Sverige ska undantas fran skyldigheten att visa upp covid-19-intyg och delta i
covid-19-test vid inresa till Finland.

Landskapsregeringen har tidigare redovisat erfarenheterna fran testning av inresande till
Aland utférda sedan 12.7.2021 (se tidigare utldtande) samt bedémningen att denna
testning inte haft nagra identifierbara positiva effekter. Denna bedéomning star fast efter
uppfdljning av samtliga test tagna till och med 17.10.2021.

| évrigt hanvisas till landskapsregeringens tidigare utldtanden i drendet 2.9.2021 (ALR
2021/7486) och 14.10.2021 (ALR 2021/8893) samt GrUU 35/2021 rd och ShUB 25/2021 rd.

Sammanfattningsvis konstaterar landskapsregeringen att det inte finns ndgot stod i
smittskyddslagen for att undanta vissa granskommuner fran intygs- och
testskyldigheterna pa basis av granskommunstatus. Landskapsregeringen konstaterar
vidare att ett gransvarde pa 25 / 100 000 strider mot social- och halsovardsutskottets
betankande. Landskapsregeringen anser att den enda atgarden som ar férenlig med
smittskyddslagen éar att helt undanta Sverige fran skyldigheten att visa upp covid-19-intyg
och delta i covid-19-test vid inresa till Finland. Landskapsregeringen har 16.11.2021
kontaktat justitiekanslern i arendet.

Vicelantrad Harry Jansson

T https://gap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#eu-eea-daily-tab
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Minister

Annette Holmberg-Jansson

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk fi

Thomas Blomaqyvist, nordisk samarbetsminister, thomas.blomqvist@gov.fi
Anna Hallberg, nordisk samarbetsminister, anna.hallberg@gov.se

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@gov.fi

Anne Kumpula, Social- och halsovardsministeriet, anne.kumpula@gov.fi
Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@gov:fi
Justitiekanslersambetet, registratur@okuv.fi

Mikaela Nylander, justitieministeriet, mikaela.nylander@gov fi

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Claes Hammar, generalkonsul pa Aland, claes.hammar@gov.se

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet, janina.groop-bondestam@gov.fi

Noora Lofstrom, Statsradets kansli, noora.lofstrom@gov.fi
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