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Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
temporara vinstskatter inom elbranschen och branschen for fossila branslen

Finansministeriet har den 9 december 2022 tillsant landskapsregeringen en svensk
Oversattning och begart landskapsregeringens utlatande om utkast till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om temporéra vinstskatter inom
elbranschen och branschen for fossila brénslen. Propositionen i sin helhet finns inte pa
svenska. Finansministeriet har givit landskapsregeringen uppskov med tiden for inlamning
av utlatandet till 14 december. Den ursprungliga tiden for inlamning var 12 december.

| propositionen foreslas det att det stiftas en lag om tillfalliga vinstskatter inom
elmarknaden och branschen for fossila branslen samt att lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet andras. Bakgrunden till forslaget ar radets forordning (EU)
2022/1854 om nodatgarder i samband med hdga energipriser samt de riktlinjer som
regeringen faststallde vid budgetférhandlingarna hosten 2022.

| den foreslagna lagen féreskrivs om en ny tillfallig skatt pa 33 procent pa vinsterna for
elforetagen skattedret 2023. Skatten ska tillampas utover inkomstskatten pa féretagens
vinster och ska inte vara avdragsgill i inkomstbeskattningen. Skattskyldiga ar foretag som
producerar el och foretag som séljer el antingen direkt till slutforbrukare eller for
aterforsaljning. Smaskalig elaffarsverksamhet ska lamnas utanfor skattskyldigheten.
Skatten ska galla elféretagens resultat av elaffarsverksamheten, som overskrider en
avkastning pa 5 procent raknat pa det egna kapital som har bundits vid
elaffarsverksamheten. Inkomster fran ett eventuellt fast driftstalle utomlands som &r
beldget hos ett foretag i elbranschen ska inte beaktas i resultatet av elaffarsverksamheten.

Enligt den foreslagna lagen ska ocksa vinsterna for foretag inom sektorn for fossila
brénslen under skattearet 2023 temporart omfattas av en ny 33 procents skatt.
Skattskyldiga ar foretag vars omsattning till mer &n 75 procent bestar av produktion av
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raolja eller naturgas, tillverkning av forédlade oljeprodukter av raolja eller tillverkning av
stenkolsprodukter. Skatten ska gélla foretagets resultat av ndringsverksamhet som
Overstiger en avkastning pa 5 procent beraknat pa foretagets eget kapital enligt
balansrakningen. Aven denna skatt ska tillimpas utéver inkomstskatten och ska inte vara
avdragsgill i inkomstbeskattningen.

Beskattningen av bada vinstskatterna verkstélls och skatten uppbéars av
Skatteforvaltningen. Lagarna avses trada i kraft sa snart som mgjligt. De ska tillampas pa
beskattningen for skattedret 2023.

Syftet med propositionen ar att genomfora de temporara beskattningsatgarder som EU-
forordningen forutsatter pa ett satt som beaktar sérdragen hos den finska
energimarknaden utan att stéra elmarknaden och investeringarna och som behandlar
aktdrerna i branschen sa jamlikt som mojligt. | stallet for det tak for marknadsintdkter pa
180 euro per MWh som EU-férordningen stipulerar, har Finansministeriet valt att foresla
en tillfallig skatt pa vinsterna pa elmarknaden, som ministeriet anser ar den enklaste och
mest enhetligs 16sningen. Syftet med propositionen ar att genom en temporar skatt till
staten skara ned de 6kade vinster som elfdretagen har haft pa grund av det hojda
elpriset.

Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen &r delad mellan landskapet Aland och
riket. Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland (1991:71)
lagstiftningsbehdrighet avseende landskapet tillkommande tilldaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande narings- och ndjesskatter, grunderna
for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Harutover hor
bestammelser om energi och elmarknad huvudsakligen till omradet for
naringsverksamhet, som enligt 18 § 22 punkten sjalvstyrelselagen hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Enligt landskapsregeringen ska den tillfalliga vinstskatten inom elbranschen och
branschen for fossila branslen anses vara en sadan skatt som faller under lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Lagtinget anses ha beskattningsbehdrighet i frdaga om sadana
nadringsskatter som inte ar konsumtionsskatter utan vilka sdsom direkta skatter omfattar
avkastningen av en viss bestamd naringsverksamhet (Se A. Jyranki, om Alands statrattliga
stallning, sid. 66). Hogsta domstolen, Alandsdelegationen och grundlagsutskottet har i
vissa fall beddmt lagstiftningsbehdrigheten géllande av riket inférda skatter.
Grundlagsutskottet har bland annat behandlat naringsskatt i grundlagsutskottets
utldtande géllande lag om reseskatt (GrUU 5/1991) och grundlagsutskottets utlatande
géllande lotteriskattelagen (GrUU 9/1992). Darutdver har Hogsta domstolen gett sitt
utldtande om lagstiftningsbehorigheten gallande lag om resandeavgift (nr 2498 av den
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7.11.1974) och Alandsdelegationen i sitt utlatande i géllande tonnagebeskattningen (Nr.
2/01).

Fran dessa utldtanden konstaterar landskapsregeringen att naringsskatter anses utgora en
specialskatt pa avkastningen av sarskilda naringsgrenar, sdsom varvsindustri, kvarnar,
hantverk och apotek. Naringsskatter har tidigare utformats som en extra palaga till den
allmanna inkomstskatten. Daremot utgor varken konsumtionsskatter som debiteras av
varu- eller serviceproducenten och paférs den slutliga konsumenten eller en skatt som i
sak ersatter en inkomstskatt naringsskatter.

Utkastet till proposition har inte i sin helhet 6versatts till svenska. Enligt 28 § i
sjalvstyrelselagen for Aland ska utldtande hdmtas av landskapet i fraiga om lagar som har
sarskild betydelse for landskapet. Skriftvéxlingsspraket ar svenska enligt 38 §
sjalvstyrelselagen och underlag for att lamna utldtande ska i sin helhet [dmnas pa svenska
till landskapsregeringen.

Landskapsregeringens synpunkter

Den temporara vinstskatten inom elbranschen och branschen for fossila branslen riktas
mot specifika ndringar och deras avkastning. Vinstskatten ska debiteras utover
inkomstskatten och ar inte avdragsgill i inkomstbeskattningen. Lagférslaget ar saledes
inte ett alternativ till eller ersattning for den allménna inkomstskatten, utan ar i likhet med
de kénnetecken for naringsskatt som grundlagsutskottet och Alandsdelegationen
faststallt, en extra palaga till inkomstskatten. Inte heller ar den foéreslagna vinstskatten en
konsumtionsskatt; syftet med vinstskatten ar tvartom att skara ner elbolagens 6kade
vinster till foljd av stigande elpriser. Avsikten ar dessutom enligt EU-férordningen som
ligger till grund for lagforslaget ((EU) 2022/1854) att fordela intakterna fran atgarderna till
elslutkunderna for att mildra effekterna av de hoga elpriserna.

Grundlagsutskottet har ansett att en central fraga i behorighetsférdelningen varit att
avgora om avsikten med en ny skatt varit att beskatta en specifik ndring hardare &an
genom den allmanna inkomstskatten eller att beldagga en sarskild service med skatt,
varvid skatten kan karakteriseras som en konsumtionsskatt (GrUU 5/1991 rd, s. 2).
Landskapsregeringen konstaterar att syftet med den temporara vinstskatten inom
elbranschen och branschen for fossila branslen ar att minska de negativa effekterna av
hoga energipriser pa konsumenterna och att dtgarda den hdga avkastning som genereras
av vissa energimarknadsaktorer. Det &r saledes fraga om att lagstiftaren vill beskatta en
specifik ndring hardare dan genom inkomstskatten.

Mot bakgrund av det ovan namnda och de i arendet tillgangliga handlingarna pa svenska
anfor landskapsregeringen att den nu foéreslagna lagen om tillfélliga vinstskatter inom
elmarknaden och branschen for fossila branslen faller inom lagtingets
lagstiftningsbehdrighet, varfér den inte blir tillamplig pa Aland. Darfér avser
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landskapsregeringen foresla en landskapslag for lagtinget som gor rikets lagstiftning
tillamplig pa Aland fér att genomféra férordningen. Landskapsregeringen anser att det &r
noédvandigt att finansministeriet, om enighet i behdrighetsfragan inte kan uppnas, ska
tillstalla lagforslaget Alandsdelegationen for ett utldtande géllande
lagstiftningsbehdrigheten i enlighet med 56 § sjalvstyrelselagen for Aland. | det fall
Alandsdelegationen skulle finna att lagférslaget faller under rikets lagstiftningsbehérighet
ar det viktigt att Aland omfattas av rikets eventuella stédatgarder riktade till elslutkunder.

Minister Roger Hoglund

Avdelningsjurist Sofia Higson

Alands lagting, info@lagtinget.ax

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrém, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Alandsdelegationens ordférande Peter Lindbéck, peter.lindback@ambetsverket. fi
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