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BILAGA 1

Dokumentnamn Brevnr
UTLATANDE 683 Rk1a
Arendenr Datum
ALR 2022/6679 21.9.2022

Hanvisning

VN/19576/2022

Kontaktperson

Camilla Hagglund-Palmqvist

Arende

Inrikesministeriets gransbevakningsavdelning
rajavartiolaitos@raja.fi
VPRVLEoikeudellinenosasto @raja.fi

Begdran om utlatande om ett lagstiftningsprojekt som giller kravet pa en

gransbevakningsmans sprakkunskaper

Begaran om utlatande

Inrikesministeriets gransbevakningsavdelning begar ett utldtande om forslaget till andring
av 48 § i statsradets forordning om gransbevakningsvédsendet (FFS 651/2005). Det foreslas
att 1 mom. éndras sa att en tjansteman vid Gransbevakningsvéasendet vid storningar i
granssakerheten samt vid effektivisering och hojning av beredskapen for sadana
situationer kan férordnas till gransbevakningsman for hdgst sex manader utan sddana
kunskaper i det andra inhemska spraket som forutsatts i 50 § 2 mom. i férordningen.

Endast de tjansteman vid Gransbevakningsvasendet som forordnats till
gransbevakningsman har de nédvandiga befogenheterna som behovs i
granssakerhetsuppgifter. For narvarande kan en studerande pa grundkursen for
gransbevakare under vissa forutsattningar utnamnas till ett tjansteférhallande for viss tid,
varvid han eller hon kan arbeta med begrdnsade befogenheter under en
gransbevakningsmans direkta styrning och dvervakning. En studerande som utnamnts till
ett tjansteforhallande for viss tid ska forordnas till gransbevakningsman for att hans eller
hennes kunnande ska kunna utnyttjas fullt ut i granssakerhetsuppgifter. Kravet pa
sprakkunskaper utgor fér narvarande ofta ett hinder for férordnande av en studerande till
gransbevakningsman, eftersom den studerande inte nédvandigtvis annu har visat sina
sprakkunskaper pa det satt som forutsatts i statsradets forordning om
gransbevakningsvdsendet.

Syftet med den foéreslagna dndringen &r att Gransbevakningsvasendet snabbt ska kunna
Oka antalet utbildad personal vid stérningar i granssdkerheten samt vid effektivisering och
hojning av beredskapen for sddana situationer genom att anvanda studerande pa
grundkursen for gransbevakare som beharskar larokursen om en gransbevakningsmans
befogenheter som stod for den operativa verksamheten. De grundlaggande uppgifterna
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inom granssakerheten far tillaggsresurser, varvid erfarna gransbevakare kan koncentrera
sig pa kravande granssakerhetsuppgifter.

Landskapsregeringens utlatande

Landskapsregeringen konstaterar att det i forslaget helt saknas en bedémning av
konsekvenserna foér Aland vilket maste finnas med i beredningen.

| 36 § sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland fastslas gallande dmbetsspraket att
"Landskapet dr ensprdkigt svenskt. Ambetssprdket i stats-, landskaps- och
kommunalférvaltningen dr svenska". Landskapsregeringen framhaller att kravet pa
svenska i statsférvaltningen pé Aland ocksa ska beaktas i situationer som avviker fran det
normala. Sjalvstyrelselagen fér Aland &r antagen i grundlagsordning. Det ar inte méjligt
att genom en férordning gora undantag fran sjalvstyrelselagen.

| 6 § och 17 § Finlands grundlag (FFS 731/1999) sakerstalls dven medborgarens
likabehandling och rétten att anvanda sitt eget sprak i kontakten med myndigheter.
Forslaget i frdga dventyrar ocksa dessa grundldggande réttigheter.

Forslaget till andring motiveras av att resurserna behovs for uppratthallande av
granssakerheten vid stdrningssituationer eller for effektiviseringen och hdjningen av
beredskapen infor sadana situationer. Uppratthallande av grénssakerheten innebar
atgarder som ocksa kan bli aktuella pa Aland i samband med bland annat militira
krissituationer, massinvandring eller en utbredd epidemi av en smittsam sjukdom. Under
Covid-19-pandemin forstarktes gransbevakningen pa Aland med personal frén andra
delar av landet. Gransbevakningen utférde ett mycket gott arbete trots en utmanande
situation. De klagomal fran allmanheten som kom till landskapsregeringens kdnnedom
gallde dock bristande kunskaper i svenska. Det ar inte mgjligt att bedéma en
gransbevakningstjanstemans lamplighet att tjanstgéra pa Aland utan att tjanstemannen
visat att kraven pa sprakkunskaper uppfylls.

Pa grund av det insulara laget ar det vanligt pa Aland att Alands polismyndighet begéar
handréckning av gransbevakningsvasendet i situationer dér polismyndighetens resurser
inte ar tillrackliga. Situationsledningen och kommandospraket vid Alands polismyndighet
ar svenska, vilket innebar en risk ifall personal vid gransbevakningsvasendet inte kan
svenska. Detta galler speciellt da dessa handrackningssituationer kan inbegripa
anvandning av maktmedel.

Av utkastet till promemoria framgar ocksa pa sidan 3 att "Grdnsbevakningsvisendet dr en
militdr organisation och kan inte rekrytera nédvindig personal pa den éppna
arbetsmarknaden.” Detta ar uppenbart en felskrivning som maste rattas till.
Landskapsregeringen konstaterar att Aland ar demilitariserat och neutraliserat genom
internationella avtal. Av den anledningen ar narvaro av militar personal och utrustning pa
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Aland férbjudet. Till denna del begér Alands landskapsregering att inrikesministeriet
aterkommer med en forklaring.

Med anledning av det ovan anforda ar landskapsregeringens uppfattning ar att den
foreslagna éandringen av 48 § i statsradets férordning om grénsbevakningsvéasendet (FFS
651/2005) sa att en studerande pa grundkursen for gréansbevakare vid stérningar i
granssakerheten kan forordnas till gransbevakningsman utan den ndjaktiga
sprakkunskapsniva i det andra inhemska spraket som foérutsatts i 50 § 2 mom. i
férordningen inte kan tillampas pa Aland. Andringen av 48 § i statsradets férordning om
gransbevakningsvasendet (FFS 651/2005) kan inte géras eller s& bér Aland, med
hanvisning till 36 § sjalvstyrelselagen fér Aland, undantas fran tillimpningen av den
foreslagna andringen. Om Aland inte undantas kommer den féreslagna dndringen i vilket
fall som helst inte att vara tillamplig p& Aland eftersom den strider mot sjélvstyrelselagen.

Vicelantrad Harry Jansson

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist
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