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UTLÅTANDE OM UTKASTET TILL REGERINGENS 
PROPOSITION OM AVTALET OM POLITISK DIALOG 
OCH SAMARBETE MELLAN EU OCH KUBA  

 
Utrikesministeriet har den 21 april 2017 tillställt Ålands landskapsregering en 
utlåtandebegäran om utkastet till regeringens proposition till riksdagen om 
godkännande av avtalet om politisk dialog och samarbete mellan Europeiska unionen 
och dess medlemsstater, å ena sidan, och Republiken Kuba, å andra sidan. I 
propositionen ingår ett förslag till lag om sättande i kraft av de bestämmelser i avtalet 
som hör till området för lagstiftningen. Med anledning härav ger landskapsregeringen 
följande utlåtande: 
 
Avtalet om politisk dialog och samarbete med Kuba är till karaktären ett så kallat 
blandavtal, där bestämmelserna som ingår dels hör till EU:s, dels till 
medlemsstaternas behörighet. Avtalet syftar till att stärka förbindelserna mellan EU 
och Kuba genom politisk dialog och handel samt genom att främja parternas 
möjligheter till samarbete inom ett flertal olika sektorer. Respekt för demokratiska 
principer, de mänskliga rättigheterna och rättsstatsprincipen samt iakttagande av 
internationella förpliktelser om förhindrande av spridning av massförstörelsevapen 
utgör centrala element i avtalet. Avtalet rör samarbete bland annat inom social 
utveckling, ekonomisk utveckling, miljöfrågor och regional integration. Avtalet är inte 
ett handelsavtal, men innehåller ett avsnitt om handelssamarbete. Bestämmelserna i 
avtalet är till stor del av en generell karaktär och innehåller huvudsakligen 
allmängiltiga åtaganden om uppmuntran till dialog och fördjupat samarbete mellan 
avtalsparterna.  
 
Avtalet om politisk dialog och samarbete ska tillämpas, å ena sidan, på Republiken 
Kubas territorium, och å andra sidan, på de territorier där fördraget om Europeiska 
unionen och fördraget om Europeiska unionens funktionssätt är tillämpliga, i enlighet 
med de villkor som fastställs i dessa fördrag. Landskapsregeringen konstaterar att 
bestämmelserna i protokoll 2 om Åland i bilagan till fördraget om Finlands anslutning 
till Europeiska unionen (FördrS 103/1994) följaktligen är tillämpliga på avtalet med 
Kuba, i de fall avtalsbestämmelserna i fråga kunde innebära bindande rättigheter eller 
skyldigheter av betydelse för Ålands särställning.  
 



 

   
 
 

I 59 § självstyrelselagen (ÅFS 1991:71) för Åland regleras situationen för ett 
internationellt avtals ikraftträdande i landskapet Åland enligt följande: "Om ett 
fördrag eller någon annan internationell förpliktelse som Finland ingår eller förbinder 
sig till innehåller en bestämmelse i en fråga som enligt denna lag faller inom 
landskapets behörighet, träder bestämmelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget 
ger sitt bifall till den författning genom vilken bestämmelsen sätts i kraft." 
 
Avtalet om politisk dialog och samarbete med Kuba innehåller bestämmelser om vissa 
samarbetsområden som enligt 18 § självstyrelselagen hör till Ålands 
lagstiftningsbehörighet. Behörighetsområden som berörs är åtminstone 18 § 6 punkten 
om allmän ordning och säkerhet, 10 punkten om miljö- och naturresurser, 12 punkten 
om hälsa, 14 punkten om kultur och utbildning, 15 punkten om jord- och skogsbruk, 
16 punkten om fiske, 21 punkten om transport, 22 punkten om näringsverksamhet, 23 
punkten om sysselsättning samt 24 punkten om statistik. Av dessa områden anses 
åtminstone allmän ordning och säkerhet, hälsa, utbildning samt kultur alltjämt höra till 
medlemsstaternas behörighet. För att avtalet ska kunna träda i kraft i landskapet Åland 
krävs således bifall av Ålands lagting. 
 
Landskapsregeringen återkommer med kommentarer i ärendet om anledning till detta 
konstateras i ett senare skede. 
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