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Arende

UTLATANDE OM UTKASTET TILL
REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN
OM GODKANNANDE OCH SATTANDE I KRAFT
AV RAMAVTALET MELLAN EU, DESS
MEDLEMSSTATER OCH AUSTRALIEN

Utrikesministeriet har den 5 april 2018 inkommit till Alands landskapsregering med en
begiran om utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen om
godkdnnande och sittande i kraft av ramavtalet mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och Australien, & andra sidan. I propositionen ingar ett
forslag till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for
lagstiftningen. Med anledning hirav ger landskapsregeringen foljande utlatande:

Ramavtalet med Australien dr till karaktiren ett sa kallat blandavtal, dir
bestimmelserna som ingar dels hor till EU:s, dels till medlemsstaternas behorighet.
Syftet med avtalet dr att stirka parternas strategiska forbindelser och intensifiera
samarbetet pa bilateral, regional och global niva pa grundval av gemensamma
virderingar och intressen. Respekt for demokratiska principer, de maénskliga
rattigheterna och rittsstatsprincipen samt iakttagande av internationella forpliktelser om
forhindrande av spridning av massforstorelsevapen utgor centrala element 1 avtalet.
Bestimmelserna i ramavtalet ar till storsta delen av en generell karaktér och innehaller
huvudsakligen allmingiltiga ataganden om uppmuntran till dialog och fordjupat
samarbete mellan avtalsparterna. Ramavtalet ror samarbete bland annat inom omradena
milj6 och klimatforandringar, energi, vetenskap och teknologi, transport, utbildning och
kultur, forskning, sysselsittning och migration. Avtalet dr inte ett handelsavtal, men
innehaller ett avsnitt om handel och ekonomiskt samarbete. Avtalet utgér grunden for
alla kommande sektorsavtal mellan parterna, och ldgger dven grunden till de
forhandlingar om ett frihandelsavtal som enligt planerna ska inledas under ar 2018.

Ramavtalet ska tillimpas, a ena sidan, pa Australiens territorium, och a andra sidan, pa
de territorier dar fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt dr tillimpliga, 1 enlighet med de villkor som faststills i
fordragen. Landskapsregeringen konstaterar att bestimmelserna i protokoll 2 om Aland
1 bilagan till fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (FordrS
103/1994) saledes é&r tillampliga pa ramavtalet med Australien, i de fall
avtalsbestimmelserna i fraga kunde innebira bindande rittigheter eller skyldigheter av
betydelse for Alands sirstillning. Landskapsregeringen har dock av utrikesministeriet



informerats om att bestimmelserna i protokoll 2 inte aktualiseras i samband med detta
avtal, eftersom avtalsbestammelserna endast syftar till att frimja utbytet av information
och bibehalla dialogen parterna emellan, och sédledes inte berittigar foretag fran
Australien att fritt utova niaringsverksamhet inom EU.

I 59 § sjilvstyrelselagen (AFS 1991:71) for Aland regleras situationen for ett
internationellt avtals ikrafttradande i landskapet Aland enligt foljande: "Om ett fordrag
eller nagon annan internationell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder sig till
innehéller en bestimmelse i en fraga som enligt denna lag faller inom landskapets
behorighet, trider bestimmelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall
till den forfattning genom vilken bestimmelsen sitts 1 kraft."

Ramavtalet med Australien innehaller bestimmelser om vissa samarbetsomraden som
enligt 18 § sjilvstyrelselagen hor till  Alands lagstiftningsbehorighet.
Behorighetsomraden som berors édr atminstone 18 § punkt 6 om allmin ordning och
sakerhet, punkt 10 om miljo- och naturresurser, punkt 12 om hilsa, punkt 14 om kultur
och utbildning, punkt 15 om jord- och skogsbruk, punkt 16 om fiske, punkt 21 om
transport, punkt 22 om niringsverksamhet samt punkt 23 om sysselséttning. Av dessa
omraden anses atminstone allmén ordning och sikerhet, hilsa, utbildning samt kultur
alltjaimt hora till medlemsstaternas behorighet. For att avtalet ska kunna trdda i kraft i
landskapet Aland krivs séledes bifall av Alands lagting, vilket dven konstateras i
utkastet till regeringens proposition. Landskapsregeringen noterar dven att det i
utkastets punkt 5.2 bendmnt 'Den nationella beredningen’ omnimns att Alands
landskapsforvaltning kommenterat avtalsutkastet i juni 2012. Landskapsregeringen
finner ordvalet anmérkningsvirt, da landskapsregeringen ar 2012, i samband med att ett
utkast till U-brev om avtalet behandlades inom beredningssektionen for yttre
forbindelser, endast bett om att fa ett fortydligande av vad det finsksprakiga utkastet till
U-brevet gillde, samt dérefter framfort per e-post att i det fall avtalet ror fragor som hor
till landskapets behorighet bor landskapsregeringen fa en begéiran om utlatande i ett
tidigt skede da avtalets innechall fortfarande kan paverkas. Eftersom
landskapsregeringen aldrig fick U-brevet pa svenska och inte heller getts mojlighet att
utlata sig om avtalsutkastet, anser landskapsregeringen det oriktigt att det ur regeringens
proposition framgar att landskapsregeringen tidigare kommenterat avtalsutkastet.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Nina Fellman
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Arende

UTLATANDE OVER REGERINGENS
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN OM
GODKANNANDE OCH SATTANDE I KRAFT AV
SAMARBETSAVTALET OM PARTNERSKAP OCH
UTVECKLING MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH DESS MEDLEMSSTATER, A ENA SIDAN,
OCH ISLAMISKA REPUBLIKEN AFGHANISTAN,
A ANDRA SIDAN

Utrikesministeriet har den 17 april 2018 inkommit till Alands
landskapsregering med en begdran om utlatande om regeringens
proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av
samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska
Unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Islamiska
republiken Afghanistan, a andra sidan, och med forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for
lagstiftningen. Med anledning hédrav ger landskapsregeringen foljande
yttrande:

Samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling ir till sin karaktar ett
sa kallat blandavtal, didr bestimmelserna som ingar dels hor till
medlemsstaternas, dels till Europeiska unionens behorighet. Avtalet
syftar till att utveckla samarbetet och den politiska dialogen mellan
linderna samt att frimja handel och investeringar. Samarbetsomradet
omfattar dven bland annat migration, rittsliga fragor, bekdmpning av
massforstorelsevapen, terrorism och internationell brottslighet samt
samarbete bl.a. inom vetenskap, teknologi, energi, miljo,
naturresurser, jamstédlldhet, utbildning och kultur. Bestimmelserna i
ramavtalet dr huvudsakligen av en generell karaktir och innehaller
framst allméngiltiga ataganden om uppmuntran till dialog och
fordjupat samarbete mellan avtalsparterna.

EU och Afghanistan inledde forhandlingar om samarbetsavtalet ar
2011, och slutforde forhandlingarna ar 2015. Avtalet har



undertecknats av EU och Afghanistan 1 februari 2017, och har
tillimpats provisoriskt sedan december 2017 till den del avtalet ror
fragor som hor till EU:s befogenhet. Avtalet har ingatts for en period
av tio ar, men forlings automatiskt med perioder om fem ar om inte
en part sex manader innan avtalet upphor att gilla skriftligen anmiler
sin avsikt att inte forldnga det.

Samarbetsavtalet ska tillimpas, a ena sidan, pa Afghanistans
territorium, och a andra sidan, pa de territorier diar fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt dr tillampliga, 1 enlighet med de villkor som faststills 1
fordragen. Landskapsregeringen konstaterar att bestimmelserna i
protokoll 2 om Aland i bilagan till fordraget om Finlands anslutning
till Europeiska unionen (FordrS 103/1994) saledes vore tillimpliga pa
avtalet, i de fall avtalsbestimmelserna i fraga kunde innebira
bindande rittigheter eller skyldigheter av betydelse for Alands
sarstdllning. I detta fall torde dock bestimmelserna 1 protokoll 2 inte
aktualiseras, eftersom avtalsbestimmelserna endast syftar till att
frimja dialogen och utbytet av information parterna emellan.

159 § sjilvstyrelselagen (AFS 1991:71) for Aland regleras situationen
for ett internationellt avtals ikrafttridande i landskapet Aland enligt
foljande: "Om ett fordrag eller nagon annan internationell forpliktelse
som Finland ingar eller forbinder sig till innehaller en bestimmelse i
en fraga som enligt denna lag faller inom landskapets behorighet,
trader bestimmelsen i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt
bifall till den forfattning genom vilken bestammelsen sitts 1 kraft."

Samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling med Afghanistan
innehaller bestimmelser om vissa samarbetsomraden som enligt 18 §
sjalvstyrelselagen  hor  till Alands lagstiftningsbehorighet.
Behorighetsomraden som berors dr atminstone 18 § punkt 6 om
allmén ordning och sidkerhet, punkt 10 om miljo- och naturresurser,
punkt 12 om hilsa, punkt 14 om kultur och utbildning, punkt 15 om
jord- och skogsbruk, punkt 21 om transport, punkt 22 om
ndringsverksamhet, punkt 23 om sysselsittning samt punkt 24 om
statistik. Av dessa omraden anses atminstone allmén ordning och
siakerhet, hilsa, utbildning samt kultur alltjimt hora till
medlemsstaternas behorighet. For att avtalet ska kunna trdda 1 kraft 1
landskapet Aland krivs siledes bifall av Alands lagting, vilket dven
konstateras i1 regeringens proposition.

Landskapsregeringen aterkommer med kommentarer i drendet om
anledning till detta konstateras i ett senare skede.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Nina Fellman



